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Introducéo

Os problemas urbanos vinculados ao setor habitacional podem ser
identificados, também, pelas materialidades presentes na estrutura do espaco das
grandes cidades brasileiras, tal qual o Rio de Janeiro. Essa situacdo também se
reflete nos demais aspectos estruturais que formam esses espagos, onde 0s
problemas habitacionais (como o déficit, a segregacdo habitacional e as
incontaveis moradias em areas de risco) séo resultado de uma dindmica historica e
geografica, complexa e multidimensional, que envolve fatores politicos,
econdmicos e culturais ligados ao processo de desenvolvimento da cidade em

maultiplas escalas.

Nesse sentido, a complexidade do desenvolvimento socioespacial do
territorio carioca € influenciada intensamente pelos desdobramentos de diversas
dindmicas que envolvem o setor habitacional. Portanto, a habitacdo envolve
discussbes de ambito social importante para a reflexdo do processo de producéo

do espaco urbano.

Nesse nivel de analise da realidade é possivel claramente perceber que o
tema habitacdo estd coerente com as reflexdes geograficas, justificando as
intencBes da presente pesquisa. No entanto, o estudo sobre o tema habitacdo é
ainda mais profundamente ligado a ciéncia geogréfica, e tal afirmacdo pode ser
feita considerando-se, por exemplo, as multiplas escalas de producéo da realidade
desde os processos singulares e particulares da apropriacdo material e simbdlica
do espaco (o condicionamento, por exemplo, do ato de habitar como uma relacéo
socioespacial complexa e multidimensional) até a escala das acfes estatais em

nivel federal para o setor habitacional em uma determinada cidade.

A andlise geogréfica, portanto, contribui bastante para o estudo do tema
habitacdo em mdaltiplos aspectos, pois 0s complexos processos que o definem

também sdo geogréaficos.

Sobre os parametros materiais da escala do cotidiano, a habitacdo pode ser
abordada, por exemplo, pela sua forma, os materiais utilizados, a planta da casa,

as técnicas de construcdo... e, nesse sentido, se aproxima dos estudos da
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Arquitetura. Sob esta perspectiva, € possivel supor as condi¢cbes econémicas dos
habitantes e, além disso, aproximar-se das representacdes sociais deles expressas
nas formas e na estética de tal moradia. Porém, ao se materializar no espago a casa
se insere em um conjunto de objetos integrando-se ao sistema complexo
socioespacial no qual o espaco é considerado um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de acOes, que se confundem através da nogédo de
intencionalidade, estando em permanente movimento de dissolucao e de recriacdo
de sentidos (SANTOS, 1996 [2008]). A partir dessa premissa, 0s conhecimentos
materiais (no sentido estrito do termo) sdo parciais, pois ndo poderiam ser a base
de uma competente analise da sociedade feita a partir e encerrada apenas nas
formas inscritas ao longo do tempo, isto porque quando a sociedade age sobre o
espaco, ela ndo faz sobre objetos como realidades fisicas, mas como realidade
social, formas-contetdo (SANTQOS, 2008, p. 109).

As formas vistas isoladas dos processos e dos agentes que lhe dao vida, da
sua intencionalidade, ndo séo coerentes. Sem vida, sem a atribuicdo de um valor
mesmo que simbolico essas formas ndo sdo espaco, pois ““ndo existe dialética
possivel entre formas enquanto formas™ (idem). Sem a consideracdo da vida, ou
seja, sem levar em conta as a¢Oes da sociedade sobre 0s objetos se estd excluindo
0 movimento de producéo e transformacdo do espaco. Nesse sentido, a presente
investigacao se preocupa com uma abordagem multidimensional da habitagéo, em
que os aspectos materiais s@o relacionados com aspectos subjetivos da construcéo
da vida humana, principalmente na sua relacdo de apropriacdo do espaco
(SANTOS, 1996 [2008]).

O ato de habitar nos aproxima dos espacos de vida, aonde ao longo da
historia vdo se travar relagdes mdaltiplas construindo os lugares, ou seja, uma
escala que da& a concretude das relagfes sociais travadas em multiplas escalas.
Assim sendo, a analise do tema habitacdo possibilita a aproximacao da dimensao

do cotidiano.

Considerando o habitar uma acdo socioespacial complexa, individual e
coletiva, que se materializa em um espaco multidimensional, as a¢des publicas, no
intuito de intervir no processo de desenvolvimento para esse setor devem observar

justamente a questdo da promocdo da autonomia individual e coletiva, dando
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assim maiores possibilidades de gerar movimentos sustentaveis, como se vera
mais adiante. Nesse sentido, no primeiro capitulo, € realizada uma reflex@o sobre
a concepcdo de desenvolvimento. Essa preocupacdo com o0 termo ndo €
meramente ilustrativa, pois é necessario aprofundar tanto a critica como a reflexao
do processo de construcdo dos discursos que se estruturam, sob essa concepcao,
nos aspectos materiais e simbdlicos que caracterizam as diferentes nocdes do
termo nas politicas pablicas habitacionais no mundo moderno. Ainda sob a égide
dessa discussdo, pretende-se compreender a concepcdo de desenvolvimento
socioespacial com base em Souza (19973, b; 2002; 2006). Essa concepcéo esta na
estrutura do discurso deste trabalho e também se apresenta como a sua principal
ferramenta para operacionalizacdo da dissertacdo. Os parametros para tal
desenvolvimento sdo instrumentos mais concretos da analise dos levantamentos
historicos do capitulo seguinte e, sobretudo, para os estudos de campo, que serdo

materializados no terceiro capitulo.

Serd visto no capitulo 1 como o conceito de desenvolvimento é questionado
frente @ multidimensionalidade do espaco, criando-se, a partir dele, um conflito
com a concepc¢do de sustentabilidade dos modelos vinculados ao seu discurso
mais tradicional. Uma das respostas possiveis para a mudanca pratica e tedrica na
significacdo do desenvolvimento frente a complexidade socioespacial é,
justamente, o conceito da autonomia. Nessa etapa autores como Castoriadis
(1987), Souza (1998; 2000; 2002; 2006), Rua (2007; 2009) dentre outros, serdo

fundamentais.

A dimenséo do cotidiano é um dos pontos chave para uma abordagem que
se pretende multidimensional, sobretudo por entrelacar o0s problemas
habitacionais a producdo do espaco urbano. N&o se trata de privilegiar qualquer
escala, mas sim de caminhar pelos diferentes espacos entendendo suas relagfes

intrinsecas, complementares e contraditorias.

A preocupagdo que se expressa no presente texto ndo esta somente
relacionada a importancia da casa na reproducdo social, mas, sobretudo, pela
persisténcia das profundas desigualdades espacializadas nas paisagens urbanas
referentes ao setor habitacional em diversas ordens. A expansdo das cidades se

enquadra em uma ldgica geral das assimetrias nas disputas pela dominacdo e
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apropriacdo do espago urbano as quais favoreceram e favorecem determinados
grupos sociais ao acesso ao solo urbano enquanto outros foram relegados a

precérias condi¢cdes nesse mesmo espago.

Esse € um processo do qual participam diversos agentes que travam relagdes
socioespaciais assimétricas no que diz respeito ao poder de intervencao no espaco.
Dentre eles, pode ser destacado o Estado, que possui inegavel relevancia na
produgdo do espaco (CLAVAL, 1978). Por esse fato, a analise ndo pode abster-se
de considerara esse agente para a compreensdo da producdo e reproducdo das
desigualdades das politicas habitacionais, até porque quem implementa as
politicas publicas no espaco é o Estado. Como ja ressaltado, a relevancia da
dimensdo do cotidiano é fundamental para a pesquisa e, nesse sentido, a inclusdo
do sujeito na sua relacdo coletiva também é indispensavel para a abordagem da
questdo. As acOes desse agente (Estado) e os demais se ddo a partir de bases
escalares distintas, porém eles se relacionam de maneira complexa e hierarquica

na producdo do espaco social.

As desigualdades habitacionais se configuram, conforme esse processo,
como um problema social complexo que exige reflexes e agdes assentadas na
complexidade da realidade socioespacial. A persisténcia do problema
habitacional, como ja mencionado, estd sem duvida relacionada a uma complicada
estrutura que abrange multiplas variaveis (politicas, sociais, econdmicas,
subjetivas etc.). Todavia, ao se analisar as a¢des publicas (responsaveis legais pela
melhoria na qualidade de vida e maior justica social) voltadas, principalmente,
para a habitacdo de interesse social se nota que elas foram extremamente

limitadas, favorecendo a consolidacdo de um cenario de desigualdade.

Nesse contexto, 0 objeto de investigacdo desta dissertacdo é a natureza das
politicas habitacionais de interesse social no Rio de Janeiro, com foco no

Conjunto Habitacional Nova Sepetiba I.

No segundo capitulo, seré realizada uma analise de algumas das principias
politicas habitacionais implementadas na cidade do Rio de Janeiro ao longo do
século XX, com destaque para aquelas implementadas a partir da década de 1960.

Essa analise se baseia na hipdtese preliminar da pesquisa que uma das principais
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limitacbes das acbes governamentais para esse setor no segmento “interesse
social” estd relacionada como uma racionalidade simplificadora de agdes que
desconsideram o movimento constante e a complexidade do espaco social. Nessa
perspectiva, as tentativas de resolugdo dos problemas habitacionais referentes as
acOes governamentais se estabelecem, tradicionalmente, por abordagens marcadas
pela monodimensionalidade, monocausalidade, monoescalaridade e por uma

separagdo simplista entre fatores enddgenos e exdgenos relacionados ao problema.

Essas caracteristicas sdo operantes, sobretudo, pelo comprometimento
tradicional do Estado com teorias de desenvolvimento estabelecidas em
postulados tedricos e praticos vinculados ao modelo civilizatorio Ocidental que,
simplista, articula a felicidade das nacGes ao etapismo do projeto econémico de
progresso material e técnico-cientifico dominante desde meados do século XX
(SOUZA, 1997).

Complementando essa perspectiva, entende-se também que o problema
habitacional ndo se justifica apenas por um desequilibrio numérico entre
populacdo e unidades habitacionais. Esse problema é real e suas causas sdo
relacionadas com questdes politicas e econdémicas multiescalares, mas que a
atuacdo do Estado, em alguns momentos favoreceu a criacdo de um falso
problema gerando a¢Ges comprometidas em mascarar a problematica, limitando
suas acOes, por exemplo, a constru¢do em massa de casas populares questionaveis
em diversos aspectos. Tais a¢Oes desvinculavam os problemas habitacionais de
outras questdes profundas se configurando como artificio politico de interesse
eleitoral e de controle de massa frente a problemas estruturais (MARICATO,
1979).

Nesse sentido, algumas acdes do Estado ligadas a habitacdo na escala da
cidade sdo questionaveis, como, por exemplo, as obras de infraestrutura urbana
que alimentam a especulacdo fundiaria e ndo a democratizacdo do acesso a terra
para a moradia. Além disso, é possivel perceber, nesse contexto, que a valorizagdo
das propriedades fundiarias ou imobiliarias tem movido e orientado a localizacéo
dos investimentos publicos, especialmente na circulacdo viaria. Como exemplo,
vale observar a relacdo entre a abertura de grandes vias e a criacdo de

oportunidades para o investimento na especulagdo do mercado imobiliario.
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E sob esse viés critico que se pretende analisar o ambito das politicas
publicas para habitacdo de interesse social na cidade do Rio de Janeiro,
especificamente a partir da década de 1960, acreditando-se na existéncia de acdes
mais efetivas e coerentes para a democratizagdo do solo urbano. Sendo assim, no
segundo capitulo é desenvolvida uma argumentacdo que coloca os problemas
habitacionais, sua origem e sua persisténcia no tempo e no espago, a partir de uma
abordagem critica de acgbes publicas no espaco carioca. [Essa etapa da
investigacdo se preocupa em entender o que impulsionou tais politicas publicas no
Rio de Janeiro, focando-se nas questdes da acessibilidade (HARVEY, 1980), na
limitacdo do seu teor economicista e no discurso de autonomia (CASTORIADIS,
1987), que podem apontar algumas causas dos fracassos comuns dessas politicas
em diferentes governos do Rio de Janeiro (nas esferas da federagéo, estado e
municipio). No presente trabalho ndo se pretende apenas criticar tais fracassos,
mas apontar novas possibilidades de acGes publicas de interesse social e, nesse
sentido, compreender que, em termos de politica publica para o setor nem sempre
se aprende com a histéria recente; ou seja, 0 que ja foi realizado e o que esta

sendo reproduzido na atualidade.

E nesse momento que o Conjunto Habitacional Nova Sepetiba | se torna um
importante indicador da continuidade de projetos ineficazes de habitabilidade de
populacdo de baixa renda na cidade. Esse empreendimento é um exemplo
concreto de uma politica habitacional e de um modelo de planejamento
materializado na cidade do Rio de Janeiro voltado para um publico de baixa
renda, e que concentra quantitativa e qualitativamente os problemas na sua

estruturacdo material e social.

No terceiro e Gltimo capitulo foram realizados estudos de campo com foco
nas reflexes e analise anteriores. Estas, por sua vez, se estruturam sobre uma
base tedrica abrangente do tema habitacdo de interesse social. O conjunto
habitacional Nova Sepetiba se apresenta assim como o recorte espacial concreto
da pesquisa. Tal obra, de responsabilidade do Governo do Estado do Rio de
Janeiro na gestdo Anthony Garotinho (1999-2002), é analisada no que diz respeito
ao seu alcance social, ao pretender ampliar as oportunidades de desenvolvimento

socioespacial para a populacdo que la reside. Todavia, essa tarefa ndo seria
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coerente se fossem ignoradas as praticas espaciais que operam naquele lugar. Os
estudos de campo possibilitaram a compreensdo de como a populacdo realocada
naquele conjunto habitacional vem se apropriando do seu espago, construindo
territorialidades e lugares que indicam suas representacbes espaciais
(LEFEBVRE, 1994). Tal abordagem é fundamental, j& que sem a consideracéo
dos usos e praticas espaciais que dao vida aos lugares ndo faz sentido um estudo
geografico. Este deve priorizar as possibilidades de serem abertos caminhos para a
melhoria na qualidade de vida e ampliac&o das possibilidades de justica social das
populacdes envolvidas. Ao final do capitulo, foram pensados caminhos possiveis
para uma maior completude das politicas publicas para a habitacdo de interesse
social baseadas em acbes conjuntas com o poder local para uma gestao
democrética e participativa. Para tal tarefa, autores com Lefebvre (2008.a; b),
Souza (1996; 19974, b; 2000; 2002; 2006), Rua (2007; 2009), Haesbaert (2006),

Turrado (2008) e Harvey (206) dentre outros estruturam nossa pesquisa.
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