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A Aplicabilidade da Medida Protetiva Referente ao
Abrigamento de Criancas-Vitimas de Violéncia Doméstica-
uma Proposta Contemplada?

Neste ambito de abordagem sobre a intervencdo dos Conselheiros Tutelares
¢ importante analisar o abrigamento de criangas vitimas de violéncia
doméstica.Pois, sdo utilizadas, em casos excepcionais, tendo em vista que a
manutencdo das relac6es familiares das criancas € uma determinacéo legal.

Neste contexto a presente pesquisa esta pautada para conhecer com mais
profundidade a intervencdo dos Conselhos no encaminhamento de criangas
vitimas de violéncia doméstica para os abrigos. Para tal foram realizadas
entrevistas com dois conselheiros da Zona Sul | na cidade de Manaus/AM.

Utilizou-se neste estudo o método qualitativo de pesquisa do tipo descritivo.
A pesquisa descritiva preocupa-se com a descri¢do, classificacdo, andlise e
interpretagdo de situagbes mostradas pelos Conselheiros entrevistados do
Conselho Tutelar da Zona Sul |.

A entrevista realizada com os Conselheiros da Zona Sul | na cidade de
Manaus ocorreu no més de novembro de 2010. A entrevista esté dividida em duas
partes, a primeira mostra as perspectivas dos Conselheiros Tutelares sobre os
atendimentos realizados no Conselho Tutelar da Zona Sul I, contemplando os
seguintes temas: as varias formas de violéncia doméstica; os casos mais
frequentes de violéncia doméstica contra criangas; as medidas tomadas pelo
Conselho Tutelar; as atribuicdes do Conselho Tutelar e as redes de atendimento
gue déo apoio aos Conselho Tutela da Zona Sul I.

A segunda parte apresenta a violéncia doméstica praticada contra criancas: o
olhar dos conselheiros tutelares, versando sobre os seguintes temas: quais séo as
principais motivagdes que levam os Conselheiros Tutelares a tomar a medida de
encaminhar criancas vitimas de violéncia doméstica para os abrigos; e 0s
procedimentos que devem ser tomados para que estas criangas possam 0 mais
rapido possivel ser recolocadas novamente na sua familia de origem ou em familia

substituta.
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O estudo versou em torno dos depoimentos dos entrevistados, que foram
dois conselheiros tutelares da Zona Sul I. As entrevistas foram gravadas na sede
do proprio Conselho, no més de novembro de 2010, obtendo as seguintes
informacdes: quais sdo os abrigos parceiros do Conselho Tutelar da Zona Sul | e a
dindmica utilizada por eles para o atendimento de criancas de zero a seis anos de
idade vitimas de violéncia doméstica que sdo encaminhadas pelo Conselho da
Zona Sul 1.

Assim, inicia-se a partir do item seguinte (item 2.1) a analise das entrevistas
dos Conselheiros Tutelares para verificar de forma concreta se aplicabilidade da
medida protetiva referente ao abrigamento de criangas-vitimas de violéncia
doméstica é uma proposta contemplada.

Vale Ressaltar que foi o Conselho Tutelar da Zona Sul | foi o Unico
Conselho Tutelar que aceitou dar entrevista. Os demais ou Sse negaram ou
simplesmente ndo sabiam responder sobre as intervenc6es de encaminhar criangas
vitimas de violéncia doméstica para os abrigos, que deveriam ser realizadas ou
ainda estavam ausentes nas sedes dos Conselhos.

Destacando também, que o Conselho Tutelar da Zona Sul | € referéncia
para 0os outros Conselhos, posto que muitos conselheiros de outras Zonas sé&o
auxiliados pelos proprios conselheiros da Zona Sul | em vérias atividades de
intervencdes, principalmente, quando envolve o resgate de criancas vitimas de

violéncia doméstica.

3.1
A Violéncia Doméstica praticada contra criancas- O Olhar dos
Conselhos Tutelares

Conforme entrevista realizada com dois conselheiros tutelares do Conselho

Tutelar da Zona Sul 172

verifica-se que a pratica da violéncia doméstica contra
criangas é bastante comum na cidade de Manaus. Vale salientar que esta se

falando de dados oficiais, 0 que nos faz pensar na existéncia de um nimero muito

?20s Conselheiros Tutelares da Zona Sul | que foram entrevistados seréo identificados da seguinte
forma: Conselheiro 1 e Conselheira 2.
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maior de criangas vitimizadas, tendo em vista que esta € uma prética silenciada.
Como afirma o Conselheiro 1:
“Os casos atendidos diariamente e encaminhados para os 6rgdos sao em média
136 por més: abuso sexual (média 10 a 15 casos), violéncia fisica (21 casos
aproximadamente), negligéncia (uma das formas de violéncia doméstica mais

freqliente - 21 casos por més), abandono de criancga (com 4 a 6 casos) e situacédo
mais violenta - casos de maus tratos, de 20 a 29 casos por més.”

O conselheiro 1 respondendo ao questionamento sobre quais as formas de
violéncia doméstica que sdo mais frequentemente praticadas contra criancas
afirmou que hd uma diversidade de praticas violentas, desde abuso sexual,
violéncia fisica, negligéncia, abandono de crianga e maus-tratos, entretanto
violéncia fisica, negligéncia e casos de maus tratos aparecem como as principais
formas de violéncia contra criancas. O numero € bastante significativo, sendo que
sO na area da Zona Sul | aparecem em um Unico més mais de 20 casos de
negligéncia contra criangas, além do mais, verifica-se no seu depoimento que a
violéncia doméstica e intrafamiliar € uma violéncia silenciada, que sub-julga nas
relacGes interpessoais 0s sujeitos mais frageis, como as criancas, as quais Sao
submetidas as formas mais cronicas de abusos.

Sobre o pacto de siléncio e as relagcdes de poder que permeiam 0s casos de
violéncia domeéstica, Schraiber (2006) afirma que: “o reconhecimento da imensa
parte invisivel da violéncia que ndo resulta em mortes ou lesdes graves, mas
oprime e gera danos psicol6gicos e sociais nos individuos que se encontram
submetidos de forma cronica aos abusos.”

Deste modo o depoimento do Conselheirol mostra que as formas de
violéncia doméstica mencionadas acima ocorrem nos espagos privados dos mais
variados contextos sociais. Neste enfoque, destaca Katia Maria Ferreira (2002, p.
19):

“O fato da violéncia ser um fenomeno que se desenvolve e dissemina nas relagdes
sociais e interpessoais, implicando sempre uma relagcdo de poder que néo faz parte
da natureza humana, mas que é da ordem da cultura e perpassa todas as camadas
sociais de uma forma téo profunda que, para o senso comum, passa a ser concebida
e aceita como natural a existéncia de uma mais forte dominando o mais fraco,
processo que Vicente Faleiros (1995) descreve como a “fabrica da obediéncia.”
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Dentro deste contexto, Katia Maria Ferreira (2002, p. 20) ainda ressalta que
entre as diferentes formas como a violéncia se apresenta, uma particularmente,
vem chamando a atencao:

“Aquela que ¢ praticada pelos pais e responsaveis contra seus filhos. No Brasil,
atualmente, a violéncia exercida por pais ou responsaveis contra suas criancas e
adolescentes é considerada pelo Ministério da Salude como um problema de salde
publica de tamanha expressividade que a Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias deste Ministério determina como
devem ser tratadas e notificadas as ocorréncias deste fendmeno, endossando as
preocupacOes dagueles que, em funcdo das atividades que exercem, deparam-se
cotidianamente com seus efeitos e consequéncias.”

Desta forma a violéncia doméstica contra criancas sob o prisma de relagdes
interpessoais marcadas pelas relacdes de poder, também deve ser considerado 0s
resultados multicausais da dindmica social, cultural e politica vivida pela
sociedade que a produz, porque ela se nutre justamente dos fatos politicos,
econdmicos e culturais traduzidos nas relagdes cotidianas dos sujeitos sociais pais
e/ou responsaveis e criangas.

Sobre esta abordagem, a Conselheira 2 faz a seguinte afirmacéo:

“Estes casos registrados por més demonstram claramente que na maioria dos
casos de violéncia doméstica contra criangas ocorre em um ambiente familiar
desestruturado: com pais desempregados, alcbolatras, com distarbios psicol6gicos
e sociais que atingem a familia, e por consequéncia as criangas.”

Acrescenta-se, também, que a violéncia doméstica e intrafamiliar diz
respeito a violéncia fundamentada nas relagbes interpessoais, 0s sujeitos mais
frageis, principalmente, as criancas, sdo alvo de agressdao fisica e moral,
mutilacdo, abuso sexual, psicolégico e até mesmo vitimas de
homicidio.Ambiente que deveria proteger suas criancas, mas muitas vezes, é o
lugar de tortura, tratamento desumano e degradante.

Um outro dado relevante que foi salientado pela Conselheira 2sdo o0s
atendimentos e encaminhamentos feitos a familia pelo Conselho Tutelar nos casos
de violéncia doméstica contra criancas. Pode-se verificar que existem Varias

formas de atuacéo nestes casos, conforme Conselheiro 2:

“As medidas tomadas pelo Conselho sdo varias, conforme o caso em concreto: a)
caso seja a propria crianca a denunciar por esta sofrendo ameacas de seus pais ou
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responsaveis legais: encaminha-a para a casa de um parente préximo e
imediatamente faz a dendncia ao Juizado da Infancia e da Juventude para tomar
as medidas cabiveis e a0 mesmo tempo notifica os pais ou responsaveis. Mas caso
a crianga ndo tenha parentes préximos que possa acolhé-la, esta crianca sera
encaminhada, temporariamente, para uma das unidades do CRAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social a crianca e ao adolescente) e também ¢é feita a
denuncia ao Juizado e notificacdo dos pais; b) quando a denuncia é de vizinhos ou
parentes proximos os conselheiros vdo “in locu” para verificar a situagdo da
crianca vitimizada. Notifica os responsaveis para esclarecimento da dendncia,
havendo provas claras de violéncia doméstica contra criangas. ”

O que se verifica na fala da entrevistada é que os Conselheiros tutelares da
Zona Sul | realizam, cotidianamente, varias e diversificadas medidas de protecao a
crianca vitima de violéncia doméstica. Buscando aplicar em cada caso concreto a
medida de protecdo mais viavel.

A Conselheira 2 ressalta a competéncia dos Conselhos Tutelares em aplicar
as criancas e aos adolescentes em situacéo de risco pessoal as medidas de protecédo
elencadas no artigo 101, incisos | ao VII, do ECA, que constitui, conforme ja
analisado, prerrogativa de acdo deste 6rgdo, de acordo com o que prevé suas
atribuicbes. E, portanto, legitimo para atender as medidas sempre quando se
identificar uma ameaca ou violacdo contra criangas praticadas por seus pais ou
responsaveis no ambito familiar.

Nesse sentido o Conselheiro Tutelar no momento de aplicar uma medida
protetiva deverd observar o artigo 100 do ECA, que dispde:“na aplicacdo das
medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas, proferindo aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.”Ou seja, 0s
conselheiros ao aplicarem as medidas de protecdo a cada caso concreto devem
utilizar sempre aquelas que venham manter os vinculos afetivos e comunitérios da
crianca vitima de violéncia doméstica.

Desta forma, o Conselho Tutelar como érgdo autbnomo e néo jurisdicional
que assegura a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente deveria ser
articulado em redes sociais, com a participacdo integrada de varias instituicdes
publicas e civis viabilizando a atuacdo dos Conselheiros Tutelares na aplicacéo
das medidas protetivas, especialmente, o encaminhamento de criangas aos

abrigos.
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Neste ambito a Conselheira 2 ainda relatou em sua entrevista que um dos
casos de violéncia doméstica contra criangas que mais a impressionou durante o
exercicio de suas atribuicdes foi:

“«

.. 0 abandono de uma crianga de nove meses, que foi resgatada pelo Conselho
Tutelar com o apoio da policia civil e, como a crianga ndo tinha parentes
proximos, conforme informag@es dos vizinhos, ela foi encaminhada para o abrigo
a espera de uma adocao, considerando que a Unica responsavel, a mae viciada em
drogas, compareceu ao Conselho Tutelar seis meses depois, dizendo que ndo podia
ficar com o filho, pois ja estava gravida de outro.”

O que neste caso se caracteriza como negligéncia/ abandono,é apenas, um
dos muitos casos, ocorridos dentro do ambiente familiar contra pessoas frageis e
indefesas, como sao as criangas, pois de acordo com Aratijo (2004): “A violéncia
doméstica é um capitulo a parte do fenbmeno violéncia, em que a familia se
apresenta como uma ameaga a integridade fisica, moral e mental das criancas.”

Assim, o caso relatado pela Conselheira 2 mostra a natureza abusiva das
relacfes de poder exercidas pelos pais/ responsaveis, bem como, as conseqiiéncias
de tais atos. Diz Guerra (1998):

“Portanto, a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes representa todo ato
de omissdo, praticados pelos pais, parentes ou responsaveis, contra criangas e/ou
adolescentes que- sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a
vitima implica, de um lado uma transgressao do poder/dever de protecdo do adulto
e, de outro, uma coisificacdo da infancia, isto ¢, uma negacdo do direito que
criangas e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento”. (Guerra, 1998, p. 32-33)

Esta dicotomia de transgressédo do poder e dever de protecdo do adulto que
marca profundamente as relagdes entre pais e filhos no ambiente familiar revela
uma constante negacdo do direito que as criancas tém de ser tratados como
sujeitos sociais em condicao especial de desenvolvimento.

Neste contexto Azevedo e Guerra (1989) asseveram, ainda, que as criancgas
vitimas de violéncia doméstica sofrem o fenbmeno da vitimizacdo, consequéncia
das relagOes interpessoais abusivas entre adultos e criangas. Verificando-se que as
vitimas desse tipo de violéncia, as criancas, parecem estd constantemente

submetidas aos ditames do poder do adulto.
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A atuacdo dos Conselhos Tutelares é de fundamental importancia para
assegurar em primeiro lugar o direito a vida destas criangas ameacadas ou
violadas em seus proprios lares e, segundo, permitir que elas sejam encaminhadas
para os abrigos através das redes de atendimento, viabilizando o direito de serem
colocadas em uma familia substituta, como determina a legislagdo do ECA.
Chama-se de redes de atendimento as institui¢gdes publicas e civis que possuem
programas de atendimento as criancas vitimas de violéncia doméstica.

Sob o aspecto das redes de atendimento o Conselheiro 1 faz a seguinte
colocacéo:

“O nosso Conselho Tutelar tem o apoio da institui¢cdo civil - Janel Doli- que
acolhe criangas, na maioria, abandonadas, negligenciadas e vitimas de maus
tratos, 0s quais, passaram antes pela assisténcia do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), instituicdo ligada a rede de
atendimento, cujo trabalho é voltado para cuidar, nos primeiros momentos, de
criangas aliciadas e maltratadas, pois tem uma equipe multidisciplinar - com
psicologos, psiquiatras, que vao ajuda-los a resgatar a dignidades dessas criangas
ameagadas e violadas em seus direitos fundamentais.”

A fala da conselheira reforca a funcdo especifica dos Conselhos Tutelares
que como Orgdo autdbnomo, ndo jurisdicional, estd encarregado de zelar pelo
cumprimento de direitos das criancas e dos adolescentes, conforme destaca o
artigo 131 do ECA, garantindo absoluta prioridade na politica municipal de
atendimento as criancas e aos adolescentes.

Por esta razdo os Conselhos Tutelares devem atuar em forma de rede j& que
0 Conselho Tutelar, como ja abordado anteriormente, ndo € uma entidade de
atendimento direto (como abrigos, internatos, etc); ndo assiste diretamente as
criangas, aos adolescentes e as suas familias; ndo presta diretamente 0s servicos
necessarios a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente; ndao substitui as
funcBes dos programas de atendimento a crianca e ao adolescente. Sendo assim, o
conselho atua como 6rgao responsavel pelo encaminhamento de criangas e jovens
para instituicbes publicas e privadas, responsaveis pelo acolhimento deste grupo
que, se encontra em situacao de risco e /ou vulnerabilidade social.

O Conselho Tutelar da Zona Sul |1 como se pode verificar no depoimento
dos Conselheiros 1 e 2 é o 6rgdo que promove a defesa dos direitos assegurados
as criangas e aos adolescentes,concretizando as suas atribuicbes através de atos

coordenados com uma instituicéo civil sem fins lucrativos.
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Ressalta-se, ainda, que a prevencao a violéncia doméstica contra criancas ou
mau- trato infantil esté previsto em varios dispositivos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, dentre eles, o artigo 5° do ECA expressamente diz que:

“Nenhuma crianga ou adolescente sera exposta a qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao e que devera ser punido,
na forma da lei, qualquer atentado que possa ocorrer, por acdo ou 0missao, aos seus
direitos fundamentais.”

A violéncia infantil no dispositivo acima transcrito, e analisado no inicio é
uma violéncia ocorrida geralmente no ambiente familiar e diz respeito a qualquer
ato ou omissao praticada contra crianca ou adolescente, por pais ou responsaveis
que deveriam protegé-los e zelar por seu desenvolvimento sadio. E, ainda, prevé
punicdo para aquele que atentar contra os direitos fundamentais das criancas e
consequentemente para 0s que promoverem 0 mau-trato infantil.

Bem como, o artigo 19 do ECA que também pode ser relacionado a
prevencdo do mau-trato infantil, quando prescreve que “a crianca e o adolescente
tém direito a uma convivéncia familiar e comunitaria, e ambiente livre de
presenca de pessoas dependentes de substancias.”

Com relacdo aos deveres dos pais, 0 ECA também estabelece, em seu artigo
22, que diz: “incumbe aos pais o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos
menores, cabendo-lhe ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir as
determinacg6es judiciais.” Também, o ndo-cumprimento injustificado dos deveres
dos pais em relacdo aos seus filhos caracteriza uma forma de mau-trato infantil
gue pode ser punida com suspensdo ou perda do patrio poder, decretadas
judicialmente, nos termos do artigo 24 do Estatuto.

E, ainda, quando existir suspeita ou confirmacdo de maus-tratos infligidos
contra criangas ou adolescentes, estes deverdo ser obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar sem prejuizo de providéncias legais, conforme art. 13 da Lei
8069/90 (ECA).

Com base na legislacdo ora analisada o enfrentamento do mau-trato infantil
pelo Conselho Tutelar deve ser realizada a partir de acdes articuladas nos trés

eixos de conexdo ora apresentados: a prevencao, a protecéo e a responsabilizacao.
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A prevencdo contra a ocorréncia de violagdo dos direitos da crianga sdo
explicitadas pela proprio ECA, no seu artigo 70, expressando que é dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente e que serdo responsabilizadas, nos termos da Lei, artigo 73 do ECA,
as pessoas fisicas e juridicas que ndo observarem as normas da prevencao.

Nesta anélise é oportuno enfatizar o que diz Kétia Maria Ferreira (2002)
sobre a prevengéo:

“Aparece como uma das maneiras de proteger criancas e adolescentes dos maus-
tratos praticados por seus parentes, pais ou responsaveis. E quando busca a
responsabilizacdo desses violadores de direitos, estimula-se e encoraja-se outras
pessoas a fazer o0 mesmo, denunciar e a procurar a punicdo legal para 0s mesmos,
com esta conex&o de tos protege-se criangas em risco e preveni-se outros casos.”

E importante destacar ainda, que o proprio Estatuto esclarece a
responsabilizacdo dos agressores e a0 mesmo tempo que fecha o circulo dos
passos a serem percorridos na garantia dos direitos das criancas vitimas de maus-
tratos. E quase sempre o estimulo que a sociedade precisa para denunciar novos
casos.

Assim, pode-se verificar que o ECA traz alguns dispositivos com medidas
punitivas para aqueles que praticam o mau-trato infantil ou que se omitem em
denuncia-los, tendo a obrigacdo de fazerem a denlncia para que as autoridades
judiciarias possam tomar as medidas necessarios em cada caso concreto para fazer

valer os direitos das criangas enquanto sujeitos sociais.

3.2
A Intervencdo do Conselho Tutelar sobre o encaminhamento de
criangas vitimas de violéncia doméstica para o abrigo

Conforme depoimentos dos Conselheiros, o encaminhamento de criangas
vitimas de violéncia doméstica ocorrem nas seguintes situagdes:
a) a Conselheira 2 afirma que:

“crian¢as abandonadas e sem parentes proximos: sdo encaminhadas
provisoriamente para o abrigo Janel Doli. Durante este periodo o Conselho
Tutelar também acompanha. Além, do Conselho Tutelar denunciar o caso para o
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Juizado da Inféncia e da Juventude e Ministério Publico para que possam tomar
as medidas juridicas cabiveis”;

b) o Conselheiro 1:

“criangas negligenciadas pelos pais e com parentes proximos: encaminhamento
da crianca ao CREAS, para acompanhamento da equipe multidisciplinar, apds séo
levadas para o abrigo provisoriamente e denincia do caso para o0 Juizado da
Infancia e da Juventude, bem como, localizacdo dos parentes proximos para
verificar a possibilidade de ficar com a guarda da crianca e acompanhamento do
Conselho Tutelar das primeiras semanas da crian¢a com 0s respectivos parentes,
apobs a concessdo da guarda provisoria, para verificar se a crianca esta adaptando
bem & nova familia substizuta. ”,

Os Conselheiros mostram nas entrevistas queas criancas Vvitimas de
violéncia domeéstica, em situacdes excepcionais, tais como: abandono, maus tratos
e abuso sexual sdo encaminhadas para o abrigo. Esta medida tomada pelo
Conselho estd fundamentada na Doutrina de Protecdo Integral previsto pelo ECA,
que privilegia o direito da crianca a ter a uma convivéncia familiar e comunitaria.

Neste contexto é importante destacar que o préprio Estatuto esclarece que
tanto a colocacdo no abrigo quanto em familia substituta s ocorrerd em altimo
caso, pois, € direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia. Além do mais, o paragrafo Unico do artigo 101 diz que o abrigo s
sera utilizado provisoriamente, ndo implicando em privacdo de liberdade da
crianga.

Mostra-se na fala dos entrevistados que a medida de protecdo em
encaminhar temporariamente criancas vitimas de violéncia doméstica para o
abrigo s6 ocorrera em situacdes excepcionais. Como se pode verificar nos casos
de criancas que foram abandonadas ou negligenciadas pelos pais ou responsaveis
legais, encontram-se em situacdo de risco pessoal e social. Portanto, o Unico
caminho dos Conselheiros na busca de resguardar e zelar pela integridade fisica e
emocional dessas criancas é encaminha-las para as entidades.

Mas o que sdo Abrigos ? Sao instituicdes publicas e civis que oferecem
acolhimento continuado a criancas e adolescentes desacompanhados de seus pais,
parentes ou familiares que tenham os seus direitos violados. O dirigente do abrigo
é equiparado ao Guardido das criancas que estdo sob sua responsabilidade
(parégrafo anico, artigo 92 do ECA). Na cidade de Manaus/AM tem

aproximadamente cinco abrigos, entre eles destacamos: Mamée Margarida,
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Moacir Alves, Janel Doli e outros. Neste contexto sobre os abrigos o0s
conselheiros fizeram as seguintes colocagoes:

E, de acordo com o depoimento do Conselheirol: “...utilizamos para
atender as criancas vitimas de violéncia doméstica o abrigo Janel Doli.”

O abrigo Janel Doli, entidade mantida pela sociedade civil e parceira do
Conselho Tutelar da Zona Sul | abriga criangas vitimas de violéncia domeéstica,
que foram abandonadas ou que sofreram negligéncia no &mbito familiar. O abrigo
Janel Doli é o retrato da nova postura de atendimento dos abrigos voltados para
atencdo integral de toda crianca que se encontre em situacao de risco, portanto em
carater provisorio e excepcional. Contemplando, ainda, conforme ja analisado,
acolhimento de grupo de irmdos e uma proposta pedagégica que vise 0
restabelecimento do convivio familiar e social da populacéo atendida, no sentido
de reconstrucdo de seus projetos de vida, voltando a familia de origem ou sendo
colocadas em familia substituta.

Ressalta-se que este abrigo também acolhe criangas encaminhadas pelo
Conselho Tutelar, sem prévia autorizacdo judicial, haja vista que em situacdo
excepcional e de urgéncia, o proprio ECA determina o abrigamento de criancas e
adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente, conforme diz
com o artigo 93 do ECA: “as entidades que mantenham programas poderdo, em
carater excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia
determinacéo da autoridade competente, fazendo comunicacédo do fato até o 2° dia
util imediato.”

Considerando que estas entidades, inclusive a Janel Doli, de acordo com a
politica de atendimento de atencdo integral as criancas e aos adolescentes
tornaram-se responsaveis em zelar pela integridade fisica, social e emocional de
criancas e adolescentes sob sua guarda, que por circunstancias tiveram de ser
afastados da convivéncia familiar e comunitéria.

Além do mais o Estatuto também traz em seu bojo o carater de
excepcionalidade e temporariedade desta pratica de encaminhar as criancas aos
abrigos, de acordo com o parégrafo Unico, do artigo 101 do ECA: “O abrigo é
medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para

colocagdo em familia substituta, ndo implicando em privagdo de sua liberdade.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821850/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821850/CA

74

Deste modo, o encaminhamento das criancas vitimas de violéncia doméstica
ao abrigo Janel Doli diz respeito que estas criangas ndo podem ser privadas de sua
liberdade, e havendo necessidade de serem afastadas de sua familia e de sua
comunidade, o encaminhamento a um abrigo é uma das alternativas que o
Conselho Tutelar da Zona Sul | possui para zelar pela integridade fisica,
psicologica e emocional das criangas vitimas de violéncia doméstica.

Entretanto, convém frisar, que o encaminhamento dessas criangas para o
abrigo Janel Doli é a dltima, e muitas vezes, a Unica alternativa que 0s
Conselheiros Tutelares da Zona Sul | podem tomar. Pois, de acordo com as
entrevista feitas aos Conselheiros- as criangas encaminhadas sdo aquelas que se
encontram em situacdes extremas- sdo as abandonadas e negligenciadas por seus
préprios pais, violando os seus direitos fundamentais enquanto sujeitos sociais em
desenvolvimento fisico, psiquico e emocional.

E, Ressalta Rizzini (2007, p.67):“A énfase sera colocada no direito a
convivéncia familiar e comunitaria, reforcando-se que o abrigamento deve
constituir uma ultima medida, consideradas todas as possibilidades da crianca
permanecer com os seus”, 0 que significa dizer que toda crianca enquanto sujeito
social em desenvolvimento necessita da sua familia e comunidade para poder
efetivamente crescer dentro de um ambiente sadio e capaz de formar um cidadao
completo.

Nos casos de criangas vitimas de violéncia domeéstica, além do
encaminhamento feito aos abrigos, hd outra alternativa, a familia substituta. A
familia substituta € uma proposta que visa assegurar que criangas vitimas de
violéncia doméstica e que estejam impossibilitadas de voltar para a familia de
origem sejam reinseridas em outra familia assegurando o seu direito da
convivéncia familiar. Um outro aspecto relevante que também deve ser destacado
¢ a responsabilidade da sociedade e do Poder Publico, conforme afirma a
Conselheira 2 em entrevista: “a familia substituta vem sempre como uma
alternativa para as criancas vitimas de violéncia domeéstica que devem por lei ter
protecdo integral ndo s6 da familia quanto da sociedade e do poder publico.”

A fala da entrevistada se refere a responsabilidade da sociedade e do Poder
Publico que sdo atores responsaveis pelo bem-estar da infancia brasileira. Isto

significa dizer que o Conselho Tutelar ndo pode ser o Unico 6rgdo responsavel
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pelo cuidado das criancas vitimas de violéncia domestica, mas, sim, de diversos
outros 6rgaos e da sociedade civil em si.
Nesse sentido a Politica de atendimento preconizada pelo ECA, nos arts. 86

e 87, parte especial, diz que:

“Art. 86. A Politica de Atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-
a4 através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios.”
Art. 87. Séo linhas de agdo da politica de atendimento:

I11- servigos especiais de prevencéo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo.”

A legislagdo, nos ultimos vinte anos, desde a Constituicdo de 1988, vem
possibilitando avancos de politicas e a¢fes sociais de protecdo integral as criancas
e aos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. Por exemplo, o Governo
Federal apds consolidar em 2004 a Politica de Assisténcia Social, determinou que
a instituicdo de apoio as criancas ficasse a cargo da Subsecretaria de Promogéo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA) responsavel pela coordenacéo
nacional da Politica de Protecdo Especial as Criancas e aos Adolescentes em
situacéo de risco pessoal e social.

A fomentacdo de politicas publicas voltadas para dar suporte técnico e
financeiro para os programas na area da infancia e da adolescéncia, com base na
promocdo da protecdo integral da crianca e do adolescente deve ser realizada em
conjunto: familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico, conforme
determina o ECA, no seu artigo 4°:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.”

Isto significa dizer que para assegurar de forma integral os direitos
fundamentais das criancas preconizados pela Constituicdo Federal, o ECA
estabelece que a responsabilidade ndo pode ser unicamente da familia, deve ser

estendida também a comunidade e, principalmente, ao Estado.
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Desta forma, somente através de uma agdo conjunta entre a comunidade e 0
Estado viabilizando politicas de atendimento que possam suprir as necessidades
da familia, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria.

Neste ambito de abordagem, destaca Rizzini (2007), que a Politica Nacional
de Assisténcia Social, consolidada em 2004, firmou seus principios na
matricialidade da familia, centrando a politica de assisténcia social nas
necessidades do grupo familiar e na convivéncia familiar e comunitéria, isto é,
obrigando seus agentes a se voltarem para o conhecimento e o fortalecimento de
suas redes comunitarias.

Sob esta questdo verifica-se no depoimento da Conselheira 2 que o
atendimento em rede local das criancas vitimas de violéncia doméstica ndo
corresponde a proposta da Politica Nacional de Assisténcia Social na sua
integralidade, porque na pratica o Conselho Tutelar da Zona Sul I, no ambito de
sua competéncia territorial ndo tem apoio de uma rede de atendimento assistencial
publica ou privado para da suporte de forma integral as criangas que tem 0s seus
direitos violados no ambito familiar e que diariamente sdo atendidas pelos
Conselheiros, quando estas criancas ndo podem ser acolhidas de imediato pelo
abrigo por falta de vagas sdo temporariamente mantidas no SOS Crianca.

Haja vista que o Conselho Tutelar da Zona Sul I, no exercicio de suas
atribuices, principalmente, no que pertine ao atendimento e encaminhamento de
criancas vitimas de violéncia doméstica para abrigos, s6 tem o apoio do abrigo
Janel Doli, que se localiza fora do contexto familiar e comunitério dessas criancas,
haja vista que o Conselho atua na Zona Sul e o referido abrigo e Unico parceiro
efetivo localiza-se na Zona Oeste da cidade de Manaus.

Nesta abordagem, Rizzini (2007, p.114) destaca:

“A ideia da territorialidade, ou seja, a formacdo de redes, prevista na Politica
Nacional, visando o relacionamento interorganizacional, entre agéncias estatais, e
entre o Estado e a sociedade civil, sé pode ser operacionalizada com o fomento das
redes locais, conectadas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS
(Protecdo Social Bésica) e Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social/CREAS (Prote¢do Social Especial).”

Neste ambito na regido onde se localiza 0 Conselho Tutelar ndo existe uma

rede assistencial local que oferega as criangas vitimas de violéncia doméstica e
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suas familias um atendimento integral e personalizado. Acarretando, muitas vezes,
um impasse nas atribui¢des dos préprios Conselheiros Tutelares.
Neste contexto, ressalta Rizzini ( 2007, p.112):

“Se por um lado, a sociedade, através de suas organiza¢des, movimentos e redes
sociais, passou a ter uma participacdo inédita na formulagéo e implementacéo das
politicas sociais, por outro, os recursos esparsos e mal distribuidos levam a uma
competicdo capaz de gerar entraves para a estruturacdo do atendimento e da
articulacao politica em redes.”

No olhar da Conselheira 2 da Zona Sul | para que ocorra o cumprimento
efetivo das medidas de protecdo as criangas, vitimas de violéncia doméstica,
atendidas no Conselho, e que por circunstancias excepcionais, devam ser
provisoriamente encaminhadas a um abrigo é imprescindivel que haja um maior
namero deles, quer sejam mantidos pelo setor publico ou quer sejam mantidos
pelo setor privado para fazer face a demanda crescente de criancas em situacdo de
risco pessoal e social.

Em sintese, somente com a iniciativa conjunta entre Estado, sociedade e
familia, fomentando a criacdo de mais redes de servigcos locais poderd se
dinamizar a politica de atendimento proposta pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, cuja base doutrindria é a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, por meio dos seguintes principios, conforme a Lei n 8.069/90, que
instituiu o Estatuto de Crianca e do Adolescente- ECA:

e As criangas sdo vistas como cidadaos;

e Atencdo as necessidades das criancas deve ser dado de forma integral;

e Garantia de seus direitos ndo é apenas dever da familia, mas também do

Estado e da sociedade como um todo;

e Participacdo da sociedade na formulacdo de politica de atendimento as

criancas e adolescentes com os Conselhos de Direito e Tutelares.

Por fim, cabe dizer que apesar de ocorrer mudancas significativas, nos
ultimos vinte anos, relacionadas as atribuicoes e responsabilidades da familia e do
Estado, como o advento de novas leis e de diretrizes politicas, evidencia-se, na
pratica, deficiéncia ou a falta de servicos conectados em redes, gerando entraves
para a estruturacdo do atendimento e da articulacdo de politicas em redes.

Em dltima andlise, 0o encaminhamento de criangas vitimas de violéncia

doméstica pelos Conselheiros Tutelares para o abrigo ndo € um caminho fécil,
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precisa de uma infra-estrutura de redes de atendimentos locais, que possam
proporciona-las protecdo integral, pois ndo basta retira-las da familia de origem, é
necessario que outras propostas contidas no ECA sejam contempladas e que esta

crianca seja atendida e recolocada em uma familia substituta.
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