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As Acbes de Apoio a Intervencado do Conselho Tutelar

Neste capitulo serdo analisadas as principais instituicdes de apoio a infancia
no Brasil. O interesse pela infancia no Brasil se iniciou no &mbito privado com a
ajuda assistencialista da Igreja durante a segunda metade do século XVIII e
primeira metade do século XIX, logo depois foi transferida para a esfera publica,
com a politica assistencialista e repressiva do Governo Vargas na década de 40,
seguida com o surgimento da Politica Nacional do Bem Estar do Menor com a
Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM) e as Fundacdes
Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBENS) no Governo Militar no inicio da
década de 70. Logo apds, em1986 foi criada a Comissdo Nacional da Crianca e do
Constituinte, e dois anos depois com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal
Cidada contemplou a proposta de protecdo integral a criancas e adolescentes em
seus artigos 227 e 228 e respectiva aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90).

Diversas instituicdes sociais publicas e privadas voltadas para a infancia
brasileira se formaram ao longo dos anos. Uma aproximacao com a historia destas
instituicGes acaba nos mostrando 0s periodos de avango e retrocesso, no que tange
a infancia brasileira. Por esta razdo considerou-se importante apresentar a seguir,
algumas destas instituicfes, especialmente por retratarem a historia da infancia

brasileira.

2.1
As Instituicbes de apoio a infancia no Brasil — uma perspectiva
historica

Durante o século XVIII e a primeira metade do século XIX a Igreja foi a

primeira instituicho que deu apoio a infancia, assumindo a responsabilidade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821850/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821850/CA

15

através das Santas Casas de Misericordia. A infancia para as ordens religiosas era
alvo de assisténcia, conforme afirma Irene Rizzini (2008):

“Predominava a pratica essencialmente caricativa de zelar pelas criangas pobres,
que se materializava no ato de recolher criancas Orfas e expostas. O melhor
exemplo deste modelo foi a “Roda dos Expostos”: sistema de acolhimento de
criancas através de um mecanismo que impedia a identificacdo de quem ali as
abandonava. Este sistema espalhou-se pelos paises cat6licos, sendo implantados no
Brasil por volta de 1730, através da Santa Casa de Misericordia. Por mais de 150
anos os asilos de expostos com suas rodas cumpriram o seu papel de abrigar os
enjeitados da sociedade. (2008, p. 111)”

A funcéo caricativa, muito praticada pelas instituicoes religiosas, em favor
das criancas, evidenciava um cenario social de profundo descaso da sociedade e,
principalmente do Estado com a crianca brasileira. A infancia s6 passou a ser alvo
da politica de assisténcia do Estado na segunda metade do século XIX, quando se
verificou o surgimento de instituices mantidas pelo poder publico.

Por volta de 1880 a 1888, Rizzini (2008) afirma que foi imprescindivel a
criagdo de cargos de juizes municipais e de oOrfdos em diversas localidades
brasileiras, que deveriam ser responsaveis pelas criangas abandonadas. E, mais
tarde, no ano de 1906, uma sociedade civil formada por juristas brasileiros
criaram o Patronato dos Menores, que tinha por objetivo fundar creches e jardins
da infancia e auxiliar os juizes de 6rfdos no amparo e protecdo aos menores,
material e moralmente abandonados.

Neste contexto ainda enfatiza Rizzini (2008), que no dia 1° de Marco de
1919 criou-se o Departamento da Crian¢a no Brasil. Foi a primeira iniciativa de
abrangéncia nacional e prévia atuacdo de diversas entes: além do atendimento
direto a populacéo, com prioridade a familia carente, também questdes voltadas a
higiene infantil voltadas as mées; campanhas de vigilancia sanitéria nas escolas,
participacdo e organizacdo de congressos nacionais.

Em 1927, foi marcada com a aprovacdo do Codigo de Menores, dentre as
mudangas, enfatiza Rizzini ( 2008): a obrigatoriedade do ensino, forcando os pais
a enviarem seus filhos a escola; a regulamentacdo do trabalho infantil; a
regulamentacdo do ensino profissionalizante; e a intervencdo do Patrio Poder e a

legislacdo penal.
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A partir da década de 1930, o Governo Federal através da criacdo do
Ministério da Educacéo e Saude assumiu mais diretamente sua responsabilidade
em relacdo a infancia desamparada. Durante 0s anos trinta aconteceram varios
eventos que abordaram e discutiram sobre a protecdo da infancia no Brasil, com
destaque, para a Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia realizada em 1933
na cidade do Rio de Janeiro, resultando na criagcdo da Diretoria de Protecdo a
Maternidade e a Infancia que veio substituir a antiga Inspetoria de Higiene Infantil
(criada pelo Decreto n. 16.300, de 23/12/1923).

Na década de 40, no governo de Getulio Vargas consolidou-se uma politica
assistencialista e repressiva para a infancia e adolescéncia. Foi criado o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, vinculado ao Ministério da Justica, que
era equivalente ao Sistema Penitenciario para a populacdo de menor de idade, com
enfoque tipicamente correcional-repressivo, pois ja havia nesta época uma
preocupacdo com a ordem social.

Durante a ditadura militar brasileira, o Estado busca adaptar sua politica de
atendimento a infancia abandonada as novas normativas internacionais
estabelecidas na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 da ONU. Por isso,
em 1/12/1964, pela Lei 4.513 criou-se a Fundagdo Nacional de Bem Estar do
Menor (FUNABEM) com proposta claramente assistencialista a infancia
abandonada, extinguindo o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), com objetivo
de dar carater nacional a politica de bem estar de criancas e adolescentes.

Com relacdo a FUNABEM diz Carlos Simdes (2010, p. 216):

“Como 6rgdo normativo sobre a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, cuja
execucdo foi atribuida as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBENS),
administradas pela Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania tinha a pretenséo de
passar do modelo correicional-repressivo para um modelo assistencialista, embora
na pratica muitas das FEBENS isto ndo se verificasse, prevalecendo a politica
carceraria.”

Desta forma, as correlatas FEBENS estaduais tiveram diferentes evolugdes,
pois Antonio Carlos Gomes (2003) afirma que algumas delas apresentaram
inovagBes pedagdgicas, enquanto outras mantiveram a linha autoritaria e
repressiva e, muitas vezes, de extrema violéncia, configurando espaco de tortura e

de desumanizacdo autorizado pelo Estado. Contudo, outras FEBENS, na década
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de 80 transformaram-se num grande problema social, que ao invés de protegerem
0s seus adolescentes que se encontravam em situacOes de risco social, passaram a
ser o carcere privado desses “menores”, como eram chamados, que numa busca
desenfreada para conté-los, acabavam punindo-o0s como verdadeiros criminosos.

A década de 1980, de acordo com a Profa. Dra. Maria Virginia Bernardi
Berger (2005) “foi caracterizada pelo inicio da abertura politica democrética do
Brasil, fato que alterou o olhar sobre a infancia e adolescéncia brasileira”.
Em1986 foi criada a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte e, em 1988 a nova
Constituicao Federal Cidadad contemplou a proposta prote¢éo integral as criancas e
aos adolescentes em seus artigos 227 e 228.

Conforme Berger (2005, p. 172-173):

“Os principios constitucionais provocaram a edi¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), que trouxe um novo sistema juridico para a infancia e
juventude, tendo como suporte de suas acOes a criacdo dos Conselhos Municipal e
tutelar, da redefinicdo dos Juizes de Direito, Juizes da Infancia e da Juventude. Em
decorréncia da aprovacdo do ECA, a FUNABEM foi extinta, tendo sido criada a
Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (FCBIA), integrando
0 Ministério da Acdo Social.”

Diversos instrumentos democraticos, voltados para a protecao e fiscalizagdo
da infancia e adolescéncia foram criados a partir da Constituicdo Federal de 88. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por exemplo, foi responsavel pela
insercdo de outros novos instrumentos, destacando: medidas de protecdo, medidas
socioeducativas, conselhos tutelares, todos com a proposta de promover a defesa
dos direitos e o exercicio da cidadania da crianca e do adolescente. Apds, foi
criado, por lei federal, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), tendo como importante atribuicdo a formulacdo de
politicas publicas e a destinagdo de recursos para 0 cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Sua constituicdo se da de forma paritaria entre
membros do governo e membros da sociedade civil organizada.

Em meados de 1995 extingue-se a Fundacdo Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia (FCBIA), que era responsavel juntamente com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) no processo de implementacdo da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. As

atribuicoes desses orgaos foram assumidas pela Secretaria de Defesa dos Direitos
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da Cidadania, com auxilio do Ministério da Justica e do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social.

No governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, conforme diz a Profa.
Dra. Berger (2005, p. 170-185):

“A institui¢do de apoio as criangas ficou a cargo da Subsecretaria de Promogao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA) responsavel pela coordenacao
nacional da Politica de Protecdo Especial as Criangcas e aos Adolescentes em
Situagdo de Risco Pessoal e Social.”

Ainda no governo de Lula, a assisténcia social, constituiu-se a partir de
2004 numa secretaria integrante do novo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que é responsavel pelas acdes referentes a execucdo do
atendimento em institui¢des, bem como dar suporte técnico e financeiro para o0s
programas na area da infancia e da adolescéncia.

Neste contexto a insercdo de politicas publicas voltadas para a protecdo
especial de criancas em situacdo de risco pessoal e social vem atender ao principio
de protecdo integral da crianca e do adolescente proposta pelo ECA,
transformando a realidade da infancia e juventude historicamente vitimas do
abandono e da exploracéo econémica e social.

Entretanto, o avanco ocorrido especialmente no campo da protecdo a
infancia deve-se também a acdo de diversos movimentos sociais preocupados com
a realidade da crianca e do adolescente, que possibilitaram novas articulagdes
sociais sobre as questdes de interesse das criangas e fizeram com que toda
sociedade brasileira voltasse sua atencdo para o abandono infantil em todas as
suas formas e, principalmente, viabiliza-se a partir daquele momento politicas
concretas de protecdo a infancia para a garantia de seus direitos enquanto sujeitos
sociais.

Neste ambito, destaca-se o texto da Minayo (1999, p.9), quando afirma que:

“Em toda a sociedade ocidental, e mais particularmente no Brasil, é na década de
80 que o tema da violéncia entra com maior vigor na agenda de debates e no campo
programatico de salde, tendendo a se consolidar no final dos anos 90. Em nosso
pais, tiveram papelfundamental para essa inclusdo, os movimentos sociais pela
democratizagdo, as instituicdes de direito, algumas organizagfes ndo
governamentais (ONGSs) de atencdo aos maus-tratos na infancia, e as organizagdes
internacionais. Também na década de 80, alguns pediatras iniciaram atividades
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assistenciais e de prevencdo nos hospitais em que trabalhavam e depois criaram
ONG para ampliacdo e maior visibilidade de seu trabalho. Ai se destacam os
Centros Regionais de Atencdo aos Maus-Tratos na Infancia (Crami) e a
Adolescéncia (Abrapia) no Rio de Janeiro; e a Associagédo Brasileira de Prevencéo
aos Abusos e Negligéncias na Infancia (Abrapia) em Minas Gerais”.

Na metade dos anos 90, varios municipios deram inicio as atividades de
articulagdo com outros setores publicos e da sociedade civil no intuito de
possibilitar estratégias de prevencdo e de assisténcia mais especificas de atencdo a
infancia. Tamanho avanco no campo da protecdo a infancia no Brasil também se
deu devido a luta dos movimentos sociais organizados, especialmente aqueles

procedentes da década de 90.

2.2

A luta dos movimentos sociais no campo da conquista dos direitos
sociais — A experiéncia do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR)

Neste contexto de transformacdes histdricas sobre os direitos das criancgas e
dos adolescentes ainda ndo foram suficientes para atender a demanda de criancas
desprotegidas e sem um lar que pudessem acolhé-los. Nesse sentido a sociedade
civil preocupada com a situacdo caética de milhares de criancas e adolescente
desprotegidas e sem o0 amparo efetivo do Estado iniciou no final da década de 70 e
inicio da década de 80: o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), em 1985, na cidade de S&o Bernardo do Campo/SP, entidade sem
fins lucrativos que tinha como compromisso garantir os direitos das criangas e dos
adolescentes brasileiros, com especial atengdo aos meninos e meninas de rua.

E importante destacar que 0 MNMMR logo espalhou-se por vérios Estados
do pais, tornando-se o principal articulador sobre as questdes de interesse das
criancas e dos adolescentes, fazendo com que a sociedade voltasse novamente sua

atencdo para a violéncia infantil em todas as suas formas, especialmente, as
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historias de abusos, maus-tratos, exploracdo sexual, humanizagéo da justica sobre
as condic@es das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito™.

O MNMMR?promoveu junto com a UNICEF o Férum de Defesa da Crianca
e do Adolescente (DCA) um encontro de entidades ndo governamentais que
trabalnavam em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, com a
participagdo dos jovens de rua, de varios setores da sociedade civil e de entidades
internacionais, debatendo sobre a questdo da violéncia contra criangas e
adolescentes, sua protecdo e defesa. Os documentos que sairam desse debate se
transformaram em uma das pecas-chaves para a consolidacdo dos dois artigos da
Constituicdo Federal (227 e 228), dedicados, especialmente, a protecdo integral
das criancas e adolescentes.

O art. 227 da Constituicdo Federal trata que € dever da familia, da
comunidade e do Estado assegurar a crianca e adolescente o direito a vida, a
salde, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ja o art. 228 expressa que sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Ambos os artigos trazem
uma visdo ampliada sobre o campo de protecdo a infancia e ao adolescente,
reconhecendo no seu texto legal os direitos da crianca e do adolescente, na
condigdo de sujeitos de direitos. E, como sujeitos sociais em desenvolvimento
devem e precisam ter um tratamento diferenciado através de uma acdo conjunta
entre familia, comunidade e Estado para que possam efetivamente usufruir da
Doutrina da Protecdo Integral reconhecido pela ONU e ratificado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Neste contexto, a aprovacédo da Constituicdo Brasileira de 1988, instituindo
a chamada Constituicdo Cidada, reconheceu no seu texto legal os direitos da
crianca e do adolescente, na condicdo de sujeitos de direitos em pleno

desenvolvimento fisico, psiquico e emocional.

'Histéria da Quest&o do Menor no Brasil. Coordenacéo Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
Site: www.educacional.com.br, acesso em 29/08/10, as 10:00h

2 Informagdes extraidas do site educacional-www.educacional.com.br, acesso em 29/08/10, as
10:00h.
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Assim, no dia 13 de julho de 1990, reafirmando os direitos sociais da
crianca e do adolescente, instituiu-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) como Lei Federal n.8.069 (obedecendo ao artigo 227 da Constituicdo
Federal), revogando o Cddigo de Menores, que ja naquele momento era
considerada uma letra morta, diante das mudancas que foram introduzidas desde a
Constituicdo cidada. Sobre a abrangéncia do ECA , Carlos Simdes(2009, p. 219)

faz a sequinte afirmagé&o:

“O ECA institui os direitos fundamentais e¢ as medidas preventivas,
socioeducativas e protetivas que objetivam assegura-los. Estabelece as linhas de
acdo da politica de atendimento, como as politicas e programas sociais, servigos de
protecdo, entidades de atendimento, medidas de protecdo e organizacdo publica.
Prioriza a reinser¢do familiar, como medida de ressocializagdo, em vez da tutela de
instituicOes estatais ou conveniadas. Define os atos infracionais, estabelece os
direitos e garantias processuais e as medidas socioeducativas, a remissdo e as
pertinentes aos pais ou responsaveis. Institui o conselho tutelar e a justica de
infancia e da juventude, seus procedimentos, a participacdo do Ministério Publico,
por meio de seus promotores e dos advogados ou defensores, nomeados pelo juiz.
Entre suas inovagdes, destaca-se o instituto da adocdo, tal como instituido também
pelo novo Cédigo Civil (arts. 1.618 e 1629), inclusive com novas regras sobre
adocao internacional.”

Isto significa dizer que a legislacdo especial obedeceu na integra a Doutrina
da Protecéo Integral preconizada pela Convencdo Internacional dos Direitos das
Criancas, a qual determina que todos, em uma agéo conjunta devam viabilizar que
criancas e adolescentes em processo de desenvolvimento possam ter acesso a
todos os recursos disponiveis para 0 seu crescimento enquanto sujeitos de direitos.

O ECA entdo passa a representar uma mudanca de pensamento acerca da
infancia, atribuindo a sociedade o papel de participar diretamente na protecéo dos
direitos da infancia, criando instituicGes que tém por objetivo zelar pela protecéo
dos direitos da crianca e do adolescente, cujos representantes sao pessoas eleitas
pela comunidade. Surge, entdo, o Conselho Tutelar, érgdo publico, permanente,
autbnomo, néo jurisdicional, criado pela lei federal como autoridade municipal
com atribuicdo para atender em primeiro lugar a todas as situacdes juridicas e ndo
juridicas envolvendo a ameaca e/ou violagcdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Desta forma, um dos aspectos que mostra 0s avangos propostos pelo ECA é

0 principio baseado na concepcao de crianga enguanto sujeito de direito, que passa
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a exigir por parte do poder publico a garantia dos direitos da infancia através da
criacdo,viabilizacdo e efetivacdo de diversos 6rgdos como,por exemplo, 0s
Conselhos Tutelares, em nivel Municipal ja descrito e os Conselhos de Direitos
nos niveis Municipal, Estadual e Federal. Além do mais, o Estatuto também
legisla sobre o carater hibrido da assisténcia as criangas através de acgdes
articuladas entre setores governamentais e ndo governamentais, propiciando maior
engajamento da sociedade e do Estado como um Unico sistema de protecdo
integral a crianca.

Evidenciamos, também no ECA, que as criancas e adolescentes ndo podem
ser objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagédo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, pois tanto a Constituicdo de 1988 quanto o ECA, garantem
prioridade integral as criancas e adolescentes, através do Principio de atendimento
integral >que diz respeito ao direito & vida, a dignidade, & integridade fisica,
psiquica e moral, a ndo discriminacdo, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte , ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Assim, a doutrina da Protecdo integral concebe a crianga como um ser
dotado de direitos, em sua plenitude, e que precisam ser concretizados. Tais
direitos reconhecidos pela ONU, e pautados nesta doutrina, assegura a todas as
criancas o direito a educacdo, saude, a recreacdo e profissionalizacdo. Pois,
através desta doutrina todas as criancas e adolescentes devem ter especial atencéo
para que obtenham protecdo integral contra a violacéo de seus direitos, passando a
serem vistos, finalmente, como sujeitos de direitos, isto é, cidaddos completos, e

ndo apenas Vvistos, como objetos de atencdo do Estado.

¥ Estatuto da Crianca e do Adolescente, Parte Geral, artigo 1° e 3°
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Capitulo I, artigo 7.
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2.3
A Violéncia Doméstica praticada contra Criancas: Uma prética que
ainda persiste

As transformacg6es politicas sobre os direitos da crianca e do adolescente
nos ultimos 20 anos foram determinantes para consagra-los como sujeitos sociais
dotados de direitos em sua plenitude, garantido através do Principio de
Atendimento Integral.

Contudo, a legislacdo vigente ndo esta impedindo a demanda crescente de
criancas vitimas de violéncia doméstica, pois este contexto de violéncia com
indices tdo significativos vem sinalizando que mesmo com a consagragao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA e seus mecanismos de intervencéo,
ndo conseguem diminuir a violéncia infantil no ambito familiar.Visto que, a
violéncia doméstica praticada contra criancas € um fendmeno téo antigo,ou seja, é
uma pratica silenciosa arraigada a cultura familiar que merece discussfes nos mais
diversos campos da ciéncia humana.

Desta maneira, varios autores renomados” trouxeram questdes que foram
publicadas nas ultimas décadas, dentre elas destacamos: Santos, 1987; Maria
Amélia Azevedo e Viviane N. de Azevedo Guerra, 1989; Steiner,1986; Rizzini,
2007;Pimentel, 2002. A importancia da discussdo do tema estd consubstanciada
em conscientizar a sociedade de que ainda é fragil a situacdo da crianca enquanto
sujeito de direitos e, mesmo com todo aparato legal, ainda encontram-se
submetidas a tratamentos desumanos e degradantes no proprio ambiente
doméstico,tendo como principais algozes as pessoas que deveriam protegé-las.

Nesse sentido, é importante, a discussdo do tema ndo s6 para conscientizar a
sociedade das atrocidades que ainda hoje as criangas sdo vitimas, mas chamar a
responsabilidade da sociedade quanto ao seu dever legal e moral de cuidar de suas

criancas que por si s6 ndo podem prover seu sustento e protecdo. Entdo, para se

*Criangas Espancadas” (Santos, 1987); “Programas de Atendimento as Vitimas e a seus
Familiares” (Maria Amalia Azevedo e Viviane N. de Azevedo Guerra); “Violéncia de Pais contra
Filhos: procuram-se Vitimas”;, “Quando a Crianga ndo tem vez- violéncia e desamor”
(Steiner,1986); “Acolhendo criangas e adolescentes- Experiéncias de promog¢do do direito a
convivéncia familiar € comunitaria no Brasil” (Rizzini, 2007); “Perspectivas juridicas da familia e
a violéncia familiar” (Pimentel, 2002).
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entender melhor a questdo da violéncia contra criangas é importante fazer uma

analise sobre a natureza histérica da violéncia.

2.3.1
A Natureza Historica da Violéncia

Segundo Minayo (1999) a natureza histérica da violéncia é muito complexa
de se identificar, por ser ela, por vezes, em dado momento historico, uma forma
prépria de relacdo pessoal, politica, social e cultural; em outros momentos ser ela
resultante das interagfes sociais; e por vezes ainda, um componente cultural
naturalizado. O que significa dizer que a violéncia é uma questdo social atingindo
as mais diversas camadas da sociedade sob as mais diversas formas,
especialmente no ambito familiar, onde as principais vitimas sdo as criancas,
vitimas de maus-tratos, negligéncia e abandono.

No que pertine aos estudos da violéncia ao longo da historia da humanidade
entre producdes mitoldgicas, filosoficas e antropoldgicas da humanidade, verifica-
se que a violéncia possui um carater de permanéncia em todas as sociedades, que
Ihe confere status de fendbmeno complexo. Assim, algumas interpretacdes foram
dadas para se entender o carater de permanéncia da violéncia nas sociedades
antiga e contemporanea, além de poder investigar suas varias facetas, Minayo
(1999, p. 10), destaca:

“Engels (1981) valoriza a violéncia como um acelerador do desenvolvimento
econdmico; Mao Tsé-Tung a trata como garantia do poder politico “o poder nasce
do cano do fuzil”; Fanon (1961) a define a vinganga dos deserdados; Sorel (1992)
como a substantiva na “greve geral” considerada por ele como o mito da mudanca
necessaria na sociedade burguesa; e Sartre (1961) a analisa no universo da escassez
e da necessidade.”

A violéncia sob a perspectiva historica foi justificada por varias facetas
mostradas e vistas ao longo da histéria da humanidade, ora como forma de
persuacéo politica de uma nacdo sobre as demais ora como forma de manifestagédo
de uma classe social ou operéria reclamando por mudangas necessarias na forma

de vida e de trabalho.
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Neste contexto se evidenciou a violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes, considerada também como um objeto histérico, construido por
praticas sociais, culturais e politicas. Pois, de acordo com Flavia Lemos ( 2004)
no Antigo Regime, era comum e aceito castigar fisicamente os filhos, pois, esses
eram propriedade de seus pais ou responsaveis. Os pais eram incentivados a
corrigir seus filhos da forma como achassem conveniente, e mais ainda, nas
instituicbes como os orfanatos, castigavam-se as criangas através de mecanismos
de torturas (Lemos, 2004).

Na histdria da humanidade, ha varios relatos de praticas de infanticidio e de
castigo de criancas, pois Lemos ( 2004) afirma que na Grécia Antiga, os filhos e
filhas eram considerados propriedade do pai €, em caso de sua auséncia, do tio; se
um bebé ficava doente, ou tinha algum defeito poderia ser morto ou abandonado.
Em Roma, era muito comum, também, abandonar os filhos e filhas indesejados.

Desse modo, a violéncia doméstica ganhava destaque frente a outras
modalidades de violéncia, pois as relacbes de poder na familia eram imperativas
ou seja, 0s pais determinavam a forma mais conveniente de criar seus filhos e
castiga-los.Pois, a violéncia doméstica durante muito tempo na histéria da
humanidade foi considerada como um meio para que 0s pais pudessem impor seus
poderes sobre os filhos.

Assim, de acordo com Minayo (1999, p. 10):

“Para Arendt (1990) a violéncia tem um carater instrumental, ou seja, ¢ um meio
que necessita de orientacdo e justificacdo dos fins que persegue. Em seu tratado
Violéncia: ldeologia y Politica, Denisov (1986) reconhece a violéncia como um
conceito multifacetario por suas caracteristicas externas (quantitativas) e internas
(qualitativas), ou seja, encontra sua expressao concreta no fato de que os
individuos, grupos, classes e instituices empregam diferentes formas, métodos e
meios de coercdo e aniquilamento direto e indireto (econémico, politico, juridico
e militar) contra individuos, grupos, classes e instituicbes, com a finalidade de
conquistar ou reter poder, conquistar ou preservar a independéncia, obter direitos
ou privilégios.”

O que significa dizer que a violéncia no processo histérico da sociedade
sempre foi um instrumento de poder e submisséo utilizados por nagbes, grupos
sociais ou individuos, com o objetivo de prevalecer suas idéias, interesses e
opinides.

Destaca também, Minayo (1999, p. 11):
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“Os escritos de Domenach, sobre a natureza histoérica da violéncia, o qual assevera
que a violéncia estd inscrita e arraigada nas relagbes sociais, ndo podendo,
portanto, ser considerada apenas como uma forca exterior se impondo aos
individuos e as coletividades, havendo, desta forma, uma dialética entre vitima e
algoz, o que deve ser objeto de reflexdo dos estudiosos para a compreensdo dessa
complexa relacdo; Freud (1980) apresenta varias interpretaces do tema: a primeira
delas associa a violéncia a agressividade instintiva do ser humano. Depois, no
segundo momento a define como instrumento para arbitrar conflitos de interesse e
avanca para idéia de construcao de “identidade de interesses”.

Por tudo o que foi exposto acima, Minayo (1999) analisa de forma coerente
que todos os autores tém em comum a clareza de considerar a violéncia como um
problema social e historico, por isso € um fendmeno com carater de permanéncia
em todas as sociedades e com status de fenémeno complexo.

No mais o0s estudos de Chesnais (1981) e Burke (1995) reafirmam a idéia de
que ndo se pode estudar a violéncia fora da sociedade que a produziu, porque ela
se nutre de fatos politicos, econbémicos e culturais traduzidos nas relagdes
cotidianas que, por serem construidos por determinada sociedade, e sob
determinadas circunstancias, podem ser por ela desconstruidos e superados.

Neste contexto, a violéncia é um problema da sociedade, e hoje, alem de ser
uma preocupacdo constante da area da Justica, da Seguranca Publica, dos
movimentos sociais, passou também a ser objeto de discussdes e debates do setor
da saude, pois no sentido ampliado de saude, tudo o que significa agravo e ameaca
a vida, as condicBes de trabalho, as relacfes interpessoais, e a qualidade da
existéncia do ser humano faz parte do universo da salde puablica, e no sentido
mais restrito, a violéncia afeta a satde e frequentemente produz a morte.

No que se refere a violéncia, Minayo (1999, p. 11), ainda acrescenta que a
Organizagdo Pan-Americana de Satde (OPAS) em seu ultimo documento sobre o
tema, que repercutiu na 49° Assembléia da Organizacdo Mundial de Salude, em

1996 , fez a seguinte mencdo:

“..a violéncia, pelo nimero de vitimas e a magnitude de seqiiclas organicas e
emocionais que produz, adquiriu um cardter endémico e se converteu num
problema de salde publica em muitos paises (...) 0 setor salde constitui a
encruzilhada para onde convergem todos os corolarios da violéncia, pela pressdo
que exercem suas vitimas sobre os servigos de urgéncia, atencdo especializada,
reabilitacdo fisica, psicologica e de assisténcia social.” (OPAS, 1993).
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A violéncia é uma questdo social e de salde pulblica. E considerada
mundialmente violagdo de direitos, nas mais variadas expressoes e em diferentes
contextos. Pois, a violéncia se manifesta tanto nos espacos publicos e privados,
nas relacdes institucionais, grupais, interpessoais, em tempos de guerra e de
suposta paz.

A violéncia, no caso brasileiro:

“... deve ser tratada sobre os mais variados pontos de vista: no primeiro, 0 macro-
estrutural e conjuntural, pois as extremas desigualdades, a exclusdo social e moral
combinado com o brutal crescimento do crime organizado, nos centros urbanos,
sobretudo em torno do narcotrafico (que repercute outras formas de delingliéncia
como assaltos a bancos, roubos de carros, seqlestros); do contrabando de armas de
fogo; aumento da delinquéncia juvenil e dos crimes contra as pessoas e 0
patrimdnio. O segundo momento, o ponto de vista cultural, interpessoal e privado,
as elevadas taxas de violéncia contra a crianga e o adolescente, contra a mulher,
contra idosos, violéncia contra homossexuais e a discriminagdo racial. E, por
altimo, do ponto de vista institucional, a arraigada violéncia e corrupgao policial, o
alijamento e a morosidade da justica, assim como incontaveis formas de
discriminagéo e maus-tratos que ocorrem nos diferentes setores do Estado, na sua
relacdo com a populagdo.”Minayo (1999, p. 17)

Portanto, a violéncia é um fendmeno social e dindmico que se manifesta
sobre as mais diferentes modalidades, porém a que mais preocupa a sociedade e
tem levantado debates sociais € a violéncia doméstica contra criangcas e
adolescentes em todos 0s segmentos da sociedade brasileira, pois embora tenham
ocorrido mudancas significativas na legislagcdo acerca dos direitos da crianca e do
adolescente, na pratica ainda sdo notérios os atos de violéncia doméstica contra
elas, muitas vezes de forma silenciosa, dificultando as acGes dos agentes
envolvidos no combate a violéncia doméstica, que tem como principais vitimas as

criangas.

2.3.2
A Violéncia Doméstica- Algumas Consideracdes

A dindmica desta violéncia € traduzida nas relagcdes de poder entre pais e

filhos, cuja submissédo retrata de forma silenciosa as mais variadas atrocidades
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cometidas contra criangas, sujeitos sociais mais frageis da relacdo e que se
configuram como as principais vitimas de seus pais ou responsaveis legais.

Nesse sentido, Aradjo (2004) afirma que a violéncia doméstica é um
capitulo a parte do fendmeno violéncia, em que a familia se apresenta como uma
ameaca a integridade fisica, moral e mental das criancas.

Ainda sobre a questdo da violéncia doméstica, Schraiber (2006) propde “o
reconhecimento da imensa parte invisivel da violéncia que ndo resulta em mortes
ou lesdes graves, mas oprime e gera danos psicolégicos e sociais nos individuos
que se encontram submetidos de forma crbnica aos abusos”. Pois, este tipo de
violéncia doméstica é marcado pelas relacbes de poder existentes no ambito
familiar, onde pais, responsaveis, cuidadores, parentes consanglineos ou afins
submetem as criancas as mais variadas formas de violéncia, criando um
verdadeiro pacto de siléncio nos lares dessas criancas, onde deveria ser um
ambiente de refugio e de relagbes de afeto para elas.

A violéncia doméstica e intrafamiliar, como ja analisado, diz respeito as
relacBes interpessoais onde 0s sujeitos sociais mais frageis, principalmente, as
criancas, sao alvo de agressdo fisica e moral, mutilacdo, abuso sexual, psicoldgico
e homicidios. Ambiente que deveria proteger suas criangas, mas muitas vezes, é o
lugar de tortura, tratamento desumano e degradante. Assim, para melhor
compreensdo da dinamica da violéncia doméstica contra criancas se verifica
abaixo as varias formas de violacdo de seus direitos fundamentais, a saber:

Violéncia Fisica: definida como o uso da forca fisica de forma
intencional, por parte dos pais, responsaveis ou adolescentes mais velhos,

com o objetivo de ferir, provocar dano ou levar a morte a crianca ou o

adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes®. Ndo se pode deixar de

mencionar que as criangas sao as principais vitimas deste tipo de violéncia,
pois sdo individuos frageis pela sua natureza fisica em desenvolvimento
tornam-se vitimas faceis deste tipo agressao.

Violéncia Sexual: é sempre presumida em menores de 14 anos,

deficientes mentais ou quando a vitima néo pode, por qualquer outra causa,

°1° Férum Paulista de Prevencdo de Acidentes e Combate & Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, 2006, p.11
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oferecer resisténcia®. Ressalta-se, ainda, que o abuso sexual é uma
subcategoria da violéncia sexual e, segundo Pfeiffer e Saliagni (2005, p.
198):
“Definem abuso ou violéncia sexual na infancia e adolescéncia como a situagdo em
que a crianga, ou adolescente é usada para satisfacdo sexual de um adulto ou
mesmo um adolescente mais velho responsavel por ela ou que possua algum
vinculo familiar, incluindo desde caricias, manipulacdo da genitalia, mama ou
anus, voyeurismo, pornografia e exibicionismo, até o ato sexual com ou sem
violéncia.”

Este tipo de violéncia acontece, muitas vezes, no proprio ambiente
familiar, onde criancas e adolescente estdo sob a protecdo dos pais, ou
responsaveis legais, cuidadores ou parentes proximos que deveriam cuida-
las e ndo abusa-las sexualmente, aproveitando do momento de
vulnerabilidade e submisséao deles.

Violéncia Psicologica: esta forma de violéncia familiar pode ser
expressa por palavras, olhares e gestos. Muitas vezes, trazem marcas
psiquicas, irreversiveis, as quais estdo ligados aos mais diversos fatores,
dentre eles, destacamos, a relacdo de poder que existe entre os pais e filhos.
Portanto, a violéncia psicologica consiste na submissdo da crianca ou do
adolescente, por parte dos pais ou responsaveis por meio de agressdes
verbais, humilhagdo, desqualificagdo, tratamento como de “menos valia”,
culpabilizacdo, responsabilizacdo excessiva, indiferenca ou rejeicédo,
podendo levar a danos, muitas vezes irreversiveis, a seu desenvolvimento
global, principalmente na area psicossocial’.

A violéncia psicoldgica é também caracterizada pelos seus varios
desdobramentos. A lista de Marques (in SISTO, 2000, p.205-223), vai mostrar as
cinco categorias de violéncia psicoldgica, identificadas empiricamente por Hart e
Brassard (1991):

1) “Tratamento desdenhoso ou com desprezo: tipo de castigo ou

correcdo verbal que é uma combinacdo de rejeicdo e degradacdo hostil,

Sart. 224, do Codigo Penal Brasileiro in 1° Férum Paulista de Prevencéo de Acidentes e Combate &
Violéncia contra Criancas e Adolescentes, 2006, p.11

1° Férum Paulista de Prevencdo de Acidentes e Combate a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, 2006, p. 11).
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incluindo atos como a imposicao de culpa (bode expiatério), insultos,
humilhacédo publica, de repelir ou de recusar a ajudar a crianca.

2) Tratamento terrorista ou com terrorismo: atos ou ameagas que
causem extremo medo ou ansiedade na crianca, expondo-a a violéncia
ou ameacas direcionadas a uma pessoa amada, ou deixando uma crianga
pequena sem assisténcia.

3) Isolamento: separacdo da crianga dos colegas, trancando-a sozinha em
armarios ou quartos, ou impedindo que ela desenvolva vinculos com
outras pessoas.

4) Exploracdo e/ou corrupgdo: atos anti-sociais ou socializacdo da
crianca com comportamento desviado dos padrbes, o que inclui
encoraja-la ao comportamento criminoso, abuso de drogas, participacéo
na producdo de pornografia e a tratad-la como empregado ou servical.

5) Negar reciprocidade emocional: ignorar a tentativa da crianca
interagir, permanecendo separado e/ou destacado e sem envolvimento, e
respondendo sem demonstrar afeicdo ( HART, BRASSARD, 1991,
apud MARQUES, in SISTO, 2000, p.206).”

Ressalta-se que, a violéncia psicoldgica € um fenémeno que exige uma
atencdo especial, tendo em vista a dificuldade de se identificar a primeira vista.
Portanto, torna-se imprescindivel a andlise e identificacdo dos diversos tipos de
violacdo psicoldgica que acometem milhares de criancas dentro do seu ambiente
familiar. Uma pratica que provoca danos irreversiveis e que pode passar de forma
despercebida.

Negligéncia: caracteriza-se pela omissdo de cuidados basicos para o
desenvolvimento fisico, emocional e social, provocada por privacdo de
medicamentos, falta de atendimento aos cuidados necessarios com a saude,
descuido com a higiene, auséncia de protecdo contra as incleméncias do meio
(com o frio e o calor), ndo provimentos de estimulos e de condicBGes para a
frequiéncia a escola. O abandono ¢ a forma extrema de negligéncia®

Abandono: caracteriza-se como abandono a auséncia do responsavel pela

crianca ou adolescente. Considera-se abandono parcial a auséncia temporaria dos

810 Férum Paulista de Prevencdo de Acidentes e Combate & Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, 2006, p. 11.
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pais expondo-a a situagdes de risco. Entende-se por abandono total o afastamento
do grupo familiar, ficando as criancas sem habitacdo, desamparadas, expostas a
vérias formas de perigo®.

Deve-se ressaltar que, as formas de violéncia doméstica ocorrem nos
espacos privados e publicos e nos mais variados contextos sociais. Segundo Katia
Maria Ferreira (2002, p. 19):

“A violéncia ¢ um fendmeno que se desenvolve e dissemina nas relagdes sociais e
interpessoais, implicando sempre uma relagdo de poder que ndo faz parte da
natureza humana, mas que é da ordem da cultura e perpassa todas as camadas
sociais de uma forma tdo profunda que, para 0 senso comum, passa a ser concebida
e aceita como natural a existéncia de um mais forte dominando o mais fraco,
processo que Vicente Faleiros (1995) descreve como a fabrica da obediéncia.”

Evidencia-se na fala da autora que a violéncia, sem dlvida nenhuma,
perpassa em todas as camadas sociais, acarretando profundas transformacdes nas
relagBes pessoais, entre os individuos e suas familias. Neste contexto, as acGes e
omissdes ocorridas contra criangas no ambiente doméstico, muitas vezes, foi visto
como situacbes normais. Que faziam parte do processo educativo dos pais,
cuidadores ou responsaveis legais.

No que se refere a pratica da violéncia domestica, Katia Maria Ferreira
(2002, p. 19) ainda destaca que:

“Entre as diferentes formas como a violéncia se apresenta, uma particularmente,
vem chamando a atencdo: aquela que é praticada pelos pais e responsaveis contra
seus filhos. No Brasil, atualmente, a violéncia exercida por pais ou responsaveis
contra suas criangas e adolescentes é considerada pelo Ministério da Salide como
um problema de salde publica de tamanha expressividade que a Politica Nacional
de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias deste Ministério
determina como devem ser tratadas e notificadas as ocorréncias deste fendmeno.”

Portanto, a violéncia doméstica como fendmeno social e complexo se
expressa nas mais diferentes formas no ambiente familiar, ou seja, é um tipo de
violéncia que determina as relacbes de poder na familia e a0 mesmo nega 0s

direitos da crianga enquanto ser social em desenvolvimento.

% Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Satde (CLAVES) in Marcelo Moreira
Neumann, 2000, p. 1.
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2.3.3
A Violéncia Doméstica praticada contra Criancas

Neste enfoque destaca-se que a violéncia domeéstica praticada contra
criancas por ser um fenbmeno complexo, envolve uma multiplicidade de atos que
violam os direitos fundamentais das criancas. Nesse sentido, Guerra (1998),
permite identificar tanto a natureza abusiva das relac6es de poder exercidas pelos
pais/responsaveis como ainda refere as consequiéncias de tais atos. Vejamos:

“Portanto, a violéncia doméstica contra criangas ¢ adolescentes representa todo ato
de omissdo, praticados pelos pais, parentes ou responsaveis, contra criancas e/ou
adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a
vitima implica, de um lado uma transgressao do poder/dever de protecdo do adulto
e, de outro, uma coisificacdo da inféncia, isto €, uma negagdo do direito que
criancas e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos epessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento”. (Guerra, 1998, p. 32-33)
E evidente que se justificar a violéncia doméstica em torno da situagio
social da familia ndo ¢ o melhor caminho, e sim, verificar que as vitimas desse
tipo de violéncia parecem estar constantemente submetidas aos ditames de poder

do adulto, pois, ainda, Katia Maria Ferreira (2002, p. 33) diz:

“Em nossa experiéncia, verificamos que as vitimas desse tipo de violéncia parecem
ficar aprisionadas no desejo do adulto, uma vez que sob ameagas e medo mantém
um “pacto de siléncio” com seu agressor, num processo perverso instalado na
intimidade de suas familias.”

Assim, a forma como se desenvolve 0 processo de violéncia contra criangas
no seio familiar, revela, muitas vezes, um ambiente marcado pelo “pacto de
siléncio” entre o agressor, que pode ser os proprios pais, 0s cuidadores, 0s
responsaveis legais, ou qualquer pessoa da familia e suas vitimas, criancas e
adolescentes vulnerdveis e dependentes de cuidados. Negando-lhe os direitos
fundamentais de ter uma vida digna e dentro de um ambiente saudavel e de amor.

A violéncia doméstica é uma pratica baseada em relacGes de abusos de
poder, cujos algozes sdo pessoas proximas as criancas e adolescentes. que
deveriam cuida-las. Portanto, o abuso de poder perpetrado por pessoas adultas é
uma das condigdes disseminadoras da violéncia doméstica em todas as classes

sociais, ndo sendo caracteristica de um determinado modelo familiar, nem
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consequéncia de uma patologia individual do agressor, conforme afirma Katia
Maria Ferreira (2002, p. 33):

“As classes socialmente mais favorecidas contam com recursos materiais e
intelectuais mais sofisticados para camuflarem o problema, como acesso mais facil
aos profissionais em carater particular e mais sigiloso, historicas e justificativas
mais convincentes quanto aos ‘“acidentes” ocorridos com suas criangas e
adolescentes; poder aquisitivo para burlar a lei etc.”

Esta abordagem é bastante interessante porque na pratica nao se tem muitos
casos veiculados de criangcas vitimizadas neste ou no ambiente familiar
socialmente mais favorecido. Pois, 0s casos de violéncia contra criangas neste
ambito familiar, geralmente, s&o camuflados por meio de “acidentes”
estrategicamente montados por especialistas contratados pelos pais ou pessoas
responsaveis pela crianga para tentarem sustentar o chamado “pacto do siléncio.”

Porém, este contexto de descaso da sociedade em relacdo as praticas de
violéncia contra criancas no ambiente familiar a partir do final da década de
setenta sofreu alteracdes mediante as pressdes de organismos internacionais de
Protecédo a Infancia, como também de movimentos sociais dos diversos segmentos
da sociedade civil.

Em meados da década de 80, comecaram a ser criados 0s primeiros espagos
com o objetivo de denunciar e encaminhar os casos de violéncia praticada pelos
pais ou responsaveis contra seus filhos'%; pelos tutores contra seus tutelados; pelos
parentes proximos, que possuem a guarda: como avis contra seus netos ou tios
contra sobrinhos; ou ainda por irmdos mais velhos que cuidam dos mais novos
enquanto os pais trabalham; ou vizinhos que cuidam das crian¢as enquanto 0s pais
delas trabalham; ou ainda de pessoas que ndo sdo parentes, mas vivem no
ambiente familiar da crianca e contra elas praticam atos de violéncia.

No que se refere aos espagos publicos, foi no ano de 1988 que comegou a
funcionar, em carater experimental, o Servi¢co de Advocacia da Crianca (SAC),
constituido pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - secdo Sdo Paulo,
Secretarias de Justica e do Menor e pela Procuradoria Geral do Estado, articulado
a Rede Crianca- Programa da Secretaria do Menor instalado para combater de

forma organizada e sistematica a violéncia contra a criangca. O objetivo maior do

10" Assim, surgiu o Centro Regional de Atencdo aos Maus- Tratos na Infancia- CRAMI, em
04/07/1985, por iniciativa do Dr. Hélio de Oliveira Santos, ligado a Pontifica Universidade
Catolica de Campinas — SP. (SANTOS, H. de O., 1987, p. 101).
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SAC foi oferecer a crianga um profissional de advocacia que defendesse seus
direitos, visando sempre o que melhor atendesse aos interesses do seu cliente, e
ndo de familiares/responsaveis ou da sociedade. (OAB - S&o Paulo, 1988)

Os primeiros servicos de recebimento de dendncias e encaminhamentos em
outros estados brasileiros também comecaram a ser criados na mesma época: o de
Goiania, anterior ao CRAMI; o SOS-CRIANCA de S&o Paulo; DISQUE-
CRIANCA de Belo Horizonte; 0 SOS - CRIANCA do Recife.

Na década de 90, multiplicaram-se, pelo Brasil, organizacdes
governamentais e ndo-governamentais que se dedicaram ao combate sistematico
da violéncia infringida a crianca e ao adolescente, realizando denuncias,
pesquisas, publicacdes, programas de atendimento, com o objetivo maior de
contribuir para a reducdo da incidéncia desse problema, apoiando, orientando as
familias e responsabilizando e tratando o abusador.

Neste cenario de novas concepcdes acerca da protecdo infantil e as préprias
mudangas sentidas no plano constitucional sobre os direitos da crianca e do
adolescente, além do resultado de aliangas entre varias instituicGes e segmentos da
sociedade civil, e sob pressdo internacional foi promulgado o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/90), em julho de 1990. Visando, entre tantos
aspectos atuar no campo da violéncia contra criangas e adolescentes, e
consequentemente o maltrato infantil, forma de violéncia que se processa no
ambiente intrafamiliar.

O Estatuto, que tem por base a Doutrina da Protecdo Integral, propagada
pela Declaragdo Internacional da Criancga, editada pela ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas), em 1989, veio consolidar uma nova visdao da problematica
infanto-juvenil. Dentre as inovacOes trazidas pelo Estatuto foi a criacdo dos
Conselhos Tutelares que tem por objetivo zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, e principalmente, combater a violéncia doméstica ou
maus-tratos infantis. O Conselho é considerado por diversos pesquisadores da
tematica uma proposta bastante inovadora.

Além do mais, a violéncia domestica contra criangas aparece em diversos
momentos nos dispositivos da Lei n. 8.069/90. De inicio, temos o art. 5° do ECA,

que expressamente diz:
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“Nenhuma crianga ou adolescente sera exposta a qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo e que devera ser punido,
na forma da lei, qualquer atentado que possa ocorrer, por acdo ou 0missao, aos seus
direitos fundamentais.”

Neste sentido a violéncia no ambiente familiar diz respeito também a
qualquer ato ou omissdo praticados por pais, responsaveis legais, cuidadores e
parentes proximos contra suas criancas e adolescente, causando-lhes dano fisico,
psicoldgico ou sexual. O Estatuto prevé ainda, neste dispositivo, a punicdo para
todos eles que atentarem contra os direitos fundamentais das criangas.

Da mesma maneira o artigo 17, quando cita o direito ao respeito e a
dignidade da crianca e do adolescente, 0 ECA esclarece que 0 mesmo consiste na
“inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente e que essa inviolabilidade abrange a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, das id€ias e das crencas, dos espacgos e dos
objetos pessoais.” O que significa dizer que tanto criancas quanto adolescentes,
sdo vistos como cidaddos, e por isto dotados de direitos, cabendo ao Estado, a
familia e a comunidade garantirem estes direitos de forma integral.

Com relacdo ao dever dos pais com suas criancas e adolescentes, a Lei n°
8069/90 estabelece no art. 22 “que incumbe aos pais o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacao
de cumprir a fazer cumprir as determinacdes judiciais.”

O né&o-cumprimento injustificado dessa determinacdo do Estatuto
caracteriza também uma forma de maltrato infantil que pode ser punida até com a
suspensdo ou perda do poder familiar, decretadas judicialmente nos termos do
artigo 24 do Estatuto.

E, também, quando existir suspeita ou confirmacdo de maus-tratos infligidos
contra criangas ou adolescentes, estes deverdo ser obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar sem prejuizo de outras providéncias legais™.

Desta forma, verifica-se que o enfrentamento do mau-trato infantil pela
familia, pela sociedade e pela comunidade deve ser feita a partir de agdes
articuladas em trés eixos conectados: prevencao, protecéo e responsabilizacéo, ou
seja, um viabilizando a existéncia do outro. A prevencgdo, de acordo com Katia
Maria Ferreira (2002, p. 164):

Conforme é o que dispde o artigo 13 da Lei n. 8.069/90-ECA.
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“Aparece como uma das maneiras de proteger criancas ¢ adolescentes dos maus-
tratos praticados por seus parentes, pais ou responsaveis. E quando busca a
responsabilizacdo desses violadores de direitos, estimula-se e encoraja-se outras
pessoas a fazer o mesmo, a denunciar e a procurar a punigéo legal para o mesmo,
com esta conexao de atos protege-se criancas em risco e preveni-se outros casos.”

Neste contexto sobre a prevencdo da ocorréncia do mau-trato infantil no
ambito familiar esta expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente® que diz
“é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou Violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente e no artigo 73, que serdo responsabilizadas, nos termos
desta Lei, as pessoas fisicas ou juridicas que ndo observarem as normas de
prevengdo.”

O artigo 19, do ECA também pode ser relacionado a prevengdo do mau-
trato infantil, quando prescreve que “A crianca e o adolescente tém direito a uma
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias. Além das medidas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.”

Ainda no ECA se pode identificar, além da prevencdo, medidas de protecao
a meninos e meninas, vitimas de mau-trato infantil no artigo 98 e nos seguintes.
Neste dispositivo, encontram-se as medidas de protecdo a populacdo infanto-
juvenil que serdo aplicadas sempre que os direitos reconhecidos na Lei forem
ameacados ou violados. Uma das causas dessa ameaca ou violacdo se da

justamente, segundo o ECA no inciso Il, do artigo 98:

Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel. O artigo 101, por sua vez,
determina, que verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente  poderd determinar, dentre outras medidas destacam-se:
encaminhamento dos pais ou responsavel, termo de responsabilidade, inclusdo e
programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente,
abrigo em entidades, colocacdo em familia substituta e outras.

E importante destacar que o proprio Estatuto esclarece que tanto a colocagéo
no abrigo quanto em familia substituta s6 ocorrera em caso excepcional. A

legislacdo especial destaca que é direito da crianca ou do adolescente ser criado e

12Estatuto da Crianca e do Adolescente, titulo 111, parte geral, artigo 70.
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educado no seio de sua familia, e por isso o abrigo sé serd utilizado
provisoriamente, ndo implicando em privagéo de liberdade.

E, quanto a responsabilizacdo dos agressores, ao mesmo tempo que fecha o
circulo dos passos a serem percorridos na garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, vitimas de maus-tratos (prevencao—protecdo—responsabilizacdo), €
quase sempre o estimulo que a sociedade precisa para denunciar novos casos.

O estatuto da Crianca e do Adolescente contém dispositivos com medidas
punitivas para aqueles que praticam a violéncia contra criancas ou que se omitem
em denuncia-los, tendo a obrigacao de fazerem a denuncia. O artigo 129, em seus
incisos, prevé a perda da guarda; a destituicdo da tutela e a suspensdo ou
destituicdo do patrio poder para responsaveis por maus-tratos de criancas e
adolescentes.

Ressalta, 0 ECA:“verificada a hipétese de violéncia fisica, opressdo ou
abuso sexual impostos pelos pais e responsaveis legais, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum”. Essa medida além de responsabilizar aquele que promove 0s maus-
tratos busca também proteger a vitimas, afastando-a do agressor.

Por fim, ao culminar penas aos crimes e as infragdes administrativas, a Lei
8.069/90 esclarece que suas disposicGes serdo aplicadas sem prejuizo da
legislacdo penal e que os crimes, ali definidos, sdo de acdo publica
incondicionada. Crimes definidos no Codigo Penal como os de abandono
material, abandono intelectual e outros, dizem respeito diretamente a0 mau-trato

ald
€

infantil. O Estatuto prevé™" que os pais, tutor ou curador que ndo cumprirem suas

obrigac@es e determinacdes judiciais, quando houver serd condenado a uma pena.
Ja o artigo 245 dispde que:
“Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo a
salde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade

competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmagdo de maus tratos contra crianga e adolescente.

13 Estatuto da Crianca e do Adolescente, titulo 1V, artigo 130.

14 «art. 249. O descumprimento, doloso ( com inteng¢do) ou culposo ( ndo teve a intengdo de
praticar o delito), dos deveres inerentes ao patrio ou decorrente da tutela e da guarda, ou qualquer
determinacgdo judicial ou do Conselho Tutelar, acarretara multa de trés a vinte salarios minimos de
referéncia, que serd dobrada em caso de reincidéncia.”
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Como pode ser observado no campo da protecdo a infancia e adolescéncia
no Brasil, houve mudancas significativas nestes ultimos anos. Tais mudancas
foram sentidas inicialmente com a nova Constituicdo Federal de 1988 que,
seguindo o viés da Convencdo Internacional da Crianca, editada pelas Nagdes
Unidas, dava um especial destaque a protecdo integral de meninos e meninas. O
Estatuto, por seu turno, veio regulamentar o dispositivo da Constituicéo,
especificando os direitos da populagéo infanto-juvenil e os meios para garanti-los.

Neste cenario de mudancgas sociais, 0 Estatuto emerge como um eficaz
instrumento na luta contra o mau-trato infantil, prescrevendo medidas de
prevencdo, protecdo as vitimas e responsabilizacdo dos culpados. Contudo os
maus-tratos contra meninas e meninos, que ocorrem no interior das familias, s6
irdo realmente diminuir quando as acBes de prevencdo, protecdo e
responsabilizacdo forem realmente eficazes, com a fiscalizacdo, dendncia e

mobilizagdo da sociedade na defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes.

2.4
As politicas destinadas a protecdo da infancia brasileira — Uma
proposta do ECA

O mérito do ECA, de acordo com Berger (2005) foi criar um sistema de
justica voltado especificamente para a infancia e adolescéncia, baseado na
Doutrina de Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, e tendo como suporte a
“absoluta prioridade” das agdes, mediante as politicas destinadas a protegao
infantil.

Foi principalmente a partir do Governo de Lula que houve um grande
avanco na Politica de Protecdo Especial as criancas e aos adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social- vitimas, principalmente, do mau-trato infantil
através da coordenacdo nacional da Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA) 6rgdo do Governo Federal responsavel em
fomentar as acgdes integradas dos Conselhos de Direito e Tutelares e respectivos

orgdos do Judiciario e Ministério Publico, contemplando os trés eixos de conexao
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de enfrentamento ao mau-trato infantil preceituados pelo ECA: prevencao-
protecdo e responsabilizacao.

Desta forma, o Governo Federal para visabilizar as acfes executivas de
Protecdo Especial as Criancas e aos Adolescentes, em situacédo de risco pessoal e
social, foi necessario integra-la ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Assim, para atender com eficécia as instituicdes e, principalmente, da apoio
financeiro e atendimento das vitimas por profissionais especializados na area do
mau-trato infantil.Com equipes técnicas instaladas nas unidades especializadas de
atendimento, bem como, a formacdo de agentes sociais e comunitarios para
prevenir e alertar a sociedade que todos precisam denunciar a violéncia infantil no
ambito domeéstico.

Dentro deste contexto Maria Virginia Berger (2005, p. 173) destaca:

“Entre as modalidades de agdes da esfera federal na area de assisténcia social
inclui-se a Rede de Servigcos de Ac¢do Continuada (SAC) abrigos para criangas e
adolescentes, vinculada a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome. A rede SAC visa a melhoria de vida da
populacdo, e suas aces estdo voltadas para as necessidades basicas, com
prioridade a infancia e a adolescéncia em situacdo de risco pessoal e social.”

Esta rede de Servicos de Acdo Continuada (SAC) além de incluir os abrigos,
instituicGes de protecdo proviséria para criancas e adolescentes que necessitem
permanecer, com vistas a prépria protecdo, temporariamente privados da
convivéncia familiar, de acordo com Maria Virgnia (2005, p.173), tambem,
fomenta a execucdo da politica pablica ao acolhimento familiar', conforme,
Rizzini (2007, p. 59):

“A Experiéncia de Promocao do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria no
Brasil é uma modalidade de atendimento destinado a criancas e adolescentes que,
por algum motivo, precisam ser afastados de sua familia, em carater provisorio e

> Acolhimento realizado por meio de programas sociais, devidamente registrados junto aos
Conselhos de Direitos da Crianga, juizados da Infancia e da Juventude- Acolhendo criangas e
adolescentes: experiéncia de promocao do direito a convivéncia familiar e comunitéria no Brasil /
Irene Rizzini; Irma Rizzini, Luciene Naiff, Rachel Baptista (coordenacdo). 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez; Brasilia, DF: UNICEF; CIESP; Rio de Janeiro, RJ: PUC-Ri0,2007.
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excepcional, e sdo inseridos no seio de outra familia, que € preparada e
acompanhada como parte de uma proposta de politica publica.”*®

A tendéncia atual,de acordo com as licbes de Rizzini (2007) € a insercéo de
politicas sociais e econdmicas nacionais e internacionais sobre a centralidade do
papel da familia no cuidado, formagdo e educacdo das criancas, haja vista que o
seio familiar continua sendo um lugar privilegiado de protecdo e pertencimento.
Assevera, também, Potyara Pereira (2004), que a familia ocupa um papel de
destaque na politica social contemporanea como um importante agente privado de
protecao.

Neste ambito, algumas experiéncias brasileiras tem privilegiado a
conservacao das criancas em suas familias ou em familias substitutas.Dentre 0s
programas, destacaram-se: o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF),
programa da Protecdo Social Bésica, e do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), que desenvolveram acdes e servigos basicos continuados para familias
em situacdo de vulnerabilidade social, e tinha como publico-alvo criancas e
adolescentes. Este programa previa uma rede de protecdo a qual situa o
acolhimento familiar como uma modalidade de Protecdo Social Especial. O
projeto tem como objetivo preservar os vinculos familiares.

Neste contexto, Rizzini (2007, p. 61) diz que:

“o acolhimento familiar surgiu pela necessidade de evitar o encaminhamento de
criangas e adolescentes a institui¢ces. Apesar de lenta a demanda de financiamento
para as familias acolhedoras, esta, sem duvida nenhuma, é a melhor opcao,
considerando que criangas vitimas de violéncia no ambiente familiar n&o precisaréo
sair do seu contexto social, sendo acolhidas por familias de mesma origem sécio-
econémica. O que podemos enfatizar que nestes programas de acolhimento, um
dos pontos mais importantes e inovadores é a possibilidade de contato e de trocas
entre familia de origem e a familia que acolhe durante o processo de inser¢do nos
programas.”

E, dentre outros projetos de acolhimento familiar tem-se destacado a
modalidade “in loco”, ou seja, o atendimento a familia responséavel pela violagao
do direito da crianga no proprio local de moradia. Neste caso, a crianga nao é

afastada de casa. Sdo os casos de violéncia mais brandas, facilmente reversiveis,

'8 |rene Rizzini afirma na sua obra Acolhendo Criangas e Adolescentes: as familias que acolhem
criangas recebem véarias denominacdes pelos projetos, tais como: “familia acolhedora”, “ familia
de apoio”, “familia guardia”, “familia hospedeira” entre outras.
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através de orientacdo e atendimento de cunho psicossocial. Claro, que neste caso,
ndo é especificamente um acolhimento peculiar que ora estamos analisando, mas
com certeza € uma das estratégias de evitar o rompimento do vinculo entre a
crianca e sua familia, que apesar de alguns conflitos existe uma possibilidade de
resgatar a sadia convivéncia entre os filhos e seus pais. E o trabalho conjunto
entre os trés agentes principais: familia de origem/ou familia que acolhe, Estado e
Sociedade

De forma geral, a administracdo desses projetos é feita pelo Municipio, mas
em alguns casos, as organizacGes ndo-governamentais e convénios também
contribuem com os custos. Os recursos sao destinados as capacitagdes das equipes
técnicas e das familias, por exemplo, as alocaces de recursos para as familias
acolhedoras eram proporcionais ao tempo de permanéncia da crianca em sua
residéncia.

E oportuno acrescentar, que os subsidios financeiros sdo maiores as familias
que acompanham criangcas com necessidades especiais. Neste caso, o auxilio
financeiro podera ser fixado em até 3 (trés) salarios minimos. Pois, o subsidio
financeiro direcionado as familias que acolhem é fundamental, ja que no Brasil, o
acolhimento familiar ndo é considerado uma profissdo e as familias acolhedoras
atuam de forma voluntéria. Este recurso € destinado as despesas previstas no
cuidado com a crianca, tais como: alimentacdo, remédios, vestuarios, material
escolar, considerando que as familias acolhedoras também vém do mesmo
contexto socioecondmico das familias de origem.

No que pertine aos aspectos legais*’, Rizzini (2007,p. 67) enfatiza que:

“a legislagdo fundamenta o acolhimento familiar como pratica formal de defesa dos
direitos da crianca que preconiza a presenca de acdes de apoio por parte do Estado
na vicissitude da familia ndo se encontrar em condicdes de cuidar de seus filhos.
Nestes casos, repetimos, deve-se priorizar todas as formas possiveis de garantia do
direito da crianga/ adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.”

Considerando, as orientagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) deve-se priorizar todas as formas possiveis de garantia da crianga a

convivéncia familiar e comunitéria. Pois, as novas formas de concepgdo de

7 Convencgdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e Estatuto da Crianca e do
Adolescente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821850/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821850/CA

42

politicas e agdes publicas voltados para a familia deve estar integrado a rede
socio-assistencial. Nesse sentido, reafirma-se a tendéncia atual na esfera das
politicas sociais e econémicas nacionais e internacionais é a centralizacdo do
papel da familia no cuidado da formacéo e educacgéo das criangas.

Neste contexto, os programas de acolhimento familiar possuem como
publico-alvo as criangas e adolescentes de idade que variam de O a 14 anos de
idade e tem como objetivo fortalecer os lagcos familiares para que a familia de
origem possa ter condi¢cfes de cuidar de seus filhos. Estas familias sdo assistidas
pelo Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e da Juventude. Em regra, estes
6rgdos adotam um plano de acdo conjunta para tentar minimizar a violéncia contra
criangas e adolescentes na faixa etaria acima estipulada, assistindo os membros
familiares, no cumprimento dos deveres de guarda, sustento e educacéo.

Evidenciamos, dentre os projetos de acolhimento as familias carentes, um
dos mais importantes, do ponto de vista socio-familiar é o realizado, in loco, isto
é, 0 que faz atendimento a familia responsavel por violacdo dos direitos da
crianca, como por exemplo, casos de violéncia considerados mais brandos e faceis
de reversdo, por meio de orientacdo e atendimento de cunho psicossocial. Estas
experiéncias vivenciadas por alguns Conselhos Tutelares estdo trazendo
resultados importantes, pois este tipo de estratégia visa evitar o rompimento do
vinculo entre a crianca e sua familia.

Estas iniciativas, ora apresentadas, ainda ndo se fazem presentes com
potencialidade nas regides mais fragilizadas pelas condicionantes que geram a
exclusdo social e a pobreza, como na regido Norte, na cidade de Manaus, foco de
nosso estudo, de forma eficaz e com aplicabilidade imediata ao combate da
violéncia no ambito familiar. Encontramos, pois, a falta de implementacdo de
politicas publicas hébeis, que envolvam nédo s6 o Poder Judiciario, mas acima de
tudo, haja uma integracdo entre os 6rgdos do Estado e Prefeitura, sistematizando
programas de acolhimento familiar nas diversas localidades periféricas, dos
centros urbanos da regido Norte, especificamente na cidade de Manaus.

Neste diapasdo analisamos que a familia deve ser acolhida por politicas
publicas que possam integralmente atendé-las, com a intervencdo multidisciplinar
dos Conselhos Tutelares nas localidades onde serdo desenvolvidos 0s programas

de reinsercdo das criancas e adolescentes no seu ambiente familiar e comunitario.
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A proposta do programa de acolhimento familiar deve se estender em todas
as regides periféricas dos centros urbanos, para se atingir o maior nimero possivel
de criancas e adolescentes, vitimas de violéncia no ambito familiar, considerando
que elas formam o puablico-alvo dos trabalhos de assisténcia e acompanhamento
psicossocial da familia.

Portanto, destaca-se que estes programas de acolhimento familiar e
participacdo da familia substituta sdo programas assistenciais que tem por

objetivos: promover o direito da crianca e adolescente a convivéncia familiar.

2.5
O Conselho Tutelar e sua politica de atendimento em rede as
criancas vitimas de violéncia doméstica

Desta forma a partir da legitimacdo constitucional dos direitos da infancia e
da juventude e a regulamentacdo pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei.
8.069/90), institui um sistema de garantias as criancas e aos adolescentes. Neste
sistema de protecdo integral foi inserido o Conselho Tutelar, um o6rgdo
representado pela comunidade, que deve atuar em rede, juntamente com o0s 6rgaos

estatais e privados, com o objetivo comum de garantir protecdo integral a infancia.

A Constituicdo Federal, no seu art. 227 estabelece:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca € ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Desta forma, a atuacdo da comunidade, através do Conselho Tutelar,
delimita-se em torno do que vem expresso na Lei 8.069/90, em que devera o
conselheiro intervir nas seguintes hipéteses de: acdo e omissdo do poder publico;
de acdo e omissdo dos pais ou responsaveis legais, conforme previsto no artigo 98

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Deste modo, a legitima intervencdo do Conselho Tutelar vai ocorrer quando
forem acolhidas as circunstancias legais referentes a crianca prevista na
Constituicdo Federal e na Legislacdo Especial através da acdo conjunta entre
Estado, familia e comunidade. Proporcionando esta rede de atendimento maior
eficacia as medidas de protecdo que sdo aplicadas pelos Conselheiros Tutelares

em casos de violagdo ou ameaca aos direitos infantis.

25.1
O que sao os Conselhos Tutelares?

Neste enfoque a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.069/90 (ECA),
atribuem a sociedade o papel de participar diretamente na protecdo dos direitos da
infancia, criando instituicdes que tém por objetivo zelar pela protecédo integral dos
direitos da crianga, cujos seus representantes sdo pessoas eleitas pela comunidade.

Neste contexto surgiram os Conselhos Tutelares através do ECA, como
Orgdos permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, encarregados, pela sociedade
de zelarem pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art. 131).

Conforme estabelecido pelo ECA a Lei Municipal definird o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual
remuneracao de seus membros.

Desta forma, em cada municipio havera no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
trés anos, permitida uma reconducdo. E, conforme, Estatuto da Crianca e do
Adolescente para se candidatar a membro do Conselho Tutelar devera preencher
0S seguintes requisitos:

e Reconhecida idoneidade moral;

e Idade superior a vinte e um anos;

e Residir no municipio.

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera

estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

Além disso, sdo impedidos de servir no mesmo conselho marido e mulher,
ascendente e descendente, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado. Estende-se esse
impedimento do conselheiro quando ele for parente préximo por afinidade ou por
consangulinidade da autoridade judiciaria ou do representante do Ministério
Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude na mesma comarca
onde exerce suas respectivas fungoes.

E, uma vez eleitos e sem impedimentos, o exercicio efetivo das funcdes de
conselheiros constitui servico publico relevante, estabelecendo presuncdo de
idoneidade moral e assegurando prisdo especial, em caso de crime comum, até o

julgamento definitivo.

2.5.2
Da competéncia do Conselho Tutelar

Os Conselhos Tutelares tem competéncia para aplicar as criangas e aos
adolescentes em situacédo de risco as medidas de protegéo elencadas no artigo 101,
incisos | ao VII, do ECA, que constitui prerrogativa de acdo deste 6rgdo, de
acordo com 0 que prevé suas atribuicdes. E, portanto, legitimo para atender e
aplicar as medidas sempre quando se identificar uma ameaca ou violagdo de
direitos referentes a infancia, que séo:

I-encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade:

A Politica de Protecdo Integral instituida na Constituicdo Federal de 88, a
chamada Constituicdo Cidada, e regulamentada pelo ECA proporcionou a busca
de fortalecimento dos vinculos familiares da crianca e do adolescente em situagdo
de risco pessoal/social, no momento do atendimento no Conselho Tutelar.

Deste modo, recebendo a dendncia o Conselho Tutelar convocara os pais ou

responsaveis para cumprir o seu dever-direito de assistir, criar e educar os filhos,
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mediante termo de responsabilidade que consignara o compromisso de zelar pelo
cumprimento de seus deveres.

A crianca ou o adolescente retorna aos seus pais ou responsavel,
acompanhado de documento escrito, que devera conter as orientacdes do
Conselho Tutelar para o seu atendimento adequado. Contudo, ndo sendo possivel,
retornar aos seus lares, haja vista que o interesse da crianca ou adolescente deve
prevalecer serd aplicada a medida de prote¢do compativel para ao caso concreto.
I1- orientacéo, apoio e acompanhamento temporario:

Os conselheiros tutelares devem aplicar esta medida por solicitacdo dos pais
ou responsavel e também a partir de estudo de caso que evidencie suas limitacdes
para conduzir a educacao e orientacdo de suas criancas e adolescentes.

111 - matricula e freqUéncia obrigatoria em estabelecimento de ensino
fundamental:

Garantir matricula e frequéncia escolar da crianca e do adolescente. Desse
modo, poderdo os Conselhos Tutelares, por exemplo, requisitar a matricula
escolar de crianca e adolescente, diante da impossibilidade ou incapacidade de
pais ou responsaveis em fazé-lo.

Igualmente, orientar a familia ou entidade de atendimento para acompanhar
e zelar pelo caso e orientar o dirigente de estabelecimento de ensino fundamental
para 0 cumprimento de sua obrigacdo, haja vista que a escola tem um importante
papel na socializacdo e desenvolvimento cognitivo da crianca. Tornou-se também,
em razdo do estabelecido no art. 56 do ECA, ponto de referéncia da garantia de
direitos da crianca e do adolescente. A norma estabelece que o dirigente de
estabelecimento de ensino fundamental deverd comunicar ao Conselho Tutelar os
casos de:

e Maus-tratos envolvendo seus alunos;

¢ Reiteragéo de faltas injustificadas;

¢ Elevados indices de repeténcia.

IV - inclusdo em programa comunitario oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente:
A falta de recursos ndo devera obstar a convivéncia familiar da crianca e do

adolescente. Deverdo ser requisitados, pelos Conselhos Tutelares, os servigos
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sociais publicos ou comunitérios, diante das limitaces ou falta de recursos dos
pais. Ndo devendo ser o abrigo a solucdo.
V- requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial:

Esta medida visa priorizar o atendimento nos hospitais do governo a crianga
e ao adolescente cuja familia ndo tem condi¢Ges financeiras de arcar com
tratamento necessario ao seu desenvolvimento saudavel.
VI- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomonos:

Possui 0 mesmo objetivo da medida anterior, qual seja o desenvolvimento
salutar da crianga e do adolescente. Porém, de aceitacdo mais dificil pelo jovem
gue necessita ter atendimento de carater preventivo.

VII- abrigo em entidade:

Medida de carater provisério nos termos da Lei. Deve ser utilizada em
Gltimo caso, tendo em vista a quebra do convivio familiar diario. E a medida
intermediéaria entre a perda do poder familiar dos pais e a ado¢do ou colocacéo em
lar substituto.

E importante ressaltar, ainda, que ao encaminhar a crianca ou adolescente

para as entidades de abrigo, ressalta Simdes (2010,p.264):

“Encaminhar ao Juizado da Infancia e da Juventude, os casos que demandem
medidas judiciais; em casos de emergéncia, encaminhar uma crianga ou
adolescente a um abrigo, informando em seguida o Ministério Ptblico.”

Desta forma, a atuacdo do Conselho Tutelar esta intrisicamente relacionada
a uma violacdo de direitos contra criancas e adolescentes, podendo este 6rgdo
intervir somente quando configurada situacfes caracterizadas como de risco,
conforme descritas e regulamentadas no artigo 98 e incisos da lei 8069/90 do

ECA, que prevé:

“Artigo 98- As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacgados ou violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade e do Estado:

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis;

Il - em razdo de sua conduta.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821850/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821850/CA

48

Outrossim, é importante frisar, que o Conselho Tutelar no momento de
aplicar uma medida protetiva devera observar o que prevé o artigo 100 do ECA:
“na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.”

Neste sentido, o Conselho tutelar como 6rgdo municipal, publico,
permanente, autbnomo e n&o jurisdicional tem o dever de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente em situacdo de risco pessoal e social,
aplicando as medidas de protecdo que priorize os vinculos familiares e
comunitarios, com o fim de proporciona-las o direito de voltar a sua familia de

origem, e se for impossivel, reinseri-las em uma familia substituta.

2.5.3
As Atribuicbes do Conselho Tutelar: Medidas para garantir o
cumprimento dos direitos das criancas em regime de abrigo

Os conselheiros tutelares devem executar com zelo as atribui¢bes que Ihe

foram confiadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 que, na pratica,

resulta na faculdade de aplicar medidas em relacdo: portugués

e As criancas e aos adolescentes;

e A0S pais ou responsaveis;

e As entidades de atendimento;

¢ Ao Poder Executivo;

e A autoridade judiciaria;

¢ Ao Ministério Pablico;

e As suas proprias decisoes.

A faculdade de aplicar medidas deve ser compreendida e utilizada de acordo
com as caracteristicas e os limites da atuacdo do Conselho Tutelar.Neste contexto
cabe ao Conselho Tutelar: zelar pelo cumprimento de direitos das criancas e dos
adolescentes; garantir absoluta prioridade na politica municipal de atendimento as

criancgas e aos adolescentes.
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Desta maneira, o Conselho Tutelar é o espaco de garantia, ou seja,
promocéo e defesa dos direitos assegurados as criancas e aos adolescentes, que se
concretizardo através de coordenados atos para cumprir suas atribuicbes
estabelecidas no ECA, dentre elas destacamos:

¢ Atendera queixas, reclamacdes, reivindicacdes e solicitacdes feitas pelas

criancas, adolescentes, familias, comunidades e cidad&os.

e Exercera as funcbes de escutar, orientar, aconselhar, encaminhar e

acompanhar os casos.

¢ Aplicara as medidas protetivas pertinentes a cada caso.

e Fard requisicbes de servicos necessarios a efetivacdo do atendimento

adequado de cada caso.

e Contribuira para o planejamento e a formulacdo de politicas e plano

municipais de atendimento a crianca, ao adolescente e as suas familias.

Ressalta-se, ainda, que o Conselho Tutelar ndo é uma entidade de
atendimento direto (como abrigos, internatos, etc.); ndo assistira diretamente as
criancas, aos adolescentes e as suas familias; ndo prestara diretamente 0s servigos
necessarios a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente; ndo substituira
as funcbes dos programas de atendimento a crianca e ao adolescente.

As atribuicBes especificas do Conselho Tutelar estdo relacionadas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 95 e 136) e serdo apresentadas a seguir:

| - atender as criancas e adolescentes quando ameacadas e violadas em seus
direitos e aplicar medidas de protegéo:

Ouvir queixas e reclamacdes sobre situacbes que ameacem ou violem (um
direito é ameacado quando uma pessoa corre risco iminente de ser privada de seus
bens- materiais ou imateriais ou interesses protegidos por lei; e um direito é
violado quando essa privacgdo, de bens e interesses, se concretizam os direitos de
criancas e adolescentes).

Acompanhar a situacdo do atendimento as criancas e adolescentes na sua
area de atuacdo € identificar possiveis ameacas ou violagOes de direitos.

E, ainda, aplicar, apds confirmacdo da ameaca ou violacdo de direitos e

realizacdo de estudo de caso, as medidas de protecdo pertinentes. O Conselho
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Tutelar tem poderes para aplicar 7 (sete) medidas especificas de protecéo
(previstos no ECA, art. 101, | a VII) j& analisadas.

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados, conforme
dispde o art. 98 do ECA:

“I - Por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado:

E quando o Estado e a sociedade, por qualquer motivo, n&o
asseguram os direitos fundamentais da crianca e do adolescente (ECA,
Art. 4°) ou oferecendo protecdo aos direitos infantis e juvenis, o facam de
forma incompleta ou irregular.

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel:

Nestes casos € quando os pais ou responsavel (tutor, dirigente de
abrigo) deixam de assistir, criar e educar suas criancas ou adolescentes,
seja por agir nesse sentido ou por deixarem de agir quando deviam:

Por falta: morte ou auséncia.

Por omissdo: auséncia de acdo, inércia.
Por abandono: desamparo, desprotecéo.
Por negligéncia: desleixo, menosprezo.

Por abuso: exorbitancia das atribui¢fes do patrio poder, maus-tratos,
violéncia sexual.

I11- Em razéo de sua conduta:

E quando criancas e adolescentes se encontram em condigdes, por
iniciativa prépria ou envolvimento com terceiros, de ameaca ou violacdo
dos deveres e direitos de sua cidadania ou da cidadania alheia”

O Conselho Tutelar verificando a real situacdo de risco pessoal e social das
criancas e dos adolescentes deve aplicar as medidas protetivas pertinentes. Neste
contexto a familia € a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as
necessidades béasicas da crianca e do adolescente.

O conselho Tutelar deve prioritariamente, buscar favorecer o poder familiar
do pai e/ou mée tém o dever e o direito de assistir, criar e educar os filhos.Caso os
pais ou responsavel, por acdo, omissao ou insuficiéncia de recursos, ndo cumpram
com os seus deveres, o Conselho Tutelar devera dirigir para garantir o interesse

das criancas e adolescentes.
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A atuacdo do Conselho Tutelar é ainda mais urgente quando se constata que
criancas e adolescentes séo vitimas de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual.O
atendimento e aconselhamento aos pais ou responsavel, com aplicacdo das
medidas pertinentes a cada caso, devera reordenar e fortalecer o ambiente familiar
e eliminar as situacdes de risco para criangas e adolescentes.

Ocorrendo tais situagdes o Conselho Tutelar deve aplicar as medidas
previstas no ECA, art. 129, incisos | a VI, as quais destacam-se:

. Encaminhamento a programa oficial ou comunitario a familia:
Encaminhar pais e, se necessario, filhos (criancas e adolescentes) a
programas que cumprem a determinacéo constitucional (CF, art. 203, inciso 1) de
protecdo a familia:
¢ Cuidado com a gestante;
e Atividades produtivas (emprego e geracao de renda);
e Orientacgdo sexual e planejamento familiar;
e Prevencdo e cuidados de doengas infantis;
e Aprendizado de direitos.
e Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos e tratamento psicolégico ou psquiétrico:

Encaminhar para tratamento pais ou responsadvel usuarios de bebidas
alcoolicas ou de substancias entorpecentes que coloquem em risco os direitos de
suas criancas e adolescentes.Aplicar a medida ap6s o consentimento de seu
destinatério, para ndo violar o direito a intimidade e garantir a eficacia da medida.

. Encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo:
Encaminhar pais ou responsavel a cursos ou programas que os habilitem a
exercer uma profissdo e melhorar sua qualificacdo profissional, em busca de
melhores condi¢des de vida e de assisténcia as suas criancas e adolescentes.
o Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar:
Aconselhar e orientar pais, responsavel, guardibes e dirigentes de
entidades para a obrigatoriedade de matricular e acompanhar a vida escolar de

suas criangas e adolescentes.

o Obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a

tratamento especializado:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821850/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821850/CA

52

Orientar pais ou responsavel para seu dever de assisténcia, que implica a
obrigacdo de encaminhar os filhos ou pupilos a tratamento especializado, quando
necessario.Portanto, indicar o servico especializado de tratamento e ajudar os pais
ou responsavel a ter acesso a ele.

o Adverténcia:

Advertir, sob a forma de admoestacdo verbal e por escrito, pais e
responsavel, sempre que os direitos de seus filhos ou pupilos, por agdo ou
omissdo, forem ameacados ou violados. Dentre outros.

O Conselho Tutelar® ndo é um 6rgdo de execugdo. Para cumprir suas
decisbes e garantir a eficacia das medidas que aplica, utiliza-se das varias
entidades governamentais e ndo-governamentais que prestam servigos de
atendimento a crianca, ao adolescente, as familias e a comunidade em geral.

Quando o servico publico necessario inexiste ou é prestado de forma
irregular, o Conselho deve comunicar o fato ao responsavel pela politica publica
correspondente e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, para que os servigo seja criado ou regularizado.

A partir desta analise, para promover a execucdo de suas decisbes, 0
Conselho pode, de acordo com o ECA, art. 136, 111, fazer o seguinte:

Requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servi¢co social,
previdéncia, trabalho e seguranca: o Conselho requisitard a execugdo ou
regularizacdo de servi¢co publico com fundamentacdo de sua necessidade, por
meio de correspondéncia oficial recebendo o ciente do érgdo executor na segunda
via da correspondéncia ou em livro de protocolo.

Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de sua deliberagfes: descumprir, sem justa causa, as deliberagfes do
Conselho € crime previsto no art. 236 do ECA. Diante do descumprimento do
orgdo governamental ou ndo-governamental, o Conselho encaminhara
representacdo a autoridade judiciaria, esclarecendo o prejuizo ou o0 risco que essa

omissdo traz para criangas, adolescentes e suas familias. Se o juiz considerar a

Diz o art. 136,inciso 111 do ECA - promover a execucdo de suas decisfes, podendo para tanto:

a) Requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranca;

b) Representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagoes.
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representacdo do Conselho procedente,0 caso vai para 0 Ministério Pablico que
determina a apuracdo da responsabilidade criminal do funcionario ou agente
publico que descumpriu a deliberacéo.

Ainda, o Conselho Tutelar devera comunicar ao Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude, através de documento oficial protocolado: fatos que
configurem crimes (ECA, art. 228 a 244) ou infragcdes administrativas (ECA, art.
245 a 258) contra criancas ou adolescentes.

Comunicar também, todos os crimes que, mesmo néo tipificados no ECA,
tém criancas e adolescentes como vitimas, por exemplo:

eQuando pais e médes (tendo condicGes) deixam de cumprir com a

assisténcia aos filhos (abandono material) ou de cuidar da educagdo dos

filhos (abandono intelectual);

eCriancas e adolescentes frequentando casa de jogo, residindo ou

trabalhando em casa de prostituicdo, mendigando ou servindo a mendigo

para exercitar a comiseracao (abandono moral);

¢ Entrega de crianca e adolescente a pessoa inidonea;

e Descumprimento dos deveres do poder familiar, tutela ou guarda,

inclusive em abrigo.

¢ E encaminhar a Justica da Infancia e da Juventude os casos que envolvam

questdes litigiosas, contraditorias, contenciosas, de conflito de interesses.

Por exemplo: destituicdo do patrio poder, guarda, tutela e adogéo.

O Conselho Tutelar, como representante da comunidade na administracéo
municipal e como érgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, devera indicar ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente as deficiéncias dos servicos publicos de
atendimento a populacéo infanto-juvenil e as suas familias.

Fazer, ainda mais, representar perante a autoridade judiciaria ou ao
Ministério Publico, em nome de pessoas que se sentirem ofendidas em seus
direitos ou desrespeitadas em seus valores éticos, morais e sociais pelo fato de a
programacédo de televisdo ou de radio ndo respeitar o horario autorizado ou a
classificacdo indicativa do Ministério da Justica (adequacdo dos horarios de
exibicdo as faixas etarias de criancas e adolescentes), para aplicacdo de pena pela

pratica de infragdo administrativa (ECA, art. 254)
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E, também, diante das situacGes graves de descumprimento por parte dos
pais do dever de assistir, criar e educar os filhos menores, o Conselho Tutelar ap6s
esgotar todas as formas de atendimento e orientacdo deverd encaminhar
representacdo ao Promotor da Infancia e da Juventude, expondo a situacéo,
mencionando a norma protetiva violada, apresentando provas e pedindo as
providéncias cabiveis.

O Promotor de Justica propord a acdo de perda ou suspensdo do poder
familiar (ECA, art. 201, 1ll, combinado com o art. 155) a autoridade judiciaria
competente, que instalara o procedimento contraditorio para a apuracdo dos fatos
(ECA, art. 24).

Por fim, o Conselho Tutelar deve fiscalizar entidades de atendimento
governamentais e ndo-governamentais, em conjunto com o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, conforme dispde o ECA, art. 95.

No caso de constatacdo de alguma irregularidade ou violagéo dos direitos de
criangas e adolescentes abrigados, semi- internados ou internados, o Conselho
deveré aplicar, sem necessidade de representar ao Juiz ou ao Promotor de Justica,
a medida de adverténcia prevista no art. 97 do ECA.

Se a entidade ou seus dirigentes forem reincidentes, o Conselho comunicara
a situacdo ao Ministério Publico ou representara a autoridade judiciaria

competente para aplicacdo das demais medidas previstas no art. 97 do ECA.

254
A Instituicdo Conselho Tutelar e o atendimento as criangcas em
situacao de risco pessoal / social no ambito familiar

Dentre as medidas de protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar destaca-se a
prerrogativa de abrigar criancas vitimas de violéncia doméstica em entidades
publicas ou civis que mantenham programas de abrigo, que oferecem acolhimento
continuado a criancas e adolescentes abandonadas, maltratadas ou negligenciadas
por seus pais, parentes ou familiares que tenham os seus direitos violados. O
dirigente do Abrigo é equiparado ao Guardido das criangas que estdo sob a sua

responsabilidade, conforme estabelece o art. 92, paragrafo unico do ECA.
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Pois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovagédo do
ECA, um novo olhar é langado para as acOes destinadas a infancia/juventude,
requerendo mudancas no trabalho institucional e mudancas na postura de
atendimento, desde a area administrativa, compreendendo todo o corpo funcional,
até as atividades interdisciplinares realizadas direta e indiretamente com a
populacdo assistida e suas familias, priorizando, assim, as diretrizes de
atendimento contrérios a institucionalizagdo das criancas.

Sob este enfoque os atendimentos dos abrigos passam a ser regidos pelos
principios da Doutrina de Protecdo Integral previstos na Constituicdo Federal e
ratificados pelo ECA, e que foram introduzidos pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio do Rio de Janeiro-
CMDCA/RIO, servindo de base para o entendimento atual da nova dindmica dos
abrigos, que sdo eles:

. Preservacdo dos vinculos familiares (ndo restricdo a
familia bioldgica): este principio diz que a crianga e o adolescente
devera ser acolhido em abrigo préximo ao local de residéncia de
seus familiares, quando isso ndo oferecer risco de vida. Tal medida
facilita o contato com sua familia, ao possibilitar visitas mutuas.
Por isso, o abrigo deve flexibilizar seus horéarios, de forma a
possibilitar a presenca da familia e sua participacdo nas atividades
institucionais. Em se tratando de criancas e/ ou adolescentes com
possibilidade de retorno a familia de origem (pai, mée, irmaos, tios
avos e parentes com quem tenham afinidades, independentemente
do grau de parentesco) deverd ser realizado, de imediato, um
trabalho visando a reintegracdo familiar, reduzindo o tempo de
permanéncia da crianca no abrigo.

o Integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s
recursos de manutencao na familia de origem: de acordo com a
situagdo juridica da crianga ou adolescente, o trabalho a ser

realizado sera colocado em familia substituta. Para isso, o abrigo

¥Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA):
Politica de Abrigo para Criancas e Adolescentes do Municipio do Rio de
Janeiro. Deliberagdo n°® 201/01, setembro de 2001. Prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro/RJ. Secretaria de Desenvolvimento Social.
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deve manter constantemente a autoridade judiciaria informada
sobre a real situacdo social e psicoldgica da crianca, conforme o
artigo 94, inciso VI, do ECA.
o Atendimento personalizado e em pequenos grupos: Este
atendimento deve propiciar:

- Sentimento de pertinéncia;

- Valorizacédo da auto-estima;

- Fortalecimento das relagOes afetivas na instituicéo;

- Ambiente acolhedor;

- Espaco para as expressdes da subjetividade.

- Os objetos e vestuarios devem ser individuais;

- Organizacdo adequada dos espacos fisicos, com materiais
préprios, equipamentos e instalacbes compativeis com a faixa
etaria atendida, incluindo a colocacdo de espelhos a altura das
criancas, estimulando, além dos cuidados com a aparéncia, a
organizagao da imagem corporal,

- Garantia do respeito a privacidade;

- Tempo e liberdade de brincar, devendo o abrigo propor
atividades ludicas dirigidas;

- Manutencdo, em arquivos, dos dados a respeito da historia
social (motivos da institucionalizagdo, contextualizagdo da historia
familiar);

- Manter a documentacdo atualizada da crianca (certiddes,
carteira de vacina e outros que o abrigo considerar relevantes). E,
dentre outras acdes, que os abrigos devem manter para acolherem
criancas, sujeitos sociais em desenvolvimento.

- O atendimento devera ser realizado de forma singular e
personalizada, levando-se em conta as necessidades afetivas e
materiais inerentes a cada fase de desenvolvimento. Com uma
capacidade méaxima de vagas: 25 assistidos, no minimo, 10%
destinadas a portadores de deficiéncia.

o Desenvolvimento em regime de co-educagédo: o programa

de abrigo deverd prever atendimento, preferencialmente, para
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ambos 0s sexos. A promocgédo de atividades que envolvam a todos
ajudara na construcdo da identidade da crianca e do adolescente,
bem como a identificacdo com seu semelhante.

o N&o desmembramento do grupo de irm&os: o abrigo de
propiciar a convivéncia entre irmdos de faixas etarias e sexos
diferentes, atendidos pela instituigéo.

o Participacdo na vida da comunidade local: o abrigo
deve, se possivel, evitar manter em suas instalacbes servicos
previstos como politicas béasicas de saude, educacdo ou quaisquer
outros servigos prestados a comunidade, fazendo com que a
criancas e adolescentes possam utilizar os servigos da rede publica
e atividades culturais, por exemplo, para propiciar a socializacéo e
a interagdo com a comunidade.

. Preparacdo gradativa para o desligamento: a preparacao
para o desligamento deve ser prioridade do abrigo desde a entrada
da crianca e do adolescente na instituicdo. Para tanto, deverdo ser
desenvolvidas programas de apoio, buscando parcerias que
viabilizem a colocacdo familiar da crianca e do adolescente,
prevendo um acompanhamento posterior ao desligamento. De
acordo com a histéria de cada crianca/ adolescente, a permanéncia
deve ser a mais breve possivel, atendendo tanto os casos que
apresentem condicbes favoraveis de retorno a familia de origem

como os de colocagdo em familia substituta.

o Participacdo das pessoas da comunidade no processo
educativo: o abrigo deverd contemplar em suas atividades
educacionais a participacdo de pessoas da comunidade, o que
facilitard a inclusdo das criancas e adolescentes na rede social da
comunidade, além do fortalecimento de parceiras locais. Conhecer
0s mecanismos de articulacdo da rede de servicos locais € muito
importante, pois permite o0 desenvolvimento de agdes que

viabilizem o apoio sdcio-familiar.
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o Equipe profissional:dentre as atribuicbes da equipe
multidisciplinar, destaca-se:

- Buscar a parceria com os Conselhos Tutelares, Juizado da
Infancia e da Juventude e demais 6rgdos afetos as questbes de
garantia de direitos a infancia;

- Supervisionar, apoiar e orientar o atendimento do abrigo;

- Informar e subsidiar as autoridades competentes quanto as
atividades desenvolvidas no abrigo;

- Focalizar a reintegracdo familiar ou a colocacdo em
familia substituta como prioritaria em todo o atendimento.”

A entidade deve manter uma equipe técnica capacitada, ndo somente para
encaminhar os casos e atender as familias, mas também para dar suporte a
proposta de atendimento do abrigo. Essa equipe deve investir em um trabalho
integrado com 0s recursos comunitarios, de forma a fazer face as necessidades da
populagéo atendida.

Diante do exposto, formula-se um novo conceito de abrigo: entidade que se
destina ao atendimento de toda e qualquer crianca e/ ou adolescente que se
encontre em situacdo de risco, portanto, em carater excepcional e provisorio,
contemplando o acolhimento de grupo de irmdos. Para isso, a proposta
pedagogica do abrigo deve prever a¢fes continuas que visem o restabelecimento
do convivio familiar e social da populacéo atendida, no sentido de reconstrucdo de
seus projetos de vida, voltando a familia de origem ou sendo colocadas em familia
substituta.

Dentro deste enfoque, os abrigos passaram por varias reformulacfes em sua
politica de atendimento, substituindo a tendéncia assistencialista por propostas de
carater socioeducativo e emancipatério, através das seguintes medidas:
redefini¢do do trabalho técnico realizado nas entidades de abrigos, valorizacdo dos
principios de protecdo definidos pelo ECA em seu artigo 101, paragrafo unico: “O
abrigo é medida proviséria e excepcional/”.Por tanto, todo abrigo torna-se
responsavel em zelar pela integridade fisica, social e emocional de criangas e
adolescentes sob sua guarda, que por circunstancias extremas de abandono e
negligéncia dos pais ou responsaveis legais, tiveram de ser afastados da

convivéncia familiar temporariamente por motivos de violéncia doméstica.
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Neste ambiente, as criangas sdo abrigadas por determinacdo do Conselho
Tutelar e ou da Vara da Infancia, Juventude e do ldoso. Podendo, em situagdes
excepcionais, serem levadas para o abrigo, sem prévia autorizacdo, de acordo com
0 art. 93 do ECA: “As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo,
em carater excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacao do fato até o 2° dia
util imediato.”

Além do mais o Estatuto também traz em seu bojo o carater de
excepcionalidade e temporariedade desta pratica de encaminhar as criancas aos
abrigos, de acordo com o art. 101, paragrafo Unico: “O abrigo ¢ medida provisoria
e excepcional, utilizavel como forma de transi¢do para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privagédo de liberdade.”

As criancas (consideradas de até 12 anos) ndo podem ser privadas de sua
liberdade, e havendo necessidade de serem afastadas de sua familia e de sua
comunidade, o encaminhamento a um abrigo é uma das alternativas que o
Conselho Tutelar possui para zelar pela integridade fisica, psicoldgica e
emocional da criancas vitima de violéncia doméstica.

Nesse sentido, o direito a convivéncia familiar e comunitéria deve ser uma
prioridade quando criangas vitimas de violéncia doméstica sdo encaminhadas pelo
Conselho Tutelar para as entidades que abrigam de forma excepcional e
provisoria, haja vista que toda crianca ou adolescente, conforme ECA (artigo 19):
“tem direito a ser criado e educado no seio da familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria.”

Assim, no Brasil, nos dltimos vinte anos, verificam-se mudancas
significativas nos espacos de atendimento das criancas vitimas de violéncia
doméstica que precisam ser afastadas de seus lares. As velhas formas de
institucionalizacdo onde a crianga ndo interagia com o mundo fora dos muros foi
substituida por modelos de atendimento em grupos menores, denominados de
abrigos, com o objetivode assegurar a essas criancas protecdo integral por serem

sujeito sociais em processo de desenvolvimento.
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255
As atuacdes dos Conselhos Tutelares da cidade de Manaus

A tutela jurisdicional do ECA,, nos ultimos anos, ndo esta alcancando os
seus objetivos legais, que é a protecdo integral a crianga. Isto pode ser verificado
nas dendncias registradas nos Conselhos Tutelares da cidade de Manaus, cujo
quantitativo ultrapassa 0s novecentos e trinta e um casos de violéncia contra
criancas,distribuidos entre:abuso sexual, violéncia fisica, violéncia psicoldgica,
aliciamento de crianca e adolescente, fuga do lar, negligéncia, abandono de
crianca.Na cidade de Manaus,0s Conselhos foram instituidos apos publicacdo da
Lei Municipal 1.242 de 20 de setembro de 1996 regulamentando a lei federal
8.069/90-ECA, distribuidos em Zonas para atender o méaximo possivel de criangas
e adolescentes que vivem em varias regides da municipio: o Conselho Tutelar da
Zona Centro-Oeste, da Zona Centro- Sul, da Zona Leste I, da Zona Leste I, da
Zona Norte, da Zona Sul |, da Zona Sul Il, da Zona Oeste e da Zona Rural.

Contudo esta dindmica de atendimento dos Conselhos Tutelares ndo esta
assegurando com eficacia uma demanda cada vez maior de criancas vitimas de
violéncia doméstica, especialmente no que se refere a prevencdo. Isto pode ser
comprovado pelos dados apresentados pelos proprios Conselhos Tutelares da
cidade de Manaus.

O Conselho Tutelar da Zona Leste | registrou no més de outubro a
Dezembro de 2009, um quantitativo de 254 (duzentos e cingiienta e quatro)
registros, sob as mais diversas formas: abandono de incapaz, espancamento, maus
tratos e negligéncia. J4& No Conselho da Zona Leste Il foram computados 0s
seguintes registros de casos atendidos de ameacas ou violagbes de direito a
liberdade, do respeito e a dignidade da crianca e Direito a convivéncia familiar e
comunitaria: 9 (nove) casos de aprisionamento, 27 (vinte e sete) de violéncia
fisica, 40 (quarenta) de violéncia psicologica, 21 (vinte e um) de violéncia sexual
e 45 casos de auséncia de convivio familiar, 29 (vinte e nove) casos de abandono

de incapaz, 25 (vinte e cinco) casos de maus-tratos, 7 (sete) casos de negligéncia.
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Enquanto o Conselho Tutelar da zona centro-oeste que atua nos seguintes
bairros: Alvorada I, II, 111 e 1V, da Paz, Redencdo e Planalto®foram atendidos em
média 20 (vinte) casos de maus-tratos de criangcas em casa; 2 (dois) casos de
abandono de incapaz; 3(trés) casos de abuso de criangas de seis anos, conforme
informagdes colhidas no préprio Conselho Tutelar.

Acrescentamos, também, os registros de atendimento do Conselho Tutelar
da Zona Oeste, envolvendo casos de violéncia intrafamiliar, abuso sexual infantil,
exploracdo sexual infantil. Evidenciamos, ainda, nesta analise, os registros do
Conselho Tutelar da Zona Norte, apontam: vinte casos de negligéncia dos pais
com os filhos nas escolas, criancas e quarenta casos de adolescentes envolvidos
com tréfico de drogas e mais de dez casos de aliciamento de menores, na maioria
das vezes, cometidos por parentes proximos ou familiares.

Na Zona Sul I, no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2009 foram
atendidos 1230 (mil e duzentos e trinta) casos de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia fisica e psicolégica, negligéncia, abusos sexuais, conflito familiar,
maus tratos. No perfodo de janeiro a agosto de 2009%* foram registrados: 21 (vinte
e um) casos de violéncia fisica, 60 (sessenta) casos de negligéncia, 29 (vinte e
nove) casos de maus tratos, 15 (quinze) de abuso sexual e 6 (seis) casos de
abandonos.Na Zona Centro-Sul, os casos mais frequlientes séo as de: negligéncia
dos pais, abandono de incapaz, prostituicdo infantil, maus tratos.

Nos casos de denuncia, o procedimento é verificar “in loco” a real situagio;
apos a confirmacdo do fato, ocorre o registro na Delegacia Especializada além dos
encaminhamentos feitos aos demais profissionais como: psicologos, assistentes
sociais, entre outros. E realizado também por este Conselho Tutelar acées de
prevencdo e informacdo em locais publicos, escolas publicas e particulares, tanto
durante a semana como nos finais de semana; onde se mantém parceria junto a
direcdo das escolas para comunicar qualquer suspeita de ocorréncias.

Entretanto é importante ressaltar que a violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes ndo é um fato exclusivo da cidade de Manaus, mas sim, uma

realidade nacional e mundial. Uma pesquisa realizada por Maria Amélia Azevedo

% Dados oriundos da pesquisa que realizei junto com as alunas do 4°. Periodo do curso de Servico
Social do UNINORTE.
2! Estatistica de casos registrados no Conselho Tutelar da Zona Sul | de Manaus.
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e Viviane Guerra, mostra dados alarmantes, no que se refere a violéncia doméstica
praticada contra criangas no Brasil.

Portanto, a violéncia doméstica contra criangas € uma realidade no pais.
Este contexto de violéncia infantil com indices tdo significativos de vitimas vem
sinalizando que mesmo com a consagracdo dos direitos da criangca no ECA e a
criagdo dos Conselhos Tutelares, ndo conseguem diminuir este quantitativo de
vitimas, pois 0s maus tratos infantis no ambito familiar sdo ainda uma préatica
silenciosa arraigada a cultura familiar brasileira e deve ser retirada do contexto
social através da implementacdo de politicas sociais publicas ou de iniciativa
privada que conscientizem a familia, a comunidade, a sociedade em geral que a
crianga enquanto sujeito em processo de crescimento necessita do acolhimento
familiar para poder ter um desenvolvimento seguro e estavel, pois é seu direito

conviver com a familia e com sua comunidade.
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