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Introducéao

A violéncia doméstica contra criancas é um fendmeno tdo antigo, que ainda
persiste e é tema de discussdo nos mais diversos campos das ciéncias humanas e
sociais. No que pertine ao campo social, varios autores renomados trouxeram
questdes que foram publicadas nas Ultimas décadas, dentre elas destacamos:
“Criangas Espancadas” (Santos, 1987); “Quando a Crianga ndo tem vez- violéncia
e desamor” (Steiner,1986); “Acolhendo criangas e adolescentes- Experiéncias de
promoc¢do do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil” (Rizzini,
2007); “Perspectivas juridicas da familia e a violéncia familiar” (Pimentel, 2002).
Uma questdo que embora antiga ainda é uma realidade dos dias atuais.

A violéncia doméstica contra criancas é uma pratica perversa, que persiste
ao longo dos séculos e, por isto, exige a intervencdo direta do Estado e da
sociedade. Os acompanhamentos e encaminhamentos sdo diversos, entretanto
existem o0s casos de criancas vitimas de violéncia intrafamiliar que necessitam ser
afastadas do seu nucleo familiar, um tipo de acdo bastante complexa. Embora este
tipo de encaminhamento deva ocorrer somente com a determinagdo dos conselhos
tutelares e nas situagdes-limite, muitas vezes, esta medida se torna indispensével,
principalmente quando criangas sdo vitimas de violéncia no ambito familiar.
Tendo em vista a complexidade desta questdo é que o presente estudo se propds a
identificar a aplicabilidade da medida protetiva, prevista no artigo 101, inciso VII
do ECA, que determina o abrigamento de criangas-vitimas de violéncia doméstica
no ambito das intervencdes do Conselho Tutelar da Zona Sul | da cidade de
Manaus/AM. Esta medida estd pautada na identificacdo da aplicabilidade do
Estatuto da Criancga e do Adolescente.

Desta forma, o meu interesse pela questdo tem duas principais razdes: a
primeira enquanto profissional quando, no ano 2000, tive a oportunidade de
acompanhar o trabalho arduo dos conselheiros de um Conselho Tutelar na cidade
de Manaus ao encaminharem criangas vitimas de violéncia doméstica para 0s

abrigos. E, num segundo momento enquanto professora do UNINORTE,
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ministrando a disciplina de Direito e Cidadania, reuni um grupo de alunas, que
demonstraram especial interesse pelas atividades dos conselheiros de encaminhar
criancas vitimas de violéncia doméstica para os abrigos. A partir dos dados
levantados no trabalho de campo deu-se inicio a um processo de andlise das
intervencdes dos diversos Conselhos Tutelares nos casos de violéncia doméstica
contra criancgas e, deste momento em diante, 0 interesse pela questdo cresceu
ainda mais, principalmente, no que diz respeito ao encaminhamento dessas
criancas aos abrigos.

A proposta da presente pesquisa teve inicio com uma revisdo literaria,
através do estudo de alguns dos principais conceitos tedricos, referentes a
temética, tais como: violéncia doméstica, movimentos sociais, legislacoes
pertinentes, obras e projetos socio assistenciais. E, num segundo momento, com o
retorno ao campo empirico para a realizacdo das entrevistas.

Esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa, com base em entrevistas
semi-estruturadas que foram realizadas com os Conselheiros Tutelares da Zona
Sul 1. Pois, era necessario conhecer sobre suas experiéncias para poder ter
entendimento melhor sobre os resultados e dificuldades enfrentadas por eles no
cotidiano de atender criancas vitimas de violéncia doméstica em situacdes de
risco pessoal e social.

Para Maria Lucia Martinelli (1999), trabalhar com entrevistas semi-
estruturadas é ter um contato direto com o0s sujeitos da pesquisa, onde se
privilegia instrumentos que superam o questionario, o formulario e que vao incidir
mais na narrativa oral, na oralidade. Na qual, se verifica 0 reconhecimento da
singularidade do sujeito e a importancia de se conhecer a experiéncia social do
sujeito.

Ressalta, ainda, Minayo (2004, p.22):

“a metodologia qualitativa trabalha com o universo de significados, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis”.

Ja, no que se refere a entrevista, como instrumento selecionado para a

realizacdo da presente pesquisa, tambeém destaca Barkley (2002)“a entrevista
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individual, ou de profundidade, € uma conversacdo que dura normalmente entre
uma hora e uma hora ¢ meia”.

O tema central deste estudo € a atuacdo do Conselho Tutelar no que se
refere ao abrigamento de criancas vitimas de violéncia doméstica. E para
desenvolver esta temética é dividido o presente texto em duas partes: na primeira
se faz uma retrospectiva historica sobre as instituicbes de apoio a infancia no
Brasil, destacando: as Santas Casas de Misericordia, o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), a Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM). Em
sequida, focaliza a luta dos movimentos sociais no campo da conquista dos
direitos sociais: a experiéncia do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR).

Logo apds, relatar brevemente do processo historico sobre as instituices de
apoio a infancia no Brasil, faco comentarios sobre a violéncia doméstica e sua
breve perspectiva histérica, bem como, as diversas formas de pratica de violéncia
doméstica e as politicas de protecdo a infancia brasileira, uma proposta do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ainda, na primeira parte, analiso a atuacdo do Conselho Tutelar e sua
politica de atendimento a crianca vitima de violéncia doméstica e sua acdo em
forma de rede. E abordo também a proposta do conselho tutelar, as suas principais
competéncias, as atribuicdes e o atendimento feito as criancas em situacdo de
risco pessoal e social no ambito familiar. E, por dltimo, as atividades dos
Conselhos Tutelares da cidade de Manaus e o atendimento de criangas- vitimas de
maus-tratos e violéncia familiar.

Na segunda parte da dissertacdo serdo apresentadas as entrevistas realizadas
com o0s conselheiros do Conselho da Zona Sul | da cidade de Manaus. As
entrevistas buscaram identificar a aplicabilidade da medida protetiva referente ao
abrigamento de criangas vitimas de violéncia doméstica, tendo como base 0s
seguintes aspectos: criangas vitimas de violéncia doméstica- um breve perfil, o
atendimento realizado pelo Conselho Tutelar da Zona Sul | da cidade de Manaus e
o0 olhar do Conselho Tutelar sobre o encaminhamento de criangas ao abrigo.

A entrevista com os conselheiros, como instrumento documental basico,

auxilia a pesquisa a identificar as formas de intervencdo que os mesmos realizam
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para que as criangas-vitimas de violéncia doméstica sejam encaminhadas para 0s
abrigos, conforme dispde o art. 101, inciso VI, do ECA.

Desta forma, na primeira parte do segundo capitulo analiso o olhar dos
Conselheiros Tutelares sobre os atendimentos realizados no Conselho Tutelar da
Zona Sul 1, contemplando os seguintes temas: as varias formas de violéncia
doméstica ou mau trato infantil, os casos mais frequientes de violéncia doméstica
contra criangas, as medidas tomadas pelo Conselho tutelar, conforme o caso
concreto submetido as atribuicdes do Conselho Tutelar e as redes de atendimento
que déo apoio aos Conselhos Tutelares.

J4 no segundo momento da entrevista analiso as criangcas vitimas de
violéncia doméstica atendidas pelo Conselho Tutelar e encaminhadas para o
abrigo de acordo com olhar do Conselheiro Tutelar, versando sobre as principais
motivacdes que levam os Conselheiros Tutelares a tomar a medida de encaminhar
criangas vitimas de violéncia doméstica para os abrigos, quem sdo os abrigos
parceiros do Conselho Tutelar da Zona Sul |, o conceito destas entidades e suas
funcBes especificas.

E, por ultimo, sdo feitas as considerac6es finais, identificando quais sdo os
desafios enfrentados pelos Conselheiros da Zona Sul | para encaminhar e
acompanhar as criangcas para os abrigos, e a apresentacdo das propostas de
ampliacdo da rede de protecdo voltada para criancas vitimas de violéncia
domeéstica, bem como, operacionalizacdo das atividades dos Conselheiros. Para
que se possa concretizar o que determina a Doutrina de Protecdo Integral a
Crianca e ao Adolescente, preconizado pelo ECA.
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