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Conclusao

Ao final da presente dissertacdo, sem prejuizo das demais proposicGes feitas ao

longo da investigacdo, sdo enunciadas algumas afirmacdes conclusivas.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

A génese do fendbmeno da mutacdo constitucional se da sob o marco da
Constituicdo do Império Alemdo de 1871, por intermédio de autores
vinculados a Escola aleméa de Direito Publico, como Paul Laband e Georg
Jellinek.

Porquanto filiado a matriz filoséfica positivista da segunda metade do
século XIX, Georg Jellinek se mantém atrelado ao dualismo metodoldgico
(positivismo legalista-positivismo socioldgico) que servira de base para a
sua tese acerca da mudanca constitucional informal.

Tendo por base o critério da intencdo para diferenciar a reforma
(intencional) da mutagdo (ndo intencional), Jellinek trata da mudanca
informal constitucional sob um prisma de juridicidade exclusiva, porquanto
compreende a possibilidade de alteracdo das normas constitucionais como
um processo eminentemente formal.

A perspectiva de Jellinek resta entdo circunscrita a uma concepgao
descritiva, empirica do fendmeno da mutacdo constitucional, limitada a
revelar a perplexidade do autor diante das contradi¢des entre a realidade e a
letra da Constituicao.

J& sob a egide da Constituicdo de Weimar, de 1919, inicia-se uma
renovagdo tedrica do Direito Publico, por intermédio de autores
antiformalistas como Rudolf Smend, Hsii Dau-Lin e Hermann Heller.

A doutrina de Heller tem por caracteristica a incorporacdo de correntes
realistas e socioldgicas, aléem de reconhecer a interdependéncia entre o
dindmico e o estatico, entre o ser (normalidade) e o dever ser
(normatividade).

Enquanto a normalidade pressupde a ideia de uma regra de previsdo

(probabilidade de repeticéo de condutas), a normatividade tangencia a ideia
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de obrigatoriedade e de exemplaridade, de maneira que ha uma
complementariedade entre as duas nogoes.

Heller sustenta ser incabivel a rigida separacdo entre ser e dever ser, bem
como constata que, em alguma medida, a realidade social ndo normada, ou
normada extrajuridicamente pode revelar-se mais forte que a normacao
estatal. Desta feita, na sua leitura, ha modificacBes que permanecem a
margem do processo formal de mudanca do texto constitucional, ndo sendo
possivel garantir a inquebrantabilidade das normas constitucionais face a
magnitude da facticidade.

Ja em 1949 é promulgada a Lei Fundamental de Bonn, Carta que, a
despeito de ndo contar com a ampla chancela do povo alemao, investe na
incorporacdo de normas de elevado teor axiologico e no fortalecimento da

jurisdicdo constitucional em oposic¢do a legalidade positivista.

10) Neste cenario, Konrad Hesse se propde a investigar a existéncia, o alcance

da forca normativa da Constituicdo, no intuito de demonstrar que a
Constituicdo, ao mesmo tempo em que se encontra vinculada a realidade
historica, ndo estd simplesmente subordinada, condicionada a ela. Segundo
0 autor, a Constituicdo possui uma pretensdo de eficacia autbnoma capaz de

imprimir ordem e conformacao a realidade fatica.

11) Na licdo de Konrad Hesse, rigidez e mobilidade encontram-se em relagéo

de coordenacdo. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que a estabilidade
revela-se fundamental a eficacia constitucional, o autor aduz da necessaria

aptiddo da Constituicdo para incorporar e adaptar-se a mudancas.

12) O autor aponta a dificuldade de Jellinek em lidar normativamente com o

fendmeno da mutagdo constitucional, porquanto atado a rigorosa separacao
entre realidade e norma, propria do positivismo juridico. Como alternativa,
sustenta a ruptura com 0s pressupostos do positivismo juridico e o
consequente abandono da rigida separacdo metodoldgica entre ser e dever

Ser.

13) Na construcdo de uma teoria juridica da mutacdo constitucional e seus

limites, Hesse observa o papel desempenhado pelas Constituicdes escritas
nas sociedades contemporaneas, no sentido de constituirem relevante vetor

de estabilizacdo, racionalizagéo e limitag&o do poder.
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14) Tendo por base a metddica normativo-estruturante de Friedrich Miiller,
Konrad Hesse aponta para a relevancia do texto constitucional enquanto
baliza a mutacdo constitucional. Isto porque, o contetudo da norma sé pode
ser alterado dentro dos limites circunscritos pelo préprio dispositivo
constitucional (alteracdo produzida no interior da norma).

15) Transpondo a tematica para o contexto sdcio-brasileiro, observa-se que o
Brasil alcanca relativa estabilidade institucional com a Constituicdo de
1988, Carta de cariz programatico e dirigente, a partir da qual emergem as
nogcOes de constitucionalizacdo do Direito, judicializacdo das relacoes
politicas e sociais e neoconstitucionalismo, fendmenos que terminam por
contribuir para um reforco no papel institucional do Poder Judiciario.

16) Nada obstante, este cenario de protagonismo judicial no Brasil culmina na
postura ativista assumida pelo Supremo Tribunal Federal, revela uma
atuacdo do Poder Judiciario que por vezes desborda os limites do texto
constitucional, enfraquecendo a sua forca normativa.

17) Contudo, sustentamos que esta proeminéncia judicial contemporénea néo
guarda relagdo direta e necessaria com o perfil assumido pela Constituicdo
de 1988. N&o s6 a normatividade, mas também a facticidade experimentada
pelo Brasil contribuem para a ampliacdo do papel do Poder Judiciério.

18) Vale destacar que o maior risco da postura ativista encampada pelo
Supremo Tribunal Federal consiste na atribuicdo de um poder constituinte
permanente ao Tribunal, porquanto capaz de “corrigir” a Constitui¢do, por
intermédio da subversdo do fenbmeno da mutacdo constitucional. Como
exemplo, os votos dos Ministros Gilmar Mendes e Eros Roberto Grau na
Reclamacéo 4.335-5/AC.

19) Por oportuno, cumpre ainda salientar a impossibilidade de se concluir pela
necessaria vinculacdo entre o fenbmeno da mutacdo constitucional e a
soberania popular, porquanto a mudanca constitucional informal pode se
operar em relagdo a um dispositivo constitucional eminentemente técnico, o
que restringe a discusséo acerca da alteragdo da compreensdo a comunidade
especializada. Do mesmo modo, a mutacdo constitucional ndo se encontra
sempre atrelada a uma disposi¢cdo especifica da Constituicdo, podendo
consubstanciar uma alteragdo no contexto ou ainda albergar varios

dispositivos constitucionais.
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20) Desta feita, a luz da hermenéutica filosofica de Hans-Georg Gadamer,
procura-se superar o paradigma da filosofia da consciéncia, abandonar as
dicotomias metafisicas, bem como reconhecer o papel constitutivo da
linguagem na relacdo do homem com o mundo. Ao romper com a
concepcao de um sujeito cognoscente que apreende um objeto (perspectiva
individualista), se pretende apostar em uma perspectiva intersubjetiva
(sujeito-sujeito), responsavel por promover o salto da epistemologia da
fundamentacéo para a ontologia da compreensao.

21) O recurso a hermenéutica filosofica justifica-se na medida em que fornece
relevante instrumental no combate a discricionariedade, a arbitrariedade
judicial prépria da dogmatica juridica dominante, ainda imersa no
paradigma epistemoldgico da subjetividade.

22) Neste passo, porquanto a metodologia se revela incapaz de visualizar a
existencialidade da compreensdo, manifesta a impossibilidade de se
alcancar uma interpretacdo correta, € que a hermenéutica filoséfica
assevera a relevancia da linguagem, enquanto forma de acesso ao mundo.
Nesta seara, a historicidade, a fenomenologia ganham relevo, porquanto os
enunciados normativos ndo adquirem sentido fora da facticidade.

23) Assim sendo, constata-se que a dualidade interpretacdo/aplicacdo nao mais
se impde na dogmatica juridica, porquanto a compreensao nao se opera em
etapas, interpretacdo e aplicacdo do Direito sdo uma s6 operacdo. Desta
feita, necessario o rompimento com a pratica de cisdo dos objetos para
analise, porquanto conduta atrelada ao paradigma epistemolédgico da
filosofia da consciéncia.

24) Cumpre destacar a dimensdo positiva conferida por Gadamer a pré-
compreensdo. Tendo em conta que ao ler um texto, o intérprete sempre o
faz a partir de suas concepcdes prévias, de sua historicidade, Gadamer
preconiza ndo o abandono da pré-compreensdo, porém a abertura do
intérprete para a opinido do outro (intersubjetividade) e para a opinido do
texto, cruciais no processo de compreensao.

25)Na reflexdo do papel do texto enquanto baliza, limite a mutacdo
constitucional, utilizou-se como pano de fundo os votos dos Ministros Eros
Roberto Grau e Gilmar Ferreira Mendes na Reclamacdo 4.335-5/AC,

enquanto exemplo de subversdo do fendmeno da mutacdo constitucional,
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porquanto o que se pretendeu ndo foi a atribuicdo de uma nova norma ao
texto, porém a substituicdo de um texto por outro construido pelo Supremo
Tribunal Federal.

26) Na medida em que a linguagem assume a posicdo de condicdo de
possibilidade e a compreensdo caracteriza-se pelo movimento de ir as
coisas e nelas se confirmar, é que se afirma que todo texto é evento,
porquanto reflexo do momento histérico de sua criacdo. Nesta quadra,
porquanto ndo ha norma sem texto, bem como este sempre nos remete a
facticidade do intérprete, é que se conclui pela impossibilidade de ignorar o
texto no processo de compreenséo (o intérprete ndo pode assujeitar o texto,
muito menos inventa-lo).

27) Acerca do artigo 52, X, da CRFB, sustentamos que o dispositivo
consubstancia uma possibilidade de di&logo institucional no final do
controle difuso, e, ao contrario dos Ministros Eros Roberto Grau e Gilmar
Ferreira  Mendes, entendemos pela ndo ocorréncia de mutacdo
constitucional no caso. Isto porque, na medida em que o0s textos
constitucionais nos remetem a facticidade, forcoso considerar que o
dispositivo perfaz uma tradi¢do incorporada a institucionalidade brasileira
desde 1934.

28) Neste sentido, porquanto interpretar ndo consiste em um processo livre,
mas sim pautado por parametros hermenéuticos advindos do texto e da
tradicdo, é que a compreensdo de um dispositivo constitucional ndo pode
ser um ato de subjetividade, ndo pode ser fruto da
consciéncia/subjetividade do intérprete, notadamente porque ndo ha
existéncia autbnoma entre texto e norma.

29) Desta maneira, cumpre destacar a impossibilidade da Constituicdo ser
corrigida ou complementada por qualquer aplicador, a margem do processo
legislativo regulamentar, sob pena de ruptura do desenho institucional
brasileiro consignado na Constituicdo de 1988. N&o € possivel destruir o
significado do texto constitucional sob o pretexto de mutacdo
constitucional.

30) Por conta da assuncdo do paradigma da intersubjetividade, proprio do pos-
positivismo e do Estado democratico de Direito, a superacdo do

positivismo juridico se impGe. Desta maneira, ndo é cabivel sustentar
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qualquer forma de decisionismo, de discricionariedade judicial. Com
arrimo em Ronald Dworkin, a invocacao da normatividade dos principios
desponta como solugéo contra a discricionariedade em sentido forte. Nesta
linha, a atividade do decisor, do juiz deve ser reconduzida, confirmada na
propria Constituicéo.

31) Neste sentido, necessaria a distingdo entre a atuacdo interventiva da
jurisdicdo constitucional em um pais periférico como o Brasil, destinada a
fazer cumprir a Constituicdo, de uma postura ativista do Judicidrio. A
problemaética do ativismo se impde na medida em que a Corte desborda os
limites da Constituicdo e passa a fazer politica. A nocdo de mutacao
constitucional via interpretacdo ndo deve ser associada ao ativismo judicial,
porquanto a postura de um Judiciario que desconsidera o texto
constitucional e amesquinha a atuacdo do Poder Legislativo deve ser
rechacada. Ha limites hermenéuticos que devem ser observados e
respeitados.

32) A assimilagdo do fendmeno da mutacdo constitucional como integridade
pressupde a integridade da Constituicdo. A nocdo recomenda que 0s
julgadores percebam o Direito como um todo, uma unidade, de maneira
que a interpretacdo deve dar continuidade a historia institucional,
considerando a forca da linguagem, a dimensdo da pré-compreensdo e 0
peso da fenomenologia neste processo.

33) Assim, eventual reconhecimento da obsolescéncia da atribuicdo do Senado
consubstanciada no artigo 52, X, da CRFB constitui tarefa do Poder
Legislativo, deve ser objeto de emenda a Constituicdo e ndo mutacao
constitucional. A mutacdo ndo pode ser capaz de esvaziar por completo a
eficacia de um dispositivo constitucional.

34) Em virtude da assuncdo do paradigma da intersubjetividade (dialogo
publico) é que se revela desejavel a perspectiva de um constitucionalismo
cooperativo, de uma compreensdo dialégica do fendmeno da mutacédo
constitucional via interpretacdo. Notadamente porque, todos devem
participar da construcdo interpretativa do significado constitucional.

35)Por intermédio da exposicdo da sistematizacdo das teorias dialogicas
efetuada por Christine Bateup, especialmente as teorias do equilibrio, da

parceria e a fusdo dialdgica, vislumbram-se alternativas a supremacia pura
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e simples do Poder Judiciario. Nesta esteira, as teorias dialogicas langcam
um olhar renovado acerca dos modelos possiveis de desenho institucional.

36) Desta maneira, porquanto a hermenéutica filosofica apregoa a ruptura com
dicotomias é que se objetiva superar a dualidade radical “todo o poder aos
juizes” ou “todo o poder ao legislador”. Por intermedio da exposicdo do
pensamento de diversos autores americanos, dentre eles, Cass Sunstein,
John Ferejohn, Stephen Macedo e Jeremy Waldron, pretende-se revelar a
inadequacao da deferéncia absoluta e a necessidade de compartilhamento
de poder. Objetiva-se romper com uma concep¢do monoldgica centrada no
Poder Judiciario a partir do temperamento da previsdo do artigo 102 da
Constituicdo: ndo ha propriamente uma Ultima palavra do Supremo
Tribunal Federal, porguanto sempre existe a possibilidade da questdo
exsurgir das instancias politicas e da sociedade. Seguindo a perspectiva de
Ronald Dworkin, altima palavra ndo é sindbnimo de resposta certa.

37) A despeito do modelo de engenharia constitucional brasileiro nao
consubstanciar um modelo ideal de dialogia, € forgoso reconhecer que a
no¢do de didlogo é algo insito, inerente a ideia de separacdo de poderes.
Nesta linha, a Lei Fundamental brasileira também alberga formas de
didlogo publico, para além da previsdo institucional do artigo 52, X, da
CRFB. Desta maneira, por intermédio da atuacdo do Poder Legislativo
(correcdo legislativa via lei ordinaria), do Executivo (medidas provisorias,
indicacdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal) e da sociedade civil
(backlash, constitucionalismo democratico e mecanismos formais como o
recall, a iniciativa popular de emenda & Constituicdo e as audiéncias
publicas), objetiva-se jungir a perspectiva dialdgica de interacdo entre 0s
poderes, bem como sublinhar a possibilidade de todas as instancias e da
comunidade politica construirem e influirem, através da interpretacdo, nos
rumos da mudanca constitucional informal.

38) Nesta esteira, cumpre salientar que os parametros hermenéuticos da
mutacdo constitucional no cenario brasileiro ndo podem ser 0s mesmos
daqueles que se impuseram na Alemanha ou nos Estados Unidos. No caso
da experiéncia desses paises ser fonte de inspiracdo para o Direito
Constitucional brasileiro, seria imprescindivel uma adaptacdo da doutrina
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estrangeira, na medida em que o fendmeno se processa de forma distinta

em cada pais.
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