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6.

Politicas de Educacéo Profissional no Brasil e no Para nos
anos de 1990 e a transformacdo em Escola Técnica
Estadual Magalh&es Barata

Ao tempo que a ETEPA entra em novo processo de declinio pela
insuficiéncia das politicas que a criam, da-se no Brasil a aprovacdo da LDB
9394/96, em 1996, e no ano seguinte, uma grande reforma para a educacéo
profissional foi lancada por meio do Decreto n® 2.208/97 que trazia como
principal marca a obrigatoriedade da separacdo entre educacdo basica e educacdo
profissional.

Mais um movimento reformista se instala no Brasil, assegurado pelo
financiamento conjunto do Ministério da Educagdo, Ministério do Trabalho e
Banco Interamericano de Desenvolvimento, segundo Souza (2002), e se propde a
desenvolver um novo ensino técnico, uma nova educagdo profissional, com a
promulgacdo da LDB brasileira, e o conjunto de leis que a sucedeu: Decreto n°
2208/97 (BRASIL, 1997), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional, consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n° 16/99 (BRASIL, 1999), e
na Resolugdo CNE/CEB n° 04/99 que estabelece os Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional, cuja concepg¢do orientadora é o modelo
das competéncias.

Tratada de forma generalista pela LDB n° 9.394/96 como uma modalidade
de ensino, a educacdo profissional proposta e regulamentada pelo Decreto n°
2.208/97 recomenda o seguinte: “Esse ramo do ensino passa a Se integrar a
diferentes formas de educacéo e trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com objetivo
de atender ao aluno matriculado ou egresso do ensino basico, do nivel superior,
bem como os trabalhadores em geral” (SANTQOS, 2002, p.221).

Para entender a reforma proposta para a educagédo profissional a partir da
década de 1990 é preciso ressaltar que 0s organismos internacionais (Banco
Mundial/ BID/ OIT) indicavam a ineficiéncia do ensino técnico, seu alto custo e
sua ineficacia (RAMOS, 2002). Alem das imposi¢cdes econémicas, constituiam-se

como problemas a serem superados: a falta de sintonia com a realidade, o
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dualismo entre ensino médio e educacdo profissional e a orientacdo
assistencialista e economicista da educacao profissional (ARAUJO, 2002).

O contexto de nascimento das legislacGes educacionais do final dos anos
1990 é semelhante ao de nascimento da Lei n® 5692/71, qual seja o de adaptacdo
da economia nacional a divisdo internacional do trabalho, isto é, um movimento
para tornar nossa economia competitiva com a internacional. Nos anos de 1970,
de acordo com Oliveira (2007) os aparelhos do Estado estiveram subordinados a
esse objetivo, e a educacgdo é sempre tomada como elemento de desenvolvimento
associada a outras instancias da sociedade.

Conforme esclarece Oliveira (2006)", a CEPAL e outros setores, inclusive
internacionais, indicam que os investimentos em educacdo seriam capazes de
diminuir as taxas de pobreza, combater a crise do emprego trazendo beneficios
econdmicos e por isso 0 ensino médio passou a merecer maior atengao.

Podemos considerar como pontos chaves da reforma da educacédo
profissional:

1. A sua desvinculacdo do ensino médio — o que quer dizer que a educagao
profissional ndo é mais uma modalidade do ensino medio e nem pode
substitui-lo;

2. A complementaridade a Educacdo Basica — em carater intermitente ou
concomitante;

3. A caracterizacdo da escola técnica como um Centro de Referéncia capaz
de agregar trabalhadores, empregadores e todos os envolvidos no
desenvolvimento da regido;

4. A ndo-definicdo de minimos curriculares pelo Conselho Nacional de
Educacdo e consequente autonomia escolar para expressar e conduzir sua
proposta pedagdgica atraves do projeto pedagdgico e plano do curso, mas
obediéncia as diretrizes nacionais, orientacdes que caracterizam uma
escola como referéncia na &rea de atuagéo;

5. O compromisso da escola com o desenvolvimento do perfil profissional de
concluséo, que significa, de acordo com Ramos (2002):

Adoc¢do da nogdo de competéncia como norteadora do curriculo e referéncia
primordial;

! OLIVEIRA, R. Agéncias multilaterais e a educagdo profissional brasileira. Campinas: Alinea,
2006.
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Contato e intercambio com o mundo produtivo como principal regulador do
exercicio profissional;

Apoio metodoldgico em projetos e resolucdo de problemas;

Anadlise funcional como base para definir as 20 areas profissionais e o perfil
profissional resultante das competéncias listadas.

A educacdo profissional foi estruturada em trés niveis: basico, técnico e
tecnologico, com uma evidente desarticulagdo do ensino medio, o que
comprometeu a funcdo social das escolas federais que deixam de trabalhar a
educacdo no sentido da cidadania e assumem o treinamento fragmentado em
atendimento as necessidades estreitas do capital (DELUIZ, 2001).

De posse dessas apreciacOes referentes ao Decreto n® 2.208/97 verificamos
0 movimento na Secretaria de Educacdo do Para resultante da promulgacdo desse
decreto, quando o Oficio n° 266/97 (PARA, 1997) da divisdo de Curriculo da
SEDUC, assinado por Manoel Delmo Silva de Oliveira, solicita a direcdo da
ETEPA que convoque os professores para reunides que deveriam discutir essas
mudancas legais e 0s seus rebatimentos naquela escola, conforme calendério e
cronograma previsto no oficio, dois cursos (Eletrénica e Eletrotécnica) em um dia
e dois cursos (Mecénica e Edifica¢des) em outro dia.

As listas de frequéncia e o esboco da ata mostram que as reunides
aconteceram de fato dois dias depois do que solicitava o oficio e que, depois da
explanacdo sobre as mudancas legais, a proposicdo de como 0s cursos deveriam
funcionar em 1998 foi apresentada. Frente a isso os professores manifestaram suas
preocupacdes iniciais com mais uma reforma que podem assim ser enumeradas:

- 0 aluno devera ter dificuldade em estudar em duas escolas;

- 0 turno da noite ndo permite o cumprimento da carga horaria o0 que prejudica 0s
alunos;

- ajustar a nova grade a realidade dos alunos;

- falta de definicdo se o novo curriculo seria seriado ou semestral;

- se 0 Conselho Estadual de Educacdo estava apto a analise dessas novas matrizes
- 0 que o aluno aprende em um curso técnico ndo permite que faga o vestibular, a
procura pela escola é grande, mas os alunos ndo tém condicdo de cursar cursos
técnicos.

- que deveria ser formado um grupo de escolas técnicas para discutir as mudancas
para 0s cursos técnicos;

- e que as escolas técnicas ndo sdo prioridade de governo.
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O primeiro encaminhamento definido na reunido seria reunir professores da
Escola Técnica Federal e da Universidade Estadual para elaborar junto com a
escola um documento Unico para o funcionamento da mesma. Além disso, marcar
uma reunido com o CEE para discutir a situacdo dos cursos da escola. Ndo foram
encontrados registros relativos a efetividade dessas reunides, mas os depoimentos
e documentos seguintes revelam que a partir dai se instalou uma grande
instabilidade na instituicio e um clima de medo, para alguns, quando o
“fantasma” de fim da escola e fim dos cursos profissionais é revivido.

Dois episédios marcam os documentos do ano de 1998: a) a realizacdo de
um seminario na ETEPA, para discussdo das mudancas na educacgéo profissional
para 1999, entre professores, técnicos administrativos e educacionais, direcdo e
equipe da SEDUC; e b) ato dos alunos no dia do estudante na SEDUC que
pleiteavam chamar a atencdo das autoridades educacionais para 0s problemas
escolares.

A manifestacdo dos alunos ha SEDUC gerou uma reunido na escola, cuja
ata manuscrita revela que a equipe da Secretaria esteve em reunido com oS
representantes das turmas dos trés turnos, na escola, na manha do dia 21 de agosto
de 1998, para ouvir e dar esclarecimentos sobre a falta de material, de professores
e manutencdo da escola — pontos reivindicados na manifestacdo. Em seguida, em
reunido separada, representantes do Departamento de Ensino Médio/SEDUC
arguiram a diregdo e orientagdo da escola sobre o tratamento que vinham dando
aos pontos reivindicados pelos alunos, ocasido em que a equipe da escola
responde as questdes e esclarece os encaminhamentos dados bem como os limites
das solicitagbes ndo atendidas pela propria Secretaria e da insuficiéncia dos
recursos para funcionamento adequado da escola.

A propria direcdo da escola, na pessoa de Sandra Regina Reis, promove
uma nova reunido com representantes, mas aberta aos demais alunos, no dia
26/08/98 nos trés turnos para tratar dos problemas que a escola vive. As
reclamagdes apresentadas pelos alunos eram: aparelhos de ar-condicionado
quebrados; falta de professores; esclarecimentos quanto ao uso do fundo rotativo;
laboratdrio de mecénica sem manutencdo; situacdo de “abandono” da escola pelo
poder publico e requisi¢cdo do apoio da direcdo a manifestacfes que tornem a
situacdo da escola conhecida de todos. A diretora retrucou que ndo 0s apoiaria nas

medidas que ja tinham tomado por ocasido do Dia do Estudante, quando agiram
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“usando de anarquia” e “baderna” com muitos “alunos que nem sabiam 0 que
queriam” de fato das autoridades. Usou a ocasido para anunciar as mudancas que
estavam se processando e sendo preparadas para 0 ano seguinte no tocante ao
curriculo e funcionamento da escola, bem como procedimentos de desconto de
faltas dos professores, uso do fundo rotativo além de cobrar danos causados pelos
proprios alunos ao patriménio da escola.

Nos dias 20 e 21 de agosto do mesmo ano, conforme atas manuscritas e
listas de frequéncia realizou-se na ETEPA o Seminario para responder as questoes
propostas pela SEDUC:

1. Quais as propostas da ETEPA para 1999?

2. Que cursos queremos ofertar?

3. Que estrutura a escola adotara?

4. A educacdo geral ainda seré ofertada? E o teste de selegdo?
5. Equipamentos, quais serdo necessarios?

A diretora da ETEPA, Sandra Regina, informou que uma proposta no
ambito da escola vinha sendo discutida e tinha a frente dois professores da escola
que apresentaram um anteprojeto para discussdo da implantacdo de ensino médio
concomitante ao ensino técnico. A escola continuaria ofertando as duas formacgoes
em horarios distintos, mas havia a preocupacao se os alunos, com seu baixo poder
aquisitivo, se adequariam a essa proposta. O projeto reafirmava a necessidade de
processo seletivo a ser executado pela propria escola.

O texto da ata mostra que houve polémicas em torno da carga horaria dos
cursos, nao aceita pela equipe da SEDUC; do entendimento de que representava
um retorno ao ensino tradicional de oficios com ensino médio pela manha e
oficinas a tarde; insatisfacdo com a suposta autonomia que a lei ofertava, ja que
tudo estaria pré-definido; de como a escola seria mantida, e se nesse caso seria
melhor manter uma escola de ensino médio ou de educacdo profissional?

Apbs os debates sobre esses pontos a ata relata que a equipe da SEDUC
encaminha para a necessidade de uma deciséo frente ao fato que no ano seguinte o
1° ano dos cursos de educacéo profissional ndo seria ofertado. A ETEPA manteve
o0 entendimento que poderia ofertar as duas formas, segundo o projeto que
apresentaram que demonstrava condicBes relativas a demanda e espaco fisico.

Maria José Cavalcante (Departamento de Ensino Médio/Divisdo de Curriculo)
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que coordenava a reunido entendeu que o interesse predominante da Escola era
esse.

A reunido do dia seguinte aprofundou a discussdo sobre a possibilidade de
organizar o curriculo em um dnico turno. Discutiu-se o modelo adotado pela
Escola Tecnica Federal do Para em dois turnos inclusive com a presenca do
coordenador de ensino daquela instituicdo para expor como estava sendo o
processo na Escola Federal. A reunido finalizou com indicacdo de que até dia 15
de setembro daquele ano a escola deveria entregar o projeto a SEDUC.

O eshogo de oficio de 16 de dezembro de 1998, da DEME a diretoria de
Ensino da SEDUC expbe e envia os curriculos dos cursos de educagédo
profissional ofertados por onze escolas estaduais ajustados ao Decreto n® 2208/97,

com proposta de lotagdo de professores para as situagcdes demonstradas no quadro

seguinte:
Professor C. Horaria N. de professor por Condigéo
turma
De laboratorio 125h 1 professor por turno com as vantagens do
magistério
De disciplinas tedrico- | Carga horaria variavel Variavel com as vantagens do
praticas conforme o0 modelo magistério
curricular
Supervisor de estagio 125h Sendo 1 por turma com as vantagens do
magistério
Coordenador de curso 125h 1 por curso com as vantagens do
magistério

Quadro 6 — Proposta de lotacdo para quadro docente da ETEPA.

Desse documento se conclui que os cursos da ETEPA teriam carga horaria
de 2000h, duracéo de dois anos e cinco cursos continuariam a ser ofertados.

Em 1998 comecou o processo de extingdo gradativa dos cursos técnicos
ofertados pela ETEPA, deixando de oferecer a cada ano a 12 série, até 2001,
quando estariam definitivamente extintos. Ao mesmo tempo o ensino médio seria
implantado ano a ano a partir de 1999, segundo o oficio da direcdo da ETEPA ao

Conselho Estadual de Educagdo. A portaria 075/99 — GS? autorizou o

2 Refere-se & Portaria n. 075/99 do Gabinete da Secretaria, que a propoésito da aprovacéo da LDB e
reformulagdes do Ensino Médio em todo Brasil, instala esse nivel de ensino na ETEPA. A portaria
é assinada pela entdo Secretaria de Educacdo do Estado, Rosineli Guerreiro Salame (PARA,
1999).
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funcionamento do ensino médio na ETEPA, vigorando a 12 série a partir de 1999
e completa instalacdo em 2001 (ETEPA, 2001).

Ainda no ano de 1998, o governo estadual firmou um convénio com o MEC
para organizacgdo da educagdo profissional no Estado, e iniciou a formulagdo do
Plano de Educacéo Profissional do Estado do Para — PEP, fora dos dominios da
Secretaria de Educacdo, o que representa, a nosso ver, 0 mais significativo passo
para instalacdo de mudancas que levam ao fim do projeto da ETEPA.

O relatério do PEP (PARA, 1999a) demonstra que aquele documento foi
fruto de um amplo e sistemético diagndstico realizado por uma equipe composta
de consultores da UNESCO, técnicos da Secretaria de Educagdo — SEDUC e da
Secretaria de Promoc¢édo Social — SEPROS, que ao tempo funcionava como uma
grande secretaria de Estado que comportava outras, como a SEDUC, por exemplo.

O PEP anuncia através da apresentacdo formulada pelo entdo secretério de
Promocao Social, 0 compromisso assumido por aquele governo desde 1995 com a
Educacao, que se traduzia na formulacdo do Plano Plurianual para o triénio 2000-
2003, que enfatizava maior responsabilidade com o ensino médio e o entdo
chamado ensino profissional, plano que orgulhosamente enviavam a Assembleia
Legislativa.

Considerando o porte desse diagnostico e formulacdo tanto para o ensino
médio como para a educacdo profissional, e considerando que o conteldo desse
Plano n&o se tornou amplamente divulgado e conhecido de muitos, destacamos, a
seguir, alguns elementos sobre tais formulagbes que orientardo as praticas do
Estado e as configuracdes seguintes da educacdo profissional no Para.

Ao elaborar o PEP a equipe anunciava como seus objetivos: a) planejar e
desenvolver estudos béasicos na area de educacdo profissional; b) integrar
politicamente educadores, alunos, empresarios, trabalhadores e sociedade; c)
sistematizar estudos realizados através de diagndstico e de uma avaliacdo das
politicas estaduais de educacdo profissional do Estado; d) analisar a
socioeconomia paraense com énfase nos grandes eixos de desenvolvimento do
Estado; e) propor uma rede de educacéo profissional através de um orgao gestor
que fosse eficiente e que buscasse superar 0s obstaculos que entdo se
apresentavam (PARA, 1999a).

A estrutura da SEDUC que orientava 0s aspectos educacionais chamava-se

Diretoria de Ensino — DEN, e se compunha dos seguintes 6rgdos: Departamento
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de Ensino Fundamental, Departamento de Ensino Médio, Departamento de
Educacdo Especial, Departamento de Ensino Supletivo, Departamento de
Atividades Fisicas, Departamento de Informacdo e Documentacdo Escolar, e
Departamento de Informética Educativa.

O Departamento do Ensino Médio — DEME era o responsavel por acfes
relativas ao ensino médio, e a este departamento competia o atendimento a
populacédo escolar, oriunda do ensino fundamental, propondo diretrizes e normas,
implantacdo e implementacdo de formas alternativas de ensino e a articulagédo
entre setores do DEME. Os setores sdo 10 e assim especificados: Assessoria,
Secretaria da DEME, Coordenacdo do SOME, Divisédo de Apoio (DIAPO — que se
subdividia em duas secOes: secdo Técnico-Pedagogica e secdo Teécnico-
Administrativa), Divisdo de Curriculo — DICUR, Divisdo de Avaliagdo — DIAVA,
que também se subdividia em duas sec¢des: se¢do de Programa e Projetos e secéo
de Unidades Escolares.

O relatério expde dados sobre a avaliacdo das politicas estaduais de
educacdo profissional e inicialmente refere-se ao Plano Estadual de Educagéo no
periodo de 1995/1999, que abrangia a educacgdo basica e a educacdo profissional.
Neste periodo foi definido como prioridade oferecer a populacdo ensino de
qualidade e reduzir o déficit escolar existente.

Para se alcancar essa prioridade foram estabelecidas as seguintes estratégias:
melhoria do espaco fisico, que garantisse a oferta de novas vagas nas escolas
publicas; melhoria do ensino; recuperacdo e implementacdo de escolas técnicas,
agrotécnicas e agropecuarias ja existentes; integracdo escola-comunidade;
descentralizacdo das decisdes e acgdes relativas & administragdo da educacao da
capital e do interior do Estado, assim como a municipalizagdo do ensino
fundamental e da merenda escolar; manutencdo das atividades administrativas
através do gerenciamento administrativo do setor educacional.

De acordo com o relatério do PEP, o governo do Estado do Para investiu
R$1.281 bilhdo, através da SEDUC, no periodo de 1995/1999, nas acles
educativas do Estado. Para garantir tal investimento foi fundamental a parceria
com o MEC e/ou FNDE, que disponibilizou recursos que vieram a ser utilizados
na construcdo, recuperacdo e ampliacdo de escolas, aquisicdo de merenda escolar,
material e equipamentos pedagdgicos, na capacitacdo de professores, entre outras

acdes. O relatdrio ainda afirma que esses investimentos, apesar de significativos,
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foram insuficientes para contemplar todos os segmentos de ensino, principalmente
0 ensino médio, e mais ainda o ensino profissionalizante.

No ambito da educacdo profissional diagnosticou-se que alguns
compromissos com o0 ensino profissionalizante foram assumidos, entre eles: a
reducdo de oferta de cursos de magistério em localidades em que o mercado
estava saturado e a oferta em municipios com professores leigos; outro
compromisso diz respeito aos cursos profissionalizantes, como Administracao,
Contabilidade, Mecénica e Edificagdes, que precisavam passar por modificacOes e
adequacdes as necessidades dos setores produtivos; redirecionamento dos demais
cursos profissionalizantes as realidades do mercado de trabalho e as vocagOes
econbmicas do Estado, o que foi apenas parcialmente atingida, devido a falta de
recursos que possibilitassem a criagéo e estruturacdo de novos cursos.

Cursos técnicos da rede publica estadual foram criados e/ou mantidos sem
um rigoroso estudo de mercado e de tendéncias de investimento e, portanto, sem
uma nova estrutura curricular e de equipamentos condizentes com as atuais
diretrizes governamentais e as necessidades socioecondmicas do Para. E assim, ao
tempo da elaboracdo do PEP, o entdo chamado ensino profissionalizante foi
diagnosticado como tendo graves problemas, sendo eles: inexisténcia de uma
politica global que integrasse a educacéo profissional nas esferas estadual, federal,
municipal, ONG’s e empresas privadas; falta de articulacdo entre a SEDUC,
esferas administrativas e o setor privado.

Na visdo da equipe elaboradora do PEP, essa realidade era fruto ou
agravava-se pelo fato de a SEDUC ndo dispor de estrutura especifica e adequada
ao ensino médio e a educagdo profissional. A despeito de o Departamento de
Ensino Médio — DEME Educacdo subdividir-se em 10 outros organismos,
nenhum deles dirigia-se especificamente para a educacdo profissional. Além de
gue mesmo essa estrutura ndo foi avaliada como favoravel a propria execucgédo do
ensino médio e menos ainda a educacao profissional. Os problemas enumerados
englobam falta de estrutura administrativa, falta de pessoal com discussdo e
conhecimento proficuo da area, falta de politicas especificas, falta de
financiamento claro, entre outras questdes que ja se encaminham para a natureza
da oferta, da qualidade dos cursos e das condic¢des precérias das escolas.

O diagnostico realizado com o PEP também se detém nos meandros e

tramites de problemas e questdes internas a SEDUC, indicando a falta de
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celeridade para equacionar questdes até mesmo de pequeno porte e consideradas
de facil solucdo. Ressaltaram-se 0s seguintes aspectos: planejamento e
distribuicdo dos recursos para a realizagcdo das acGes da SEDUC; processos de
controle e avaliacdo que estdo associados aos programas e projetos realizados;
decisbes tomadas em conjunto pelas equipes de trabalho, organizando
internamente sua operacionalizacdo e funcionamento através de normas, solucdes
de problemas do cotidiano; e a comunicacdo, que se apresenta em dois formatos:
formal, através de documentos encaminhados (oficios, memorandos, convites,
cartas e telegramas), e informal, que acontece em reunifes e contatos pessoais.

Mediante esses elementos brevemente apresentados, o documento do PEP
finaliza encaminhando a criacdo de uma Rede de Educacao Profissional composta
de Centros de Educacdo Profissional vinculados a um Instituto de Educacéo
Profissional, que faria sua gestdo. A rede seria composta de 22 escolas (Centros)
que cobririam as demandas de desenvolvimento econdmico do Estado, incluindo
ai areas como Agroindustria, Mineracdo, Pesca e Turismo, como as grandes
vocagdes do Estado. Além de cursos técnicos, essas escolas deveriam cumprir um
amplo plano de profissionalizagdo para o Estado, de maneira a superar 0S
problemas enumerados no diagnostico.

Os Centros deveriam se nortear pelo bindmio educacao-trabalho, integrando
ainda as seguintes linhas: incremento do ensino de ciéncias no ambito da
educagdo basica, ainda que com carater instrumental & educacdo profissional;
educacdo profissional basica e técnica em abordagem formativa, participativa e
integrada a educacao basica; e prestacdo de servicos.

O fim dos cursos profissionalizantes, que ainda eram regidos pela Lei n°
5.692/71 (BRASIL, 1971), foi proposto assegurando a concluséo aos que estavam
em curso. E em seu lugar 10 cursos técnicos foram pensados para dinamizar a
proposta educacional, estruturados com base no Decreto n° 2208/97 (BRASIL,
1997), atendendo as suas exigéncias curriculares e de gestdo, uma vez que seria
pleiteado o financiamento do Programa de Expansdo da Educacéo Profissional —
PROEP. O grande desafio seria a constru¢cdo de um projeto pedagdgico pelas
escolas que estivesse organizado por competéncias, orientado pela producao.
Como a mudanga nas praticas pedagogicas e na definicdo curricular era essencial
a Reforma Educacional e a obtencdo de financiamento, a capacitacdo das equipes
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gestoras e dos professores dos Centros e Instituto foi indicada como prioridade e
acao primeira para implantacédo do PEP.

O relatorio (PARA, 1999a) apresenta ainda indicages para um 6rgdo gestor
da educacdo profissional com as seguintes caracteristicas: adotar os principios da
participacdo, integracdo, articulacdo e compromisso, e adotar modelo juridico-
institucional estruturado na perspectiva da gestdo compartilhada entre governo e
sociedade.

Nesse sentido, 0s objetivos para esse 6rgao gestor foram divididos por area,
descritos da seguinte forma:

a) Area Técnico-Pedagogica: criar os modelos dos Centros de Educacio
Profissional para atender a demanda dos grandes eixos de
desenvolvimento; desenvolver matrizes curriculares (de nivel basico e
técnico); implantar programa de capacitacdo (técnicos e docentes);
desenvolver metodologia de atualizacdo em parceria com Orgdo de
pesquisa do Estado; programar a expansdo da educacdo profissional entre
os alunos do ensino médio.

b) Area de Gestdo do Sistema: gerir de forma compartilhada, promovendo a
participacdo, integracdo e compromisso de todos os integrantes envolvidos
no processo; promover programas de capacitacdo para gestores;
desenvolver mecanismos de monitoramento, controle e avaliacdo dos
Centros de Educacéo Profissional.

c¢) Area de Integracdo com a Comunidade: realizar eventos de sensibilizacio
com empresarios e liderancas, com a intencdo de despertad-los para o
investimento da educacdo profissional de jovens e adultos.

O PEP desenha os principios e objetivos que devem nortear o érgdo gestor
da educacéo profissional, até entdo inexistente, e orienta que ele deveria estar livre
dos engessamentos proprios da administracdo direta ou indireta, devendo ser
compreendido, no entanto, como um sistema. A gestdo seria compartilhada entre
governo e sociedade civil e teria coordenacdo superior da Secretaria de Promocgao
Social - SEPROS.

A SEDUC, afirma-se naquele documento, deveria desvincular-se da
educacdo profissional para ter uma posicdo fundamental no planejamento e
execucao da educacdo basica, orientado pelo PEM - plano que, semelhantemente

ao PEP, reestruturava o ensino médio.
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A elaboracdo do Plano de Educacao Profissional do Estado do Para deu-se
nos anos de 1998 e 1999, apds a aprovacdo da LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996) e
do Decreto n® 2208/97(BRASIL, 1997) que instituia novas diretrizes para a
educacdo profissional em todo o Brasil, e foi fruto de um convénio entre o
Governo do Estado e 0 MEC, porém, ndo da Secretaria de Educacao diretamente,
ja que nesse governo estadual® as secretarias foram reformuladas e a Secretaria de
Educacdo subordinava-se diretamente & Secretaria de Promocdo Social -
SEPROS.

Os rearranjos na estrutura das secretarias estaduais coadunam-se com as
redefinicGes do Estado Brasileiro nesses anos pos-reforma de 1990, cujo traco
caracteristico foi o fortalecimento de novos atores, como as organizac@es sociais e
ONGs no ambiente educacional, fruto das concepgdes sobre a relacdo publico/
privado reinantes naqueles dias.

De acordo com o MARE* (1997), a administracdo publica dividia-se em
dois setores principais: o nicleo burocratico e o setor de servicos e infraestrutura.
O ndcleo burocratico compreende os Poderes Legislativo, Judiciario e setores do
Poder Executivo, aos quais cabe "cuidar" de funcdes definidas como exclusivas
do Estado. O setor de servigos e infraestrutura envolve atividades que, de uma
forma ou de outra, competem com a iniciativa privada: educacdo, saude publica,
seguridade social, cultura, ciéncia e tecnologia, atividades de pesquisa e as areas
de infraestruturas estratégicas (energia, transportes e telecomunicacdes).

Com esse entendimento, 0 MARE defendeu e implantou uma série de
reformas nos anos de 1990, as quais, praticamente em nada, afetaram o chamado
nucleo burocratico, mas implicaram em profundas mudancas no setor de servicos
e infraestrutura.

O setor de servigos é dividido em: monopolista e competitivo. Os servi¢os
que sdo monopolios do Estado, como registro de marcas, patentes, fiscalizacdo
metrologica, entre outros, poderiam, de acordo com a proposta do MARE,
dependendo do caso, continuar dentro do Estado na forma de Agéncias
Autbnomas. Tais agéncias em muito se assemelham as Organizagbes Sociais,

propostas para 0s servicos competitivos, exceto pela caracteristica de fazerem

* Governo de Almir Gabriel do PSDB.
* Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso.
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parte do Estado e seus funcionarios serem servidores publicos sob o regime da
CLT ou RIU®.

Planejava-se, para o setor de infraestrutura, a maior privatizagdo possivel, e
para o setor de servigos competitivos a gestdo por fundacbes de direito privado.
Estas fundaces, declaradas de utilidade publica e com estatutos que atendem a
certas exigéncias, foram denominadas de Organiza¢Ges Sociais — OS. As
Organizac@es Sociais poderiam ter acesso a verbas do Tesouro, a bens publicos e
poderiam contar, em seus quadros, com servidores publicos cedidos pelo Governo
Federal, art. 14 da Lei n° 9.637/98 (BRASIL, 1998), mediante um contrato de
gestdo. No caso do Para esse contrato foi firmado entre a OS-ETPP e 0 governo
estadual para gerir a educacéo profissional.

A continuidade das politicas neoliberais no quadro de redefini¢do do Estado
trouxe a reforma da educacéo profissional com o argumento de que isso resultaria
em expansdo, diversificacdo e flexibilizacdo da oferta de ensino, uma vez que
produziria formacGes restritas, modalidades substitutas e alternativas a educacédo
bésica, quadro que veio a acentuar a dualidade estrutural e a segmentacdo da
educacdo nacional. Mas, segundo Lima Filho (2003), no ambito das escolas
publicas, a reforma acabou por provocar reducdo da oferta de educacdo regular e
gratuita, e acentuou a oferta de cursos extraordinarios e pagos.

Nesse sentido, a reforma educacional realizada entre 1995 e 2002 foi uma
perversa estratégia para induzir a desescolarizacdo e o empresariamento das
instituicbes publicas de educacdo técnica e tecnoldgica, visando sua
transformacdo em empresas de formacdo profissional, tudo isso subsidiado com
dinheiro pablico (LIMA FILHO, 2003).

Somando-se a essa posicdo, analises criticas e reflexdes de Ramos (2002),
Deluiz (2001), Oliveira (2000), Kuenzer (1999; 2003), Frigotto,G e Ciavatta M.
(2006), Lima Filho (2002), Machado (1996) entre outros autores, ja foram
produzidas sobre os documentos da reforma da educacao nos ultimos dez anos, 0s
quais abordam desde as concepcOes, teorias e ideologias que sustentam tais
documentos, a limitagdes que dificultam o alcance de suas finalidades e podem ter
implicacdes na vida da escola, da sociedade e do individuo, interferéncias que nao

foram ainda consideradas plenamente pelos sistemas de ensino e seus executores.

> CLT e RJU referem-se a Consolidagéo das leis Trabalhistas e Regime Juridico Unico, ambos
legislaces trabalhistas.
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6.1

A transicao

Com esse cenario das mudancas nos ambitos produtivos, politico-
governamentais e das referéncias legais da educacdo no Brasil e da educacéo
profissional, especificamente, retornamos ao ponto da transicdo que leva a Gltima
transformacéo vivida pela ETEPA no recorte desse estudo: sua transformacgédo em
ETEMB.

Logo apos a elaboracdo do PEP, protagonizado pela SEPROS, a Secretaria
de Educacdo produziu o Projeto de Revitalizagdo das Escolas de Educacéo
Profissional do Para em julho de 2001(PARA, 2001). O documento relata um
diagnostico da educacdo profissional e das escolas que ministravam tais cursos no
Estado, que em tudo se concilia ao apresentado no PEP (PARA, 1999a). Indica a
distancia entre a formacdo oferecida e a realidade socioecondmica do Estado,
além da auséncia de um estudo significativo de mercado e planejamento elementar
como as causas que levaram ao enfraquecimento da educacdo profissional no
Estado, a exemplo de cursos como Magistério de 2° grau, Contabilidade e
Administracdo, que reuniam 50 mil e 40.448 matriculas respectivamente das 150
mil matriculas do ano de 1994, apesar da provavel saturacdo de mercado.

Os graves problemas que viviam a educacdo profissional deviam-se,
portanto, conforme aquele documento, a falta de politica global entre as esferas
que ofertam a educacdo profissional no Estado e uma estrutura organizacional de
articulagdo em que se enumeram as seguintes dificuldades: a) Oferta dos mesmos
cursos por varios anos, em diferentes instancias administrativas, ocasionando
duplicidade de acdes e desperdicio de recursos; b) Falta de infraestrutura e
equipamentos para laboratorios e oficinas nas escolas estaduais; ¢) Escassez de
convénios para realizacdo de estagio curricular dos alunos; e d) Inexisténcia de
plano de capacitacdo para formacao continuada de professores.

De acordo com o documento, houve uma queda nas matriculas das escolas
estaduais de 78% no ano de 1998, se comparado aos dados de 1994, atribuida a
LDB - Lei n® 9394/96 — (BRASIL, 1996) que levou a separacdo entre a educacao
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geral e a formacé&o tecnica, tornando a segunda complementar a primeira. Apenas
as escolas federais do Estado tiveram suas matriculas aumentadas nesse periodo.

Explicita-se, entdo, que a Secretaria de Educacdo levou as escolas a
realizarem uma avaliagdo em seus cursos para verificarem se deveriam manter,
fundir, eliminar ou propor novos cursos, observando, para isso, 0S seguintes
critérios: a) consonancia com as demandas econdmicas e condigbes de
empregabilidade de cada municipio; b) analise da pertinéncia da oferta do curso
sistematicamente e sua eventual substituicdo; e c) identificacdo de novas
possibilidades de cursos.

Reafirmam, em seguida, que com a aprovacdo da LDB de 1996 e do
Decreto n° 2208/97, as escolas estaduais passaram a extinguir gradativamente seus
cursos de 2° grau com habilitagdes profissionais assegurando a terminalidade aos
alunos que estavam em curso, como também reorganizaram seus curriculos “aos
novos moldes da educacdo”, embora continuassem enfrentando os mesmos
problemas de infraestrutura, equipamentos inadequados, acervo bibliografico
inexistente e professores sem programas de atualizagéo.

Os novos moldes da educacéo, a que o documento se refere, compreendem a
nocdo de competéncia trazida pelos documentos legais como referéncia central da
reformulacdo curricular que se propunha entdo. Apesar de o modelo das
competéncias® constituirem-se referéncia central nas orientagcdes da reforma em
todos os niveis da educacdo, concepcdes distintas tém sido utilizadas com a
finalidade de torna-lo compreendido e de colocéa-lo em préatica nas programacoes
curriculares. Além disso, a confusdo entre a nocdo de competéncia e a de
habilidade da& a primeira um carater eminentemente pragmatico, nogéo
provavelmente Util a institucionalizacdo dessa logica no Estado brasileiro.

O documento produzido pela Secretaria de Educacdo (PARA, 2001)
prossegue apresentando um quadro sobre a oferta de novos cursos de educagédo

profissional pela rede estadual nos anos de 2000 e 2001, assim compostos:

® Compreender a nogdo de qualificacdo ndo explicitada objetivamente, mas aludida nos

documentos legais é importante para entender a perspectiva do conceito de competéncia adotado
pelo MEC, que privilegia os atributos individuais dos trabalhadores enquanto fortalece a dimenséo
experimental e minimiza a dimensdo das competéncias coletivas e sociais que se traduzem em
politicas educacionais resultantes na solidificacdo da vida societal, com bases que buscam
assegurar a hegemonia econémica e cultural das classes dominantes (DELUIZ, 2001 e RAMOS,
2002).
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Cursos: Educagao Profissional N° de Alunos
. — Decreto 2208/97; Parecer - Matriculados
Unidades Escolares 16/99; Resolucio 04/99 Série (s) 50001 2001
1. Colégio Integrado Francisco Nunes Técnico em Enfermagem 40 82 80
2. CAIC — Mestre Lucindo — Capanema | Técnico em Enfermagem 4° 125 | 107
3. EE. Visconde de Souza Franco T.Comercializagdo e | 4° 70 70
Mercadologia 40 70 70
T. Administracdo Empresarial 40 70 70
T. Secretariado
4. EE. Juscelino Kubitschek T. em AgroindUstria 50 62 60
T. em Informética 50 89 -
T. Florestal 50 104 | 100
5. EE. Santo Antdnio — Alenquer T. em Agropecuaria 4050 20 -
6. CAIC - Rio Caeté — Braganca 308 | -
7. ERC Integrado de Cameta 24 -
8. EE. Maria do S. Jacob - Itaituba 18 -
9. EE. Francisco Nobre — Monte Alegre 32 -
10. EE. Geraldo. A. Pereira— Tucuma 33 -
11. CAIC - A. Leitdo — Santa Izabel T. em Agropecuaria 4o0e5° 50 50
T. em Informatica (matriz nova | 42 75 75
com implanta¢do em 2001)
TOTAL 1232 | 682

Quadro 7 - Escolas Estaduais que ofertavam cursos técnicos 2000/2001.
Fonte: ASPLAN/SEDUC - 2001 DEME/SEDUC - 2001 (PARA, 2001).

Afirmam que a partir de 2000 aquelas escolas que tinham tradi¢do na oferta
de educacdo profissional do Estado reformularam seus cursos para que se
tornassem mais flexiveis e modularizados, conforme as orientacdes legais, 0 que
se restringiu a nove municipios. Esse movimento se insere na proposta de
produzir “uma nova institucionalidade da educacéo profissional no Brasil”, mais
adequada as caracteristicas do novo sistema produtivo marcada pela emergéncia
do modelo flexivel de producdo que tem origem no governo Fernando Henrique
Cardoso (ARAUJO et al, 2007).

A tal “nova institucionalidade” promoveu surgimento, desaparecimento,
fortalecimento ou esvaziamento quantitativo das vagas ofertadas de educacdo
profissional, com apoio, no Estado do Para, de politicas advindas da reforma da
educacdo profissional e do PROEP’, PLANFOR® e PROFAE® principalmente.
Esses autores revelam que, no Estado do Pard, tais financiamentos foram
responsaveis pela ampliacdo da oferta de educacdo profissional, uma vez que, de

25 entidades executoras no ano de 1996, passou-se para 625 em 2000 (dados da

’ Programa de Reforma da Educacéo Profissional, lancado em 1997, pelo Ministério da Educagéo
por meio da SEMTEC (hoje Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica — SETEC).

® Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador, elaborado pela SEFOR, Secretaria de Formagéo
Profissional do Ministério do Trabalho. Alimentava-se de recursos do FAT e intencionava instalar
uma nova institucionalidade para a educacdo profissional, criando uma Rede Nacional de
Educacdo Profissional (DELUIZ, GONZALEZ E PINHEIRO, 2003).

% Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem.
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FLACSO, 2000 apud ARAUJO et al, 2007) contudo com queda de oferta de
vagas publicas.

O dado novo que o Projeto de Revitalizagdo das Escolas de Educacéo
Profissional do Para (PARA, 2001) aborda refere-se as escolas que deveriam se
integrar a Rede de Educacgéo Profissional, que naquele momento se constituia no
Estado com financiamento sinalizado pelo Ministério da Educacdo, por meio do
PROEP/SEMTEC, para construcdo de novas escolas, desde que houvesse um
diagndstico consistente e um estudo de mercado para sustentar a oferta de cursos
bésicos e tecnicos.

Segundo indica o MEC, o principal propésito do PROEP foi transformar a
educacdo profissional com vistas a atender com mais eficiéncia e eficacia as
demandas do mercado de trabalho e a introduzir melhores condi¢Ges de emprego
para 0 momento em que o individuo ingressasse na Populacdo Economicamente
Ativa — PEA. Além disso, esse Programa visava formar e reciclar as forcas de
trabalho, contribuir para melhorar as taxas de produtividade para a industria
nacional e elevar a qualidade de vida. De acordo com a UNESCO (2003), o
PROEP investiu U$ 500 milhdes oriundos de financiamento externo junto ao BID
(50%), do Ministério da Educacéo e do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
(50%).

O relatorio do FNDE - 2007 (BRASIL, 2007) indica que os investimentos
do PROEP dividiram-se pelos segmentos: comunitario, estadual e federal,
envolvendo R$ 612.383.860,93. Os investimentos no segmento estadual para
construcdo, ampliacdo e reformas de escolas, equipamentos e prestacdo de
servicos, eram da ordem de R$ 212.161.970,97. O Para recebeu R$ 27.865.364,01
de repasses do PROEP até fevereiro de 2006 e a distribuicdo desse recurso mostra
que os maiores beneficiarios foram fundacbes e a Organizacdo Social Escola de

Trabalho e Producdo (ARAUJO et al, 2007) conforme o quadro a seguir:
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Unidades Valor repassado
CEP Antonieta de Lourdes R$ 2.470.600,00
FEAMA R$ 3.006.659,00
Fundacdo Esperanca R$2.177.879,00
CEFET-PA R$ 1.985.057,00
PEP PA R$ 432.484,00
CEP Itaituba R$ 2.247.187,65
CEP Paragominas R$ 2.623.896,98
CEP Monte Alegre R$ 1.240.551,00
SEEPS/PA Salvaterra R$ 1.249.989,63
ETPP Abaetetuba R$ 1.348.344,00
ETPP Tailandia R$ 1.619.679,00
ETPP Belém R$ 3.233.320,00
Total R$ 20.628.988,26

Quadro 8 — Repasses do PROEP ao Para até o inicio de 2006. Fonte: Brasil/ INEP (2006) apud
Araujo et al (2007, p.98).

O manual do PROEP (BRASIL, 1997a) orientava as escolas a se
comprometerem com a politica educacional para conseguirem o financiamento.
Para tanto, antes de enviar a documentacdo ao MEC, elas precisavam preencher
muitos formuléarios (11 especificamente, que se intitulavam, sugestivamente,
Plano de Implantacdo da Reforma), além de justificar as demandas com pesquisa
de mercado. Se a proposta fosse aprovada, a escola receberia o Manual
Estratégico para formular seu planejamento estratégico e operacional,
submetendo-se mais uma vez a aprovacao do MEC.

De posse desse projeto (que o MEC chamava de planejamento estratégico),
cinco diferentes equipes faziam a andlise observando os cinco parametros
seguintes: a) técnico-pedagbgico; b) infraestrutura fisica (obras civis, por
exemplo); ¢) equipamentos; d) viabilidade econdmica; e e) gestdo. Para que fosse
aceita sua proposta, a escola deveria, ainda, obter aprovacdo nos cinco parametros.
Como os indicadores se cruzavam, caso ndo conseguisse aprovagéo, praticamente
todo o projeto teria que ser refeito. Por exemplo, se a relagdo professor-aluno
fosse baixa (1 professor/10 alunos), ter-se-ia que retrabalhar todo o projeto para
elevar para 1:20. Assim, para todos os itens do Projeto havia uma avaliacdo
guantitativa que envolvia custo de aluno por curso, taxa de capacidade instalada /
taxa de ocupacdo para mencionar apenas alguns indices de desempenho.
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Essa planificacdo executada com o PROEP caracteriza mais um movimento
de reforma da educacdo profissional que alcancara a ETEPA como uma das
escolas estaduais de oferta de cursos técnicos e evidencia que o PROEP foi o
elemento-chave utilizado pelo poder central para garantir a efetivacdo das novas
formulacdes legais e sua execucdo no ambito da educacdo profissional publica,
tanto na esfera federal, quanto na estadual ou municipal.

De acordo com o Projeto de Revitalizacdo das Escolas (PARA, 2001), o
PEP é apontado como o programa que atenderia a demanda de expansdo da
educacdo profissional no Estado, pois com base nele é que o financiamento
estadual foi pleiteado, no qual se previam 18 escolas para atender a todos os
municipios do Estado, as quais se chamariam Escolas de Trabalho e Producao.

E entdo que o documento apresenta as quatro escolas, das 11 citadas no
quadro 7, que passariam a integrar essa rede, sem, no entanto, especificar por
quais critérios foram elas definidas e o que teria acontecido a oferta de cursos das
demais escolas, uma vez que se explicita que 0s recursos oriundos do
PROEP/MEC/SEMTEC né&o poderiam assegurar a adequacdo das escolas
estaduais e que caberia a SEDUC e ao governo do Estado, além da adequacéo
fisica, aquisicdo de equipamento e acervo bibliografico para essas escolas.

O quadro a seguir demonstra as necessidades indicadas na avaliacdo da
infraestrutura realizada nessas escolas e as adaptacfes necessarias a oferta dos

NOVOS CUrsos.

Escola Cursos Ambientes/ Situagdo Necessidade
Laboratoérios
Escola Técnica Tec. Mecénica 05 laboratorios Funcioname | Reforma e

Estadual do Para
— ETEPA

Tec. Construgéo
Civil

05 laboratorios
03 laboratorios

nto precario

adaptagdo  dos
laboratérios e da

Tec. Eletrotécnica | 02 laboratdrios biblioteca.
Tec. Eletricidade
Colégio Integrado | Tec. Enfermagem Funcioname | Reforma e

Francisco Nunes

Tec.Vigilancia

06 laboratorios

nto precério

adaptacdo  dos

Sanitéria laboratérios.
Reviséo do
sistema elétrico.
Construcdo  de
banheiros.
EE. Juscelino Tec. 05 laboratorios Funcioname | Adaptacdo  dos
Kubitschek Agroindustria 05 laboratorios nto precario | laboratorios com

Tec. Florestal

construcéo de
bancadas.

CAIC Albertina
Leitdo

Tec.
Agropecuaria
Tec. Informatica

01 laboratorio
03 laboratorios

Funcioname
nto precario

Adaptacdo  dos
laborat6rios com
construcdo de
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bancadas.
Salesiana do Mecanica
Trabalho Eletricidade Com Necessitam
Eletrbnica 05 laboratérios equipamento | apenas dos
Construcéo Civil S equipamentos.
Eletropneumatica incompletos.
Humanistica Oferecem 30
Cursos,
todos de
nivel béasico.

Quadro 9 — Avaliacdo da Infraestrutura escolar e suas demandas. Fonte: ASPLAN/SEDUC - 2001
DEME/SEDUC - 2001 (PARA, 2001).

Sobre a Escola Salesiana do Trabalho ndo ha nenhum tipo de informacao
adicional a esse quadro no Relatério, embora se evidencie que a sua presenca
destinava-se ao atendimento da oferta de cursos basicos de educacédo profissional.
N&o sendo uma escola da rede estadual, ndo ha informacdes sobre convénio e em
que termos se dariam, mas ela se inclui na previsdo de recursos para atender as
necessidades acima especificadas com um valor de R$ 462.784,00. O total de
investimento seria da ordem de R$ 1.866.000,00, especificado por escola,

conforme o quadro a seguir:

Escola Valor (R$)
Escola Técnica Estadual do Pard — ETEPA 853.215,00
Colégio Integrado Francisco Nunes 71.951,00
EE. Juscelino Kubitschek 374.881,00
CAIC Albertina Leitéo 169.120,00
Salesiana do Trabalho 462.784,00

Total 1.860.000,00

Quadro 10 — Especificacdo de investimento nas escolas estaduais. Fonte: Projeto de Revitaliza¢do
das Escolas (PARA, 2001)

A ETEPA se caracteriza, pois, como uma das escolas estaduais avaliada
pela Secretaria de Educagdo como integrante para a nova rede e onde deveria ser
investido o maior vulto dos recursos financeiros, a fim de torna-la adequada a
nova educacdo profissional que se queria instalar no Estado. As tabelas anexas ao

relatorio demonstram que esse recurso seria destinado a compra de equipamentos
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para os laboratérios de metrologia, ajustagem, refrigeracdo, automacédo, motores
de mecénica automotiva, fabricacdo, soldagem, projetos assistidos por
computador, eletrénica digital, eletrénica analdgica, eletrotécnica industrial e sala
de audiovisual.

Finalmente apresentam a projecdo de matriculas para 0s quatro anos
seguintes nas quatro escolas, cabendo a ETEPA a oferta de 1.440 vagas/ano,
sendo 360 em cada um de seus quatro cursos: Mecanica, Eletrotécnica, Eletronica
e Construgdo Civil, ndo abordam informética, embora fosse ofertado pela escola.

Ao final de 2001, conforme previa a Portaria 075/99 GS (PARA, 1999), os
antigos cursos profissionais ministrados pela ETEPA entraram em extingdo e
completou-se a implantacdo do ensino médio. A proposta de que a ETEPA
realizasse cursos técnicos na forma concomitante, apresentada pela prépria escola
como sua opgao, nas reunides preparatdrias no ano de 1998, para assim continuar
trabalhando com a formacdo média e técnica, ndo vingou. A Secretaria de
Educacao vetou a proposta depois de, junto com a escola, checarem a experiéncia
de concomitancia realizada pelo entdo CEFET-PA (Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Pard) e constatarem a alta evasdo que ja acontecia nos cursos
técnicos nesse formato naquela instituigéo.

Por isso mesmo a ETEPA trabalhou nesses anos de 1999 a 2002 com a
oferta de ensino médio regular e cursos técnicos na forma pos-médio, conforme
qualificava o Decreto n°® 2208/07 a oferta de cursos técnicos para aqueles que ja

tinham concluido o ensino médio.

6.2

As Escolas de Trabalho e Producéo e a criagdo da ETEMB

Com todos os diagnosticos realizados da educagdo profissional tanto pela
SEDUC quanto pela Secretaria de Promogéo Social havia indicativos que novas
reformas estavam sendo preparadas, mas no ambiente escolar ndo se sabia
exatamente quais. O fato é que os problemas de manutencdo se agravaram muito
nesses anos, pois os recursos federais de financiamento da educagéo profissional
inexistiam para quem ndo os acessava via 0s tramites do PROEP, e 0s recursos

estaduais destinavam-se a manutencao do Ensino Médio.
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O ano de 2002, relata a técnica educacional da ETEPA, foi povoado de
muitos boatos, e poucas informacdes precisas, mas a precariedade das condi¢des
materiais da escola levava muitos professores a acreditarem no fim da escola, ou
principalmente, no fim da educacéo profissional: ninguém tinha certeza se tinha
acontecido isso, mas que andou um zum zum zum que ia acabar, dai todo mundo
comecou a ficar apavorado (...)Foi o pior clima que ja houve na escola (Professor
da ETEPA). Como a lotacdo dos professores da rede estadual, ainda hoje, é
realizada por meio de carga horaria conquistada pelo proprio professor ano a ano,
muitos comegaram a procurar outras escolas para lecionarem, tal era o clima de
instabilidade.

No tocante aos docentes da educacdo profissional, o fim da escola
representaria o fim do vinculo, pois boa parte deles era contratada, e durante esses
anos nenhum concurso publico fora realizado pelos governos para essa
modalidade, assim a reacdo desses professores foi outra. Tomaram conhecimento
que Marcos Ximenes — secretario especial de Estado de Promocédo Social do Para
nos anos de 2000 e 2001 que conduziu o processo que culminou com a criagdo da
OSETPP iria fazer uma exposicdo no CREA sobre as escolas que seriam
construidas pelo governo federal.

As Escolas de Trabalho e Producdo do Para — ETPP foram criadas para se
ocupar da qualificagdo profissional de jovens e adultos, incentivando a instalacéo
de empresas que poderiam encontrar pessoal técnico das diversas areas de
vocacao natural demandada em cada municipio e area de abrangéncia da escola
(PARA, 2002).

A responsabilidade pelas Escolas de Trabalho e Produgdo — ETP foi
repassada para a Organizacdo Social Escola de Trabalho e Producdo do Para —
OS-ETPP, uma sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatica e disciplinar, qualificada como Organizacdo Social, pelo Decreto n° 5.166
de 27 de fevereiro de 2002, criada pelo governo do Estado do Para através da

Secretaria Especial de Estado de Promocédo Social™ — SEPROS e da Secretaria

1% Nessa data conduzia a Secretaria Especial de Estado de Promogéo Social, o sr. Nilson Pinto de
Oliveira e a Secretaria Executiva de Educagdo, a sra. Maria Izabel Castro Amazonas e além deles
assinaram esse documento: Simdo Robson Jatene — Secretario Especial de Producdo; Carlos
Kayath — Secretério Executivo de Administracdo; Maria do Socorro Gabriel — Secretaria Especial
de Estado de Protecdo Social; Francisco Sérgio Ledo — Secretario Especial de Estado de Gestdo;
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Executiva de Educacdo do Para — SEDUC. A criacdo da OSETPP e sua
estruturacdo no ano de 2002, sem duvida, constituem-se em um dos elementos que
veio a provocar as instabilidades desse ano sentidas na ETEPA.

Trés professores da ETEPA™, engenheiros e com vinculagio ao CREA,
procuraram o vice-presidente daquela instituigdo, Jodo Sobrinho, com a intencéo
de participar da referida reunido, conhecer o projeto estadual e expor as condig0es
de ensino e funcionamento da ETEPA.

Os referidos professores procuraram mobilizar outros, mas apenas
conseguiram mover os alunos e levar 70 deles, formando uma grande comissao.
Com a exposicao de Marcos Ximenes, professores e alunos presentes entenderam
que o projeto de construgé@o de novas escolas seria financiado pelo PROEP, e que
esse projeto ndo envolvia a ETEPA bem como as demais escolas vinculadas a
SEDUC e ja indicadas como possiveis integrantes de uma nova rede de educacéo
profissional se houvesse alguns investimentos prévios (PARA, 2001). Mas é
certo que o PROEP tinha limitacbes quanto a ser acessado diretamente por
secretarias de Educacdo, seu acesso nesse caso poderia se dar via organizacao
social, ONG, fundacao ou entidade do género.

Essa exposi¢do provocou uma reacdo explosiva dos alunos e professores
presentes, que, contudo, ndo podiam falar, por tratar-se de uma sesséo do conselho
daquela instituicdo. O vice-presidente do CREA, Jodo Sobrinho, assumiu a defesa
da escola questionando o secretario sobre o tratamento que seria dado as escolas
existentes, instalou-se um grande debate em defesa da educagdo profissional ja
executada com grande dificuldade nessas escolas dada a defasagem de material e
pessoal. A pressdo dos alunos, do proprio CREA e dos professores presentes
levou o secretario Marcos Ximenes a promover nova reuniao sé6 com os membros
da escola para verificar os meios de inseri-los no projeto das Escolas de Trabalho
e Producdo, j& que a SEDUC ndo manifestava interesse em continuar com a
educacéo profissional, executada por essas escolas, sob seu dominio.

A reunido foi marcada na Secretaria de Promocdo Social (SEPROS) e apds
ouvir os problemas da escola, o secretario comprometeu-se em verificar junto ao

MEC e a SEDUC os meios para solucionar essa questdo. Depois de afirmar que

Frederico Anibal Monteiro — Secretario Executivo de Planejamento e Coordenagdo Geral e
Antonio Gomes de Oliveira como Diretor Superintendente da Escola de Trabalho e Producédo do
Para.

' Prof. Adalziro Duarte, prof. José Albano Baétas e prof. Raimundo Cardoso
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problemas semelhantes estavam acontecendo em todo o pais solicitou um prazo
de um més para que estudassem uma proposta e uma solucdo, segundo 0s
depoimentos de professores.

Os debates envolviam as normas e determinagdes da legislacdo nacional e
da reforma da educacdo profissional em que o financiamento, ndo regular,
ofertado em forma de programa acaba funcionando como um grande elemento de
constrangimento ao cumprimento das novas determinag6es, conforme percebe e

relata o professor a seguir:

(...) é como é hoje*?, a politica veio também do mesmo jeito como vem agora, n&o é
obrigado, ndo é isso, pbe se quiser, se colocar tem muito dinheiro se ndo colocar
ndo tem nao, ta entendendo, quer dizer, ndo é obrigado né, ai nés ficamos numa
miséria danada aqui, ai a SEDUC ndo quis ficar com a gente, ficou com a gente
enguanto o ensino médio estava junto quando saiu ai nos ficamos rejeitados
(Professor da ETEPA).

Ao final do periodo de estudos e analise da viabilidade de inclusdo das
escolas que existiam previamente no sistema educacional estadual, os professores
que mobilizaram a reunido foram informados que a ETEPA ficaria sob a tutela da
OSETPP, assim como a Escola Francisco Nunes, Escola A. 1. Juscelino
Kubistchek, Escola Albertina Leitao.

O que se confirma com o primeiro termo aditivo ao Contrato de Gestdo, em
2004, que inclui sob a geréncia da OS-ETPP as Escolas Técnicas Estaduais ja
existentes (PARA, 2004). A Organizacdo Social se responsabilizaria por
administrar as novas escolas, mas também as escolas técnicas que ja existiam sob
a gestdo da Secretaria de Educacdo, diagnosticadas aquela altura como muito
precarias nos aspectos estruturais, curriculares e quadros funcionais.

Isto é, somente no ano de 2004 houve a oficializacdo de quem seria o
“responsével pela escola”, no entanto desde 2002 com a cria¢do da Organizagdo
que deveria assumir a gestdo da educacao profissional estadual, mas sem levar em
conta as escolas que ja existia, a SEDUC, conforme previa o diagnostico do PEP

foi dedicando-se ao ensino médio e se desresponsabilizando ainda mais pela

2.0 professor refere-se ao movimento de reorientagdo da rede e da educagdo profissional que a
Secretaria de Educacdo iniciou ao final do ano de 2008, inclusive com o antncio do financiamento
advindo do Programa Brasil Profissionalizado para as escolas que concordassem em ajustar seus
planos e orientacdo educacional aos principios do ensino integrado.
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educacéo profissional, acirrando a tensdo interna a escola e fragmentacéo de sua

estrutura em duas conforme o depoimento seguinte.

(...) entdo nessa época nds estdvamos assim, diziam que iam acabar com a escola
técnica pra fazer ensino médio, do outro lado diziam que iam acabar com ensino
médio e colocar a gente sO pra escola técnica, a gente ia achar 6timo né (...)
(Professor da ETEPA).

Esse processo culminou com uma assembléia no inicio do ano de 2003 com
a comunidade escolar da ETEPA com o objetivo de dividi-la em duas escolas,
separando a escola de ensino médio da escola de educacdo profissional,
confirmando a orientacdo politica nacional de desvinculacdo da escolarizacao e da
profissionalizagdo, contudo em uma deciséo extrema de separacgéo da escola.

Como o formato assumido para os cursos da ETEPA ja os dividiam em
ensino médio regular e educacdo profissional, ndo foi dificil proceder a essa
separacdo embora tenha sido bastante tensa, conforme os relatos. Os corpos
docentes ja estavam divididos pelo cardter de suas atuacdes, 0s técnicos
educacionais puderam optar em qual escola gostariam de trabalhar bem como
parte do corpo administrativo.

Os espacos voltaram aos anteriores, tendo sido reformados os prédios da
anterior Escola Estadual Magalhdes Barata, que agora voltava a ser uma escola
especifica de educacdo bésica para oferta de ensino médio com retorno de seu
nome anterior, perdido na fusdo das escolas. Os espagos do antigo Centro
Interescolar constituiriam a escola de educagdo profissional. Essa por sua vez
intencionava manter o nome de Escola Técnica Estadual do Para, nome que se
afinava a identidade que sempre buscara ter, mas sem que 0s professores fossem
consultados quanto a isso, o atual nome da escola foi levado por um deputado a
Assembléia Legislativa e 0 nome foi aprovado, ainda que a resisténcia da escola

tivesse sido la manifestada conforme relato a seguir:

Houve um projeto de um deputado, né, e deu 0 nome para as duas escolas, tanto
essa quanto a outra l4, e nés fomos pra la (Assembleia Legislativa) porque nés
queriamos ficar como Escola Técnica Estadual do Para, o qué que eles fizeram? A
maior burrada, eles desenterraram o Magalhdes Barata duas vezes, colocaram
ensino médio Magalhdes Barata e Escola Técnica Magalhdes Barata, ai fizeram
esse nome: Escola Técnica Estadual Magalhdes Barata. Foi um plano, um projeto


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621144/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621144/CA

158

de um “cara” ele ndo mostrou pra ninguém, reuniram |4, votaram, tinha gente la
(alunos e professores), vaiaram, foi uma coisa horrivel (Professor da ETEPA).

A Lei Estadual n° 6.581 (PARA, 2003) que mudou 0 nome da escola para
Escola Técnica Estadual Magalhdes Barata (ETEMB), foi aprovada em 12 de
setembro de 2003. Mas desde o inicio desse ano letivo as escolas ja estavam
funcionando de forma separada, conquanto a educacédo profissional se encontrasse
num impasse quanto a sua gestdo estadual. Esses dados mostram que por quase
dois anos a escola funcionou a “deriva” do sistema. Protagonizada e gerida por
seus docentes, ja que o diretor desse periodo foi caracterizado pelos professores
como alguém que vinha quando o chamavam para assinar algum documento,
como alguém que “abandonou a escola” e “s6 vinha quando queria”.

O patriménio da ETEMB e das demais escolas de educacédo profissional foi
repassado e incorporado pela Organizacdo Social, a OSETPP, ao projeto das
Escolas de Trabalho e Producdo do Para — ETPP, mas a ETEMB manteve duplo
vinculo, pois ainda mantinha quadro docente vinculado & Secretaria de Educacao,
0 proprio prédio publico em que funcionavam, mas suas despesas e gestdo agora
deveriam ser executadas por esse novo ente.

A percepc¢do quanto a nova vinculacdo institucional beirava o limite da falta
de opcdo pelos encaminhamentos dados as mudancas legais no Estado, e a
convicgdo de que ndo seria essa a melhor opcao se faz ouvir nos depoimentos dos
professores, que demonstram que 0 que Se queria era permanecer ligado a SEDUC
com uma orientacdo melhor, diferenciada, realizada por pessoas com experiéncia

na educacdo profissional:

(...) eu acho que fizeram mal em tirar a escola da SEDUC, fizeram mal, apesar de
que a gente sabia que a escola estava muito mal orientada pela SEDUC (...)
(Professor ETEPA)

Com o aditivo ao contrato de gestdo os repasses de recursos eram feitos do
Governo a OS, via Secretaria de Educacdo, para suprir as reformas das referidas
escolas e em seguida manter a todas. O professor ainda descreve sua atuagao na
propria OSETPP assessorando a construcdo das escolas do interior, espaco que lhe
favoreceu “puxar a brasa para sua sardinha”, indicando as melhorias que a ETEPA
precisava enfrentar para dar conta dos cursos técnicos que ofertava. Segundo o
professor, alguns desses recursos ndo passavam pela SEDUC, procediam de
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liberagdes diretas do governo do Estado e serviram para ampliar espacos e equipar
laboratdrios, principalmente de informatica, mas também demonstram que a
ETEPA, agora ETEMB, continuava sem ser alvo de uma politica especifica de
educacao profissional a ponto de precisar que alguém ficasse “puxando brasa para
sua sardinha”.

Em relatério da ETEMB enviado a OSETPP, no ano de 2005, percebe-se
na descricdo das atividades no ambito administrativo e pedagdgico que 2004 e
2005 foram anos de reformulagdes tanto no espago, como nos materiais, parcerias
e redefinicdo de cursos. Embora ndo especifique quais, 0os quadros e tabelas do
relatorio relatam algumas vezes a resisténcia e a dificuldade em implantar ou
concretizar uma dada atividade, aspecto que ndo aparece nos relatorios anuais das
demais escolas vinculadas a OSETPP. O relatorio indica também auséncia de
suporte pedagdgico e professores para alguns cursos, e de material ou outro
incentivo para algumas tarefas (ETEMB, 2005).

E também o relatério que mais cita a SEDUC e vinculos com ela, quando
descreve situacdes de lotacdo de professor, demissdo de temporarios, reunifes de
avaliacdo e orientacdo, discussdo sobre reformulagdo dos cursos técnicos. A
relacdo da escola com o Conselho Estadual de Educacdo também é mais bem
demonstrada, incluindo-se negociac@es, orientacBes e reunides para ajustes dos
planos de cursos técnicos com vistas a serem encaminhados para parecer
avaliativo do CEE.

O relatorio finalmente indica que houve um significativo atraso nas
reformas da escola, fato que mobilizou a interferéncia do Ministério Publico, e em
seguida apresentam o total de matriculas, turmas de 2004 e 2005, evidenciando
alta evasdo nos cursos técnicos de um semestre a outro no ano de 2005 e um
atendimento a 523 alunos em cursos de qualificacdo basica.

Frente a realidade da educacdo profissional no Para ter passado a ser gerida
por uma Organizagdo Social, surgiu-nos a questdo de como tais organizagdes séo
chamadas a ocuparem um espaco tdo destacado e a dividir com o Estado, de
maneira considerada legitima, funcbes antes assumidas por ele, bem como a
necessidade de entender o surgimento de uma nova esfera que se localiza entre o
publico e o privado, chamada publica ndo-estatal.

Destituindo a ideia de que setor privado tenha apenas uma definicéo,

Bonamino (2003) vale-se de Draibe (1989) para definir politicas educacionais
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privatizantes para alem do entendimento que as associa ao lucro. Inclui também a
dimensdo do setor privado ndo-lucrativo, chamado terceiro setor, fortalecido com
0s mecanismos que levaram ao encolhimento do Estado, quanto a investimento,
capacidade de produzir e distribuir, além de regular e gerir.

A propria lei que instituiu as Organizacfes Sociais anuncia a criacdo de um
Programa de Publicizacdo, que propunha que as OrganizacGes Sociais deveriam
suceder Autarquias e Fundacdes Publicas e outros 6rgdos e instituicbes da Unido
em uma sequéncia de etapas, que podem ser assim descritas: a) extingue-se o
6rgdo publico; b) uma ou mais FundacOes de direito privado candidatam-se a se
tornar OS, apresentando uma proposta de contrato de gestdo; c) o contrato seria
assinado com a entidade escolhida, que passaria a gerir o patriménio e as
atividades do 6rgdo publico em questdo e a ter acesso a verbas publicas; e d) os
funcionérios publicos do referido 6rgdo ficariam a disposicdo do MARE, e
aqueles considerados de relevancia para o cumprimento de seus objetivos pela
Organizacdo Social seriam cedidos a esta pelo governo. Para tal Programa, o
MARE visava: museus, hospitais, institutos de pesquisa, universidades e escolas
técnicas.

A educacdo ja se articulou em parcerias com a sociedade civil em outros
momentos historicos, desde os anos de 1960, inclusive na historia da ETEPA,
quando a FEP assumiu a criacdo dos Centros Interescolares, mas com 0s
realinhamentos dos anos de 1990 esse processo se aprofundou e as sociedades
civissfONGs passaram a participar da oferta de servigos escolares.

Deluiz, Gonzalez e Pinheiro (2003) revelam que, no entanto, essas
organizagBes mudaram sua natureza sensivelmente na década de 1990, e se ja
assumiram mais claramente um trabalho politico voltam-se, mais
predominantemente agora, para trabalhos de parceria com atuacdo técnica e
flagrante interesse em acessar verbas publicas. De acordo com as autoras essas
organizac@es ja atuam no Brasil h& algum tempo, com acéo politica e instrumental
em diversos setores, sob enfoques distintos, que vd@o de assistencialistas a
desenvolvimentistas. Na educacéo, tiveram sua atuacdo ampliada apos a LDB de
1996, principalmente na oferta de servigos, capacitacdo docente, producdo de

material didatico e técnico, e na formulag&o de orientagcdes pedagdgicas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621144/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621144/CA

161

Na educacdo profissional, a atuagdo dessas organizacbes também é
fortalecida a partir de 1996, e principalmente com apoio do PLANFOR®, Devido
a multiplicidade de agentes que envolveram e da descentralizacdo de recursos via
governos dos Estados, por meio de seus planos de qualificacdo, foram acolhidas
perspectivas educacionais que se fundamentavam em referenciais tedrico-
metodologicos diversos e resultaram em praticas pedagdgicas bastante
diferenciadas.

Com isso concluimos que a proposta de gestdo por Organizagdes Sociais
encantou a muitos e foi admitida de forma precipitada em alguns setores. A maior
autonomia e flexibilidade dessas organizacGes foram entendidas como beneficios
que gerariam maior eficiéncia e qualidade do servico publico, portanto ganhos a
sociedade com melhor retorno dos investimentos; tal pressuposto, no entanto, ndo
deveria ter prescindido do acompanhamento efetivo de suas atividades e mesmo
estudos de suas possiveis implicacbes negativas, frente ao fato de que a
administracdo brasileira é prddiga em reformas que malograram e produziram
grandes perdas.

A gestdo da educacdo profissional no Para, pés anos de 1990, exple as
parcerias que foram estimuladas com a Reforma do Estado Brasileiro, num
contexto de descrédito e ineficiéncia do servigo publico. Conforme esse estudo as
entidades que foram chamadas a compor o terceiro setor e a esfera privada nédo
lucrativa tém assumido funcbes diversas e caracteristicas distintas umas das
outras. De outro lado é possivel afirmar que elas tenham carater ambiguo, pois ao
mesmo tempo em que fortalecem a desresponsabilizacdo estatal, podem
representar como organizagdes sociais, a possibilidade de uma gestdo mais
democrética das politicas, uma vez que a sociedade civil pode ter maior controle e
acesso ao aparato administrativo e burocratico do Estado.

Os debates académicos acerca da educacdo profissional mostram pontos mal
definidos pelas ultimas legislagbes, que ddo espago a muitos entendimentos e
praticas ainda mais distintas, com predominio de formacdo orientada, quase que
exclusivamente, pelo mercado de trabalho, em detrimento de uma formagao mais
solida e ampla do cidad&o trabalhador. E nessa perspectiva ha uma longa trajetoria

a ser percorrida pela educagéo profissional estadual na direcdo da construcdo de

3 Plano Nacional de Educagdo Profissional, elaborado pela SEFOR, Secretaria de Formagéo
Profissional do Ministério do Trabalho.
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elementos solidos tanto no &mbito da gestdo quanto das praticas educativas nessa

modalidade.
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