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3.
A Democracia participativa e os Conselhos de Politi  cas
como Controle Social

3.1.
O processo de reconstrucao da democracia

Segundo Gramsci, o Estado € compreendido em diexagsas sociedades
politica e civil. Ambas se localizam na superestatr A sociedade politica é
chamada de Estado, em sentido restrito, ou de d&stzel¢do. Este é constituido
pelo conjunto de mecanismos através dos quais ssecldominante detém o
monopolio legal da violéncia, identificado com gsamelhos de coercdo sob
controle das burocracias executiva e policial anilit

J& a sociedade civil € o conjunto das organizagdeslaboram e difundem
as ideologias, compreendendo o sistema escolé@gregas, os partidos politicos,
os sindicatos e as organizacdes profissionais. isemcao de sociedade civil €,
pois, a de um espaco contraditorio, onde se d&daoluta pela hegemonia, mas
também a socializacdo da politica.

O processo de reconstrucdo da democracia no Bgasilse inicia no final
da década de 1970 e se prolonga por toda a déeall280, pode ser interpretado
como uma luta entre essas duas esferas. De um tatha-se um Estado
autoritario, com o poder concentrado no Executadefal que, auxiliado por uma
tecnocracia estatal e norteado por uma “ideologia sdguranca nacional”,
justificava todas as medidas de forca e arbitradedadotadas. Governando por
meio de atos institucionais, este Estado amplidatidorma a capacidade de
intervencdo governamental que exclui da luta paliéi das decisdes econémicas e
sociais 0s demais poderes, estados, municipioldsole, em geral, e as classes
subalternas. O acesso ao governo militar sera itoesaos tecnocratas,
transformados, pelos militares, em assessores ct&cnpara defesa do
desenvolvimento do pais e, por conseguinte, daraega nacional (Mestriner,
2008).
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De outro, uma notavel dindmica associativa e ormgdiva que, se
estruturando nos campos e nas cidades e em toenmdis diferentes temas e
reivindicac¢des, introduziram fissuras importantegpasado contexto autoritario e
excludente entéo vivido pela sociedade brasileira.

Ampliaram-se as pressfes para um avanco na coistds; cidadania, de
forma que “a democracia ndo seja apenas uma palazia”’. Para isso, em
oposicao a proposta de que o Estado deixe deimtereconomia e na sociedade,
novas propostas sédo apresentadas e debatidasntambe se refere a estruturacao
e operacdo do Estado como em relacdo a definichowdes prioridades nacionais.

No que se refere a estruturacdo e operacdo dod:staeéscentralizacdo
vale dizer, a reducdo de um sistema centralizaddedesdes e implementacdes
das acbes governamentais, é considerada fundameritadipalmente no que
tange as politicas publicas e sociais.

Além disso, novas formas de democracia sdo prapgsésa além da

democracia representativ&sta, segundo Bobbio:

... € caracterizada por um conjunto de regras sadelecem quem esta autorizado
a tomar decisfes coletivas e com quais procedirseNtm que diz respeito a tomar
decisdes, a regra basica da democracia é a regnaaisia, onde as decisdes
aprovadas sao da maioria daqueles a quem comp®t® tbecisbes coletivas
(Bobbio apud PAZ 2002, p. 13).

Propdem-se outras perspectivas de exercicio da aleai@ nas quais se
incluam formas de participacdao poder, para além da representacdo formal
construida pela via dos partidos politicos e da eieitoral. Enquanto a
democracia representativa implica em que as dalides que dizem respeito a
coletividade sejam tomadas nas esferas legislagp@aspessoas eleitas para esta
finalidade, séo feitas propostas de estruturacajudase convencionou chamar de
democracia participativa

De acordo com Macpherson (1977), a democracia cjgmtiva se
caracterizaria por um modelo que enfatiza os maviasesociais e a ampliacado
da ocupacado do espaco politico pela sociedade @wihodelo procura combinar
0S mecanismos da democracia representativa comatornpiramidal de

participacéo direta e indireta dos cidadaos, pao me conselhos, sem excluir, no


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

58

entanto, o sistema partidario. Democracia ndo gegesentacdo, é participacéo
social.

E importante destacar que, durante o século X>eraodracia assumiu um
lugar central no campo politico, a0 mesmo tempaeense observou uma intensa
disputa em torno do significado da questdo demicaraBehring (2000), ao
refletir sobre a questdo da democracia, ressai@@qecessaria uma andlise mais
conceitual, pois, segundo a autora, afirmacdesisiis;m de que houve uma
expansdo da democracia no mundo exigem, no minmuma cautela, se o
conceito de democracia a ser discutido ultrapasseamente o procedimento

formal, pois:

Existem no mundo varios mecanismos de democraci@ipativa, mas convivem
com graves dificuldades quando se trata de tomas@@ks substantivas acerca de
conteuldos efetivamente democraticos, no sentidorgdiacdo do acesso a riqueza
e a participacao politicas pelas maiorias (Beh20§0, p. 02).

Para Behring (2000), “ao se buscar um aperfeicommeo processo
democratico, apontou-se estratégias de democraaificipativa como, por
exemplo, os Conselhos. Segundo a autora, essa fdemparticipacdo pode
implicar em uma perigosa autonomia, onde criar agede decisdo nao
proporciona a escolha das decisfes a serem tonlalasitonomia perigosa sera
daqueles que decidem complementada pelo podercéédas burocratas, que
podem, por sua vez, promover uma pressao pelodsegrepelo controle de
informacé&o” (Behring, 2000, p. 03).

Marilena Chaui (1994), quando analisa a democracidrasil, ressalta que,
pela estrutura autoritaria da sociedade brasile&a,é permitido o surgimento de
instituicbes democraticas. Para Chaui (1994), aodmamia funda-se na criacao,
reconhecimento, garantia e consolidagdo de dire@oautoritarismo social e a
divisdo econbmica, sob a forma de caréncia e duildmio, bloqueiam a

emergéncia de uma sociedade democratica.
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3.2.
Instrumentos de legitimacdo da democracia

O retorno a democracia e ao Estado de direito €adarpelo governo de
transicdo, que incorpora a Assembléia Constitumtpelo governo presidencial.
“Sao tempos paradigmaticos”, nas palavras de Mest(2008, p.182).

Desta forma, a complexidade da conjuntura da dédaded80, no Brasil,
pode ser avaliada pelo tensionamento entre a diregéial do governo e a luta

politica da sociedade civil na aprovacéo da novas@oicdo Federal de 1988.

O anseio pela recuperacdo das liberdades e dooEde&direito, historicamente
voltado para a constru¢do de um novo texto coestital, mobiliza também dessa
vez a sociedade brasileira, propiciando uma adpdd efetiva dos varios
segmentos, com vista a elaboracdo de emendas tooiostais. Um amplo
movimento se instala na defesa da cidadania eidktod sociais com a esperanca
de que, pela mudanca das normas, transformarisgidamente a realidade do
pais (Mestriner, 2008, p. 182).

Obtém-se, assim, uma legislacdo com alcance sgpuegbbre perspectivas
as politicas publicas, definindo o direito dos ddlas a protecéo social, bem como
o dever do Estado na garantia deste direito e géegia da descentralizacéo
politico-administrativa na sua gestao, com a edgparticipacdo da sociedade no
controle social.

Para Boschetti e Stein (2008), a Constituicdo ddkr 1988 é, portanto,
um marco na instituicdo da democracia represeatagivespondeu ao clamor da
democracia participativa ao prever a expansao ttedas e politicas sociais e a
criacdo de espacos de participacdo e controle daticacda sociedade, como 0s
Conselhos, as Conferéncias e os Féruns de pol#ozaasis.

Além disso, a universalidade, a participacdo popala controle social
deveriam nortear todas as a¢fes politicas, de ma@$ssegurar a consecucdo dos
preceitos constitucionais em todos os niveis esasetoriais. Sugerindo que a
participacdo em torno dos Conselhos significa umssipilidade de avanco dos
niveis de democracia politica e social, pontos atéida para se atingir o amago
da questdo que é a democratizacdo econémica agaaigocialmente produzida.
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Conquistando uma “Constituicdo-cidatfa’o “movimento pela elaboraco
de leis ordinarias faz-se ainda mais forte, polésibdo aos varios segmentos a
democratizacdo do processo de discussao, acumuf@ogosituras mais bem
fundamentadas. E conta de inicio, inclusive, cooicagdo primeiro governo pos-
ditadura que, com a perspectiva de proceder ai¢geamgpropde-se a enfrentar os
graves problemas vividos pelo pais, recuperandévidadsocial acumulada ao
longo do periodo ditatorial” (Mestriner, 2008, 83).

3.3.
Conselhos de Direitos e Politicas: espacos formais de participacéo
social

Na sequéncia da aprovacdo da Constituicdo Federb®88, observou-se a
estruturacdo de novas redes associativas, dentjeass a criacdo de Conselhos
nas diversas areas das politicas publicas dogajsaradas por ampla base legal,
assumindo diversos formatos e func¢des, sendo easditiamente compostos por
representantes do poder publico e da sociedadeaikemplo das iniciativas em
torno da criagcdo dos Conselhos de Direitos e diid2d, de Assisténcia Social,
de Saude, de Educacéo, etc.

Raichelis (2000) considera que o cenario politiaoddcada de 1990 traz
inflexdes importantes na luta pela democratizagi&stado, relacionadas com a
participacdo de segmentos organizados da sociedadle nas decisdes e
prioridades das politicas publicas.

Nessa conjuntura, ocorre reiterado consenso nasrdess dos distintos
segmentos organizados, quando se referem sistematite a importancia e a
necessidade do fortalecimento da sociedade cisfe& “novos personagens que
entram na cena” (Sader, 1998), organizados em ‘anltiplicidade de espacos,
redefiniram o cenario das lutas sociais no Bragitesentando desdobramentos
importantes no encaminhamento das acdes coletivdgcada de 90”. (Raichelis,
2002, p.77).

%2 Expresséo usada pelo senador Ulisses Guimar&esjgna aprovacao final da CF de 1988.
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Foi com base no crescimento dos movimentos soaiianos, em seu
complexo e conflitivo relacionamento com o Poddrled, e na atuacéo de certos
governos imbuidos da “filosofia participativa”, dano periodo do regime militar
e, depois, no periodo de transicdo, que o temaaloselhos populares adquiriu
maior expressividade. Basicamente, assumiram dwakslidades organizativas:
conselhos formados por trabalhadores, em sua mabmérarios; e conselhos
constituidos por cidaddos em geral, sem distinghoatlegorias profissionais ou
classistas (Wanderley, 1991).

Os Conselhos s&o considerados uma conquista papuglamstam nas Leis
Organicas Municipais da maioria dos municipiosiass. Estas leis contém um
discurso participacionista muito maior do que B®vna Constituicdo Brasileira.

Nesse sentido, Calderdn (1995) coloca que:

... A participacdo da sociedade civil na gestaodisa publica, principalmente sob
a idéia de Conselhos, é considerada como uma tagpopular, como uma
absorcéo do Estado pela sociedade civil e ndotodcn(Calderon, 1995, p. 05).

Essa proposta esta direcionada para garantir @ipagio da populagédo na
tomada de decisdes governamentais, no controlescalifiacdo dos negdcios
publicos. Para Calderén (1995), existe uma idealognciliar que vé na criacao
de Conselhos o antidoto que possibilitaria a pggsda sociedade civil na gestao
da coisa publica.

As novas atribui¢cdes delegadas aos Estados e Migsgroporcionaram o
surgimento de uma nova relacdo dos mesmos com &@oUfacilitando acbes
descentralizadas e desconcentradas, dando opaienab surgimento de varias
modalidades de conselhos. Dentro dessa possil@lidadpossivel uma abertura
democrética, conduzindo, quando possivel, as reflagies na dindmica do
poder local (Wanderley, 1991).

Segundo Wanderley (1991), ao se considerar os ®msseomo formas de
aglutinagcao/integracao de interesses de gruposv@m®ptos sociais, verifica-se
gue eles podem proporcionar canais apropriadosvarela patamares superiores,
a participacao popular. H4 uma aceitacéo, no ortelos quadros administrativos
e no conjunto dos politicos, no sentido de quesessaselhos ajudariam a

viabilizar a execucdo de obras, a prestacdo ddceene o atendimento de
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necessidades, coisas que o Estado executaria de Imohdo ou simplesmente
n&ao executaria.

Além do mais, a participacdo popular daria posdidle de que decisdes
governamentais fossem mais adequadas, eficazeataddesta saber se a forma

Conselho, em sua prética, confirmou essas previsdes

Em termos gerais, pode-se constatar que os degsnglos conselhos populares
oscilam entre uma orientacdo condicionada pelassedo jogo da democracia
representativa (e, nesse caso, ha possibilidadesd®e uma presenca ativa que fica
na dependéncia de conjunturas mais ou menos pmepé&idos processos de
abertura e fechamento dos governos, ao lado da pederesséo das véarias forgas
sociais e da sociedade civil) e uma orientacdo apieentende como 6rgaos
autbnomos, forjadores de um poder alternativoafeenta para o acumulo de
forcas politicas. Nesta orientacao, torna-se nificaitfada a participacdo na gestao
publica, sobressaindo o confronW@énderley, 1991, p. 29).

Neste sentido, os Conselhos ndo devem ser encamns 0rgaos
revolucionarios, apresentando-se como 6rgdos gavemtais ou Ssemi-
governamentais. Eles s&o figuras institucionais dogem da tradicional
democracia liberal e pretendem democratizar a tandeddecisées nos negocios
publicos, na medida em que as decisbes sobre majgmento de escolas,
creches, unidades de saude etc. seriam tomadasmesaade negociacao entre 0
poder publico e os “representantes” eleitos pelaulagdo. Os Conselhos teriam
como tarefa fiscalizar as acbes governamentaigyineld o cumprimento das
decisdes tomadas (Calderén, 1995).

A institucionalizagdo de mesas de negociagao, maafale Conselhos, entre
o poder publico e a sociedade civil com carateibdedtivo, implicaria nao
somente em um amplo processo de reestruturacawydateria institucional, mas
também numa nova concepcdo do funcionamento densstpolitico e do
gerenciamento da coisa publica, na mediada em dtxeecutivo perderia muitas
atribuicdes, principalmente a “autonomia relativ@ie possui para governar.
(Oliveira, 1998).

Considerando que os Conselhos sdo espacos formriicipacéo social,
institucionalmente reconhecidos, com competénaidisidas, cujo objetivo é de
realizar o controle social de politicas setoriais @e defesa de direitos de

segmentos especificos, sua funcdo € garantir ogipios da participacdo da
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sociedade nos processos de decisdo, definicdoracapwlizacdo das politicas
publicas, e:

Embora ndo sejam os Unicos e possiveis canaisrdeigado da sociedade, os
conselhos revestem-se de caracteristicas partisylgrosto que sao canais
permanentes e sistematicos com garantia juridico&io(Gomes, 1999, p. 166).

Entretanto, o seu maior desafio € romper a tradigéprivatizacdo da coisa
publica, que estabelece uma ténue fronteira enpébtico e o privado, heranca
da nossa historia marcada pelas relacdes de tetwlanelismo, clientelismo e
pelo uso da coisa publica com fins privados, traduzertamente em corrupgéo
(Gomes, 2000).

Os conselhos sdo espacos eminentemente publicois sgp movem na esfera do
interesse publico, de todos, coletivo, social. $dienas de interferéncia da
sociedade — da ampliagdo da democracia e do fadéticg. Quanto mais
democracia, mais possibilidades de realizar o itcirefetivo para o dominio
publico. Contudo, esse projeto de participacaostdee da sociedade encontra-se
na contracorrente da conjuntura (Gomes apud NEIf9, p. 167).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social tém comancipais
atribuicbes a deliberagdo e a fiscalizacdo da €&ecwda politica e de seu
financiamento, em consonancia com as diretrizeggstas pelas Conferéncias, a
aprovacao do plano, a apreciacdo e aprovacdo dpegpas orcamentarias para a
area e dos planos de aplicacdo do Fundo, com migiefidos critérios de partilha
dos recursos exercida em cada instancia em quee esttibelecidos (LOAS).

E nesta arena democrética que a Igreja Catdlitarten

manter o seu carater universalista, conservadanckidente, utilizando-se do
Estado para se tornar parte integrante da orderal sodstente, e tem na classe
dominante sua parceira predileta (Paiva, 2003)p.38
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3.4.
O Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio d e Janeiro

Segundos estudos de Oliveira (2003), “O CMAS-RJ donado como
resultado do sucesso da implantacédo da LOAS nal&si@Rio de Janeiro”. Esse
processo foi protagonizado por profissionais dovi§erSocial, primeiramente,
através de um grupo de funcionérios da ex-LBA e, 1989, organizou a
primeira manifestacdo publica na Cinelandia sobrdema “A defesa da
Assisténcia Social” (Oliveira, 2003, p.37)

Diante do veto do Presidente Collor ao projeto 193 formulado e
liderado pelo nucleo de Pesquisa Social da UNBpeimmento no Rio incorporou
outros atores, dentre eles, as organizacfes ligadasessoa portadora de
deficiéncia e ao Conselho Regional de Servico §quassando este ultimo a ter
um papel fundamental na articulacdo deste processo.

E retomado, em 1991, no Estado do Rio de Janeimmwmento em torno
da regulamentacéo da politica de assisténcia saoial a realizacdo de eventos
ampliados, simpoésios e discussodes, visando agesg@ades e setores do poder
publico.

Uma conferéncia nacional foi realizada em Brasilias dias 22 e 23 de
junho de 1993, promovida pelo Ministério do BemaEs$ocial, para discutir a
assisténcia social e, entre os participantes, havj@resenca de um numero
expressivo de profissionais do Rio de Janeiro.qDlt@do deste movimento foi o
projeto n°® 3154, transformado em lei, aprovada &893 e 11/11/93, pela
Camara dos Deputados e Senado Federal, respeatitath€om a aprovacéo da
lei, priorizou-se garantir sua implementacdo naaéstdo Rio de Janeiro e no
Municipio. Em maio de 1994, houve um marco dest@anetapa, quando o
Conselho Regional de Servico Social — CRESS — @gano “Seminario
Estadual em Defesa da Assisténcia Social”.

No decurso de julho de 1994, sessenta entidadeteassais formalizaram
0 movimento Pro-Férum Estadual de Assisténcia Sotidintre as diversas

atividades desenvolvidas, destacam-se os encagamais para divulgacdo da

33 A Lei foi sancionada pelo Presidente Itamar Framgublicada no Diario Oficial da Unido em
08/12/1993, com o0 nimero 8742,
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LOAS, realizados em alguns municipios do Estada, realizacdo da reunido
ampliada do Conselho Nacional de Assisténcia SecidNAS, em 17/04/1995,
com o objetivo de democratizar as informacfesndea uma acdo unificada, no
ambito nacional.

O Férum Permanente em Defesa da Assisténcia StucRio de Janeiro foi
criado em 26/06/1995, e se consolidou como um graledensor da implantacao
da LOAS. Vérias atividades foram organizadas, dast#o-se um Simpdsio na
ALERJ, visando mobilizar os deputados para a inmptg@io dos dispositivos
prescritos pela LOAS. O Poder Legislativo apoiounovimento, frente aos
conflitos estabelecidos com o Executivo estadual.ptihcipal fruto desta
articulacao foi a realizacdo da | Conferéncia HEsthde Assisténcia Social, em
outubro de 1995.

O Plano Estadual de Assisténcia Social foi formalaesta Conferéncia,
como também foi criada a comissdo paritaria pagagyacao dos projetos de lei
de criacdo do Conselho e Fundo Estadual de Assiat&ocial, além de serem
aprovadas propostas para a politica nacional dst@&ssa, a serem levadas a |
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Em resposta a toda essa mobilizagéo,

.. a Secretaria Municipal de Desenvolvimento So€i&MDS — organizou a |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social do é@aJaneiro nos dias 27 e 28 de
setembro de 1995. Este trabalho reuniu represestdat SMDS e de entidades ndo
governamentais, tais como: A¢do Comunitaria doiBriassociacao Sao Martinho,
Banco da Providéncia e CEDAC, demarcando, assimictm das discussodes, no
ambito do municipio, em todas as definicbes detrdies para a formulacdo da
politica de Assisténcia Social para a cidade (@hy&003, p. 38).

A Conferéncia Municipal prismou eleger os delegadasicipais que iriam
participar da Conferéncia Estadual, assim como asuscbsidios para uma
politica nacional de assisténcia social capaz dporeler as demandas e
prioridades do municipio.

A | Conferéncia Municipal de Assisténcia desencadeomovimento de
criacdo do FOrum Municipal. Este Forum partilhamco Férum Estadual, a
caracteristica de se construir como mecanismo denmacdo de setores da

sociedade civil ligados a assisténcia, priorizamdgarantia de acesso desses
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setores as esferas de decisdo sobre politica d#éasg&, no ambito municipal.
Sua origem, todavia, ndo pode ser entendida com@éreia “natural” da
institucionalizacdo do Forum Estadual.

O Forum Municipal foi criado apds a Conferénciaalsal, como resposta a
insatisfacdo de algumas entidades. Esta tarefadsumida pelo Conselho de
Entidades de Bem-Estar Social e tinha um objetragmatico imediato: “garantir
espaco para a sociedade civil” na gestdo do futwado Municipal de
Assisténcia.

Outro resultado imediato da | Conferéncia Municiipala formagcao de uma
comissdo paritéria, sob a coordenagdo da extintxetdaeéa Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS), que redigiu o pmjéé lei regulamentando o
Conselho e o Fundo municipal.

Segundo, ainda, Oliveira (2003, p.40), “o0 aspectaisnpolémico no
processo de criagdo do CMAS foi sua natureza daliba. Por um lado, o Forum
e a Comissédo Paritaria defendiam carater deliberativodo CMAS. Na
contraméo, o Executivo Municipal restringia o CMASum Conselho do tipo
tradicional, destinado a assessorar e auxiliar dePd&xecutivo com caréater
meramenteonsultivo”. Sobre este assunto, segue o relato de uma egHseina
do CMAS:

Em 1994, eu estava no Forum de Assisténcia Soatdhkal. Eu estava no
Municipio de Niteréi, mas também estava acomparhand@oérum Estadual de
Assisténcia aqui no Rio de Janeiro. A gente vidisuldades para fazer com que
os dirigentes entendessem o quanto era importante@onselho. O prefeito, por
exemplo, ndo entendia que o Conselho poderia didreddivo, e dizia que o

Conselho é consultivo e ponto final. Entdo, issoucmuitos problemas e muitos
entraves, eu até acredito que o Conselho de Assiatéo Rio ja era para ter sido
implantado desde 1995, mas foi implantado em 1B8€@dade M).

Na visdo do Férum, informada pelos parametros mcimios da LOAS, a
inser¢do do Conselho na estrutura da administraigBlica so fazia sentido se ele
tivesse, de direito e de fato, competéncia paratatacisdes. O reconhecimento
do Conselho como ‘“instancia deliberativa”, emborarnpta interpretacdes
diversas, sem duavida revela o poder do Forum, émvwdo, certamente, pela
conjuntura pré-eleitoral (eleicdo municipal) deutmb de 1996. No entanto, ndo
havia duvida de que a competéncia legal era frat@ahcepcdo construida ao

longo da mobilizacao politica, defendida e divulyaelo Férum Municipal.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social do ReoJdneiro foi criado
em 30 de agosto de 1996, pela Lei Municipal n® 2489pondo das seguintes

diretrizes:

“Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal @dessisténcia Social; instancia
deliberativa do sistema descentralizado e partigipade assisténcia social, de
carater permanente, com funcdes normativas eifiadaras das acbes e servicos
de natureza publica e privada no campo de assat&worial, como Orgdo
colegiado maximo, de composicao paritaria entreodeP Publico e a sociedade
civil, conforme estabelecem o art. 203 e seguitideSonstituicdo da Republica e a
Lei Federal N.°8742, de 7 de dezembro de 1993 -Qrgénica da Assisténcia
Social.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Sbéavinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e tem como tjebasico assessorar a
administracdo publica no estabelecimento, acompaaht®, controle e avaliagdo
da politica municipal de assisténcia social.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Desaniw@nto Social fornecera ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social o apoimiadtrativo necessario a sua
implementacéo e funcionamento.

Art. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Shci@ exercicio de suas
funcdes, observara os seguintes principios e idiestbasicas:

I- a assisténcia social, direito do cidadédever do Estado, como politica
de seguridade social ndo contributiva, que provéndéEmos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agfes deftimeipublica e da sociedade, no
Municipio, para garantir o atendimento as necedssldésicas;

- a supremacia do atendimento as necessidades smtaésas exigéncias
de rentabilidade econdmica;

- a universalizacao dos direitos sociais, a fim deaoo destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politmaslicas existentes no
Municipio;

V- 0 respeito a dignidade do cidadéo, & sua autonensia seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a inmoia, familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao veaaté necessidade;

V- a igualdade de direito no acesso ao atendimento,dsgcriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia aferedtes segmentos da
populagcdo, com divulgacdo ampla de beneficios iy programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidosppeler Publico e dos critérios
para sua concessao;

VI- a organizacdo da assisténcia social, tendo come hasseguintes
diretrizes:

a) comando unico de ac¢des na esfera municipal
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b) participacdo da comunidade, por meio de organizagderesentativas,
na formulacdo das politicas e no controle das ag@e®dos os niveis;

c) primazia da responsabilidade do Poder Publico mawgio da politica
de assisténcia social na esfera municipal.

Das Atribuicdes e Competéncias

Art. 4° - Respeitando as atribuicbes exclusivas @asleres Legislativo e
Executivo, compete ao Conselho Municipal de Ass@tSocial:
| — aprovar a politica municipal de assisténciaspc

Il — participar da elaborag¢é@o do Plano Municipaldsisténcia Social,

Il — apreciar e aprovar a proposta orcamentariseraencaminhada a Camara
Municipal pelo Poder Executivo concernente as a@e®rvicos no campo da
assisténcia social;

IV — atuar na formulacdo de estratégias e contdaleexecucdo de politica de
assisténcia social;

V — auxiliar e apresentar propostas relativas adgedo Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

VI — acompanhar, avaliar e fiscalizar as acOesettisiades de assisténcia social
em geral, inclusive as privadas prestadoras deicesne assessoramento em
assisténcia social, podendo acionar os o6rgdosneetéis, quando couber, se
comprovado o descumprimento de determinacgdes éstadses em lei;

VIl — propor critérios de qualidade para o funcimeato dos servicos de
assisténcia social publicos e privados no Munigipio

VIl — sugerir objetos par elaboracdo de contratasconvénios entre o setor
publico e as entidades privadas que prestam ssendeoassisténcia social no
ambito municipal, assim como em outras esferaodergo;

IX — apreciar previamente os contratos e convémeifesidos no inciso anterior;
X — elaborar e aprovar seu regimento interno;

Xl-zelar pela efetivagcdo do sistema descentralizmgarticipativo de assisténcia
social;

XII — convocar extraordinariamente a cada dois anogxtraordinariamente, por
decisdo da maioria absoluta dos seus membros, &r€pocia Municipal de
Assisténcia Social, que tera atribuicdo de avaliaituacdo da assisténcia social e
propor diretrizes e acOes para o aperfeicoamensistiEma,

Xlll-acompanhar e avaliar a gestdo dos recursas, dmmo 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovad@s “[...
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O CMAS, no desenvolvimento de suas atividades, além assembléias,
dispde da Mesa diretora, grupos de trabalho, Céess$ematicas e Camaras de
Inscricdo e Renovacédo de Processos, tendo sids, @simas, introduzidas pelo
atual regimento interno. As comissdes tematicasstaom nos regimentos
analisados, nos quais se encontram alteracbes arecem andlise mais
criteriosa.

Anteriormente, eram quatro comissdes tematicas:itiés Publicas,
Direitos e Cidadania, Orcamento e Financas e Naor@adual regimento supriu a
Comisséo de Direitos e Cidadania, alocando partesudes competéncias na
Comissao de Politicas. As demais comissdes foranticias.

As Camaras passam a compor o funcionamento do CébASa tarefa de
apreciar e dar parecer sobre inscricdo e renovdedeqgistro de entidades. Sao
duas Camaras presididas pelo presidente e viceM®SCe compostas por nove
conselheiros distribuidos por sorteio. Reunem-gBnariamente, no minimo uma
vez por més e, extraordinariamente, quando conascpelo seu presidente, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) hoetibeEam sobre a inscricdo e
registro de entidades, tendo por base parecectécni

Este mecanismo retira este poder do colegiado nwaxieunido em
assembléia publica, que passa apenas a referenabecsdes das Camaras. A
obtencédo de registro no CMAS €, sem duvida, dedgramportancia para as
entidades, pois é pré-requisito para obtencdo Cdutificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Sotiat/ou inscricdo no CNAS. Apesar de esta
mudanca estar embasada no objetivo de garantidadgl e envolvimento de
maior namero de conselheiros nesta atividade, ces@& a importancia desta
funcdo para a Politica de Assisténcia Social. Dadeenuncia fiscal que a
inscricdo acaba por gerar, esta competéncia sigmfiuito poder. O repasse desta
atividade as Camaras implica a diminuigdo do podkstivo.

Sendo assim, concordamos com Gramsci, quando feaddea concepcéo
de Conselhos como um espaco contraditorio, de pefa hegemonia e de

socializagdo da politica.

% Trata-se do antigo Certificado de Entidades de fitantropicos. E concedido pelo CNAS,

sendo pré-requisito que a entidade tenha registt@MAS. O certificado de entidade beneficente
de assisténcia social permite as seguintes iseffigéass: isencdo de cota patronal junto ao INSS,
isencdo do ISS, IPTU, imposto sobre importacGemntio a entidade com imunidade fiscal
perante a Receita Federal, além de pedido de doacdateriais apreendidos pela Recita Federal.
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