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2.
Assisténcia Social e as interfaces com a Igreja Cat  dlica

2.1.
Breve historico da Assisténcia Social

A Assisténcia constitui-se numa pratica bastantggama humanidade.
Com outra nomenclatura, a Assisténcia surgiu e semesenvolvendo como um
produto da civilizagdo na qual esta inserida. Arigigg (1995) destaca que, nas
“sociedades primitivas, a ajuda aos mais necessitagta prestada pelos
individuos pertencentes a mesma tribo ou cla, derendo-se seus vinculos
afetivos, seus costumes e crencas em comum” (7.66-6

No cenario brasileiro, a ideia de solidariedade gigsse a assegurar
condi¢cdes minimas de protecdo social aquelas pespes por circunstancias
relacionadas as suas condi¢es individuais ou ispa@amo invalidez ou néo
insercdo no mundo do trabalho, ndo conseguissemr suas necessidades de
subsisténcia, esteve por muito tempo associadaac@es e iniciativas da esfera
privada, especialmente as instituicdes religioslasperiodo colonial, seguindo a
experiéncia portuguesa, pessoas nessas condigiegemal associadas com a
pobreza, eram atendidas pelas Santas Casas decbhdiex, organizacfes laicas

constituidas a partir dos principios e orientacdesIgreja Catdlica Essas

> A primeira Santa Casa de Misericérdia foi fundadalésboa, em 1498, como uma confraria e
irmandade com fins piedosos e caritativos. Suadatmorganizacdo e funcionamento foi copiada
pelas instituicdes que foram criadas em todo céropportugués, continental e ultramarino. As
Misericérdias detinham o monopdlio da assisténgimssaram a constituir o sistema assistencial
de Portugal. Eram mantidas com algum apoio da Car@es a maior parte dos recursos era
oriunda de doacdes e testamentos. Esse interegseoeda Coroa para a criacdo de Misericérdias
gerou algum conflito com a Igreja, que detinha dgvade referendar as irmandades, por serem
vinculadas a ordens religiosas. As Misericordiagialmente, tinham composicdo heterogénea e
paritaria entre os de maior e os de menor condic@nceira, situacdo que foi se alterando ao
longo do tempo para serem constituidas apenalieldocal (a excecao é a Misericérdia de Vila
Rica, no Brasil, que manteve a composicao inicidj. Misericordias e as Camaras, 06rgdos
municipais de governo, séo instituicdes caracteaistdo império maritimo portugués, “pilares
gémeos da sociedade colonial portuguesa do Maraatbddacau” (Boxer, 2002, p.286) e 0s seus
gestores “circulavam entre as mesas das Misere®elios cargos da administracéo publica, com
particular destaque para os de poder local” (Ak280.1, p.594)
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instituicbes eram reconhecidas e apoiadas pela nopgaaportuguesa, que lhes
destinava algum recurso anual para manutengao, ndasassumia qualquer
responsabilidade pelo seu funcionamento. (BoxéQ2R2002; Abreu, 2001).

As principais acOes desenvolvidas de carater fid@ito eram a assisténcia
a salude e aos presos, a promoc¢do de auxilios yraeeafs e a manutencéo de
asilos para idosos, vilvas, deficientes e crianghandonadas. Assim, o
componente de solidariedade que assegurava a gwosecial foi, no inicio da
formacéo da sociedade brasileira, fortemente marpath acéo restrita, de cunho
religioso e filantrépico, e pela auséncia do pquiéslico na acdo direta. Somente
na década de 1920 foram criadas instituices ladiferenciadas das obras de
caridade existentes até entdo, a maior parte dela@s sob orientacdo catdlica.
Essas organizacdes se propunham a desenvolver @edestivas e assistenciais
gue viessem a suprir as necessidades de subsas¢éedeiabrigamento das pessoas
que precisavam de assisténcia, criando um conjdat®ervicos filantropicos
marcado pela desarticulacdo, fragmentacéo e désciolatde, pois dependiam da
vontade e das condicGes objetivas das propriaguigdes. Par i passoa essa
mobilizacdo, foram criadas as primeiras institusc@e ensino voltadas para a
formacdo de profissionais desse cafppimicialmente destinadas a mocas
catolicas.

O processo de industrializacdo no Brasil, iniciade primeiras décadas do
século XX, e a consequente organizacdo dos trat@és em sindicatos
propiciaram o surgimento das sociedades de ajudaamalde fundos privados
para sustenta-las, ambos criados com os salariegpprios trabalhadores e
multas aplicadas nas empresas por infracdo de Borespecialmente as
trabalhistas. Os sindicatos assumiram a prestag@®micos assistenciais a seus
membros, ainda que como uma agao secundaria aEngwas estruturas.

Por outro lado, na base patronal, também forandasianstituicbes que se
propunham a realizar acbes de apoio aos trabaksmddesde sua formacéo
profissional até a atencdo médica e a provisadiaertacdo, como o0 Sistema
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 294 o Servico Social da
Industria (SESI), em 1946, criados por Decretosd@igoverno federal, mas

®Em 1932, foi criado o Centro de Estudos e Acao&@¢EIEAS), ao qual foi vinculada a Escola
de Servico Social, criada em 1936 e que, futuraeperansformou-se na Faculdade de Servico
Social da Pontificia Universidade Catdlica de Saol®
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vinculados a Confederagdo Nacional da Indastri@@rque congrega 0S
empresérios do setor. Esses servicos funcionavamreoursos arrecadados e
controlados pelo governo e tinham como um de seustds ndo declarados o
esvaziamento do papel dos sindicatos. O modelmdizsiria foi posteriormente

reproduzido para os setores rural (em 1955 fodoria Servigo Social Rural —

SSR) e do comércio (Servigo Social do Comércio SGE Servigo Nacional de

Aprendizagem Comercial — SENAC) e, mais recenteejepara o setor de

transportes, com a criacdo do Servico Social dmsparte — SEST e Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT @z, 2000; Cunha e

Cunha, 2001).

No entanto, esses mecanismos assistenciais degeagolpela iniciativa
privada nao religiosa — tanto os promovidos pefgarizacdes de trabalhadores
quanto os de origem patronal — ndo abrangiam todapalacéo, pois tinham
como alvo apenas os trabalhadores formalmentedoeseno mercado de trabalho
e, posteriormente, suas familias. A maioria da [agdio, especialmente os mais
pobres, continuou a ser atendida pelas Santas Gaddisericordia.

Algumas iniciativas de protecdo publica vinham semomadas desde a
década de 1920, quando o Brasil foi um dos paisegipos, na América Latina,
na implantacdo de um sistema de protecao sociah phmeira iniciativa pode
ser atribuida a Lei Eloy Chaves, promulgada em 1928 criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensbes para o setor ferroviadojntuito de assegurar a
economia de exportagdo vinculada a producdo cafeegque tinha como base a
relacdo juridica contratual-contributivista dosb#tadores. Na Constituicdo
Federal de 1934, foi prevista a responsabilidad&stado brasileiro para com o
atendimento dos seus desvalidos. No entanto, eesendolvidas acdes pontuais,
com maior estimulo as iniciativas das entidadewstasgiais e filantropicas por
meio de repasse de recursos publicos, reguladas @ahselho Nacional de
Servico Social, criado em 1938, pelo Decreto-L&iB@&ESsse Conselho, vinculado
ao Ministério da Educacéo e Saude, tinha como iparxatribuicées o estudo das
situacOes de “desajustes sociais”, a proposicéxdes a serem implantadas pelo
governo e o parecer quanto as subvencgdes govertesiarserem concedidas as
instituicdes privadas, ou seja, tinha a funcado arozar as acdes assistenciais
desenvolvidas pelas organizacdes publicas e pgvddesde o inicio, portanto, o

sistema de protecdo social brasileiro apresentoessatificado e fragmentado,
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voltado para respostas seletivas as demandassseaiam atuagéo focalizada nos
mais pobres com fortes tracos de clientelismo politico.

Durante a Segunda Guerra, surgiu a primeira inveaaestatal para
prestacdo de servicos de assisténcia social, sassevoltada aos familiares dos
combatentes, a Legidao Brasileira de AssisténcigAjLEBriada como organizagéo
privada, foi incorporada pelo Estado em 1942, i#daoreto-Lei N°. 4830, que
reconheceu a instituicdo como o0rgao de colaboraséatal. A instituicdo era
presidida pela primeira dama do Paisob supervisdo direta do presidente da
Republica, e prestava servicos em diversas areamp csaude, educacdo e
assisténcia juridica. Rapidamente, a LBA expandiassactes para diversos
estados da federacdo, atuando de forma independestgovernos estaduais e
municipais. Ao longo de sua existéncia, foi refolada e passou a ser a agéncia
estatal responsavel pela maioria das acdes assissewvoltadas principalmente a
maternidade e a infancia, além de estabelecer nmEsceom organizacdes
filantropicas. Na década de 1960, com a unificai@institutos previdenciarios,
ela foi transformada numa fundacéao.

A forma de organizacdo e de atuacdo da LBA marcotupdamente a
assisténcia social no pais, inclusive por servin@garametro para as acoes de
iniciativa dos poderes publicos de nivel estaduamwnicipal, quando elas
existiam. A posicdo marginal que a instituicio @gno sistema de bem-estar
gue entdo se moldava (ainda que restrito a eséecidddania regulada), seu forte
componente filantropico (apesar de operar com sesupublicos), a direcédo por

“primeiras damas” e a realizacao de intervencoesisopaliativas, descontinuas e

’A este sistema de protecéo estratificado, fragrdengadiscriminatério corresponde o que Santos
(1987) denomina deidadania reguladaque reconhece como cidadao de direitos apenatasqu
pessoas que se encontram em situacao regular alfdenemprego, portanto derivada da posicao
do individuo na estrutura ocupacional, uma vezapenas os trabalhadores que possuiam carteira
assinada eram passiveis de usufruirem direitosntgdoa pelo Estado brasileiro. Aqueles néo
incluidos na condicdo de cidadania regulada, resmmdbs na sua incapacidade para exercer
plenamente sua condigéo de cidadéos, estariamnlicéo decidadania invertidanos termos de
Fleury (apud Raichelis, 2007), relacionando-se odistado como n&o-cidadéo.

8 Essa caracteristica persistiu ao longo do tempoi eeproduzida posteriormente nas esferas
estaduais e municipais, criando o fendmeno charfyadmeiro damismo”, em que a estrutura
institucional publica com a responsabilidade ddizaaacdes de assisténcia social é presidida
pelas primeiras damas, pratica que ainda podensentada em municipios brasileiros. Aldaisa
Sposati, em palestra proferida no Rio de Janemojaeeiro de 2009, na UERJ, afirmou que 40%
dos 6rgaos municipais de assisténcia social sagiddis por “primeiras damas”, esposas dos
prefeitos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

24

de baixa coberturacontribuiram, inclusive, para reforcar a condicée
marginalidade do publico que atendia (Costa, 1997).

Entretanto, a assisténcia social no Brasil organsma partir de trés eixos,
identificados por Gonzalez (2000): a atividade sdsscial privada, de cunho
filantropico, que marca a acao das diferentes @geades de base religiosa, ou,
mais recentemente, desenvolvida por organizac@esirttarias ou sociais, que,
muitas vezes, puderam contar com recursos pulpaesa manutencdo das suas
acoes; a atividade assistencial paraestatal, esistata do chamado “Sistema S”
(instituicbes que integram o SSR, SESI, SESC e $E&Tatividade estatal,
iniciada pela LBA, mas com diversos desdobrameiiodanto, desde seu inicio,
a assisténcia social brasileira € marcada pelaut@o de interesses e acdes
entre Estado e sociedade, o que tem repercussdes trajetoria futura.

A década de 1970, auge do periodo autoritario anilfioi marcada pela
acentuacdo das desigualdades sociais e agravamanfmbreza de extensas
camadas da populacéo brasileira. O enfrentamersgaslecondicdes pelo Estado
deu-se por meio da organizacédo do sistema de pmtEgcial estatal existente,
articulando-se os servicos da LBA, da Fundac&o dwatide Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) e do Instituto Nacional de Alimepé® e Nutricdo (INAN)
Foi criado o Ministério da Previdéncia e AssistanSocial (MPAS), em 1977,
quando se vinculou a assisténcia social ao sistengrotecdo socifl Assim, o
que se convencionou chamar de politica assistefutial resultado da agregacéo
dos programas de agéncias governamentais que désanvacdes voltadas as
camadas extremamente pobres, sem que essa agEe tquealquer pretensao de
universalizacat ou de se constituir num conjunto nacionalmentewsdo de

prestacao de servigcos (Draibe, 1994). Objetivayaa® essas medidas, regular o

oA FUNABEM, voltada para o atendimento a criancaoeadolescente, operava através das
Fundacdes Estaduais do Bem-estar do Menor (FEBENMjanismos ligados aos governos
estaduais, mas sob a orientacdo, diretrizes difiacao da FUNABEM (Draibe, 1994). O INAN
realizava acfes voltadas especialmente para aénigio no componente educacdo e nutricdo na
area assistencial.

10 . I . o .

O sistema de protegdo tinha como areas prioritarigevidéncia e a saude, que passaram por
profundas reformulagfes no mesmo periodo. Foraadasi os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAP), que esvaziaram de forma signifiaadipapel dos sindicatos e o Instituto Nacional
de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMP&)e passou a coordenar as areas
prioritarias.
i1 Universalizacdo é entendida, neste contexto, corpoetensdo de alcance do universo dos
beneficiarios potenciais que um dado programa iaiéng
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conflito social e, a0 mesmo tempo, legitimar o pi@pregime autoritario,
associando assisténcia social e represséo.

A forma como o governo federal procurou estrutasaacdes assistenciais
de cunho social em seu nivel ndo propiciou a siegiacao e articulagdo, nem a
coordenacdo com os demais niveis de governo. Erosndds municipios onde
havia unidades da LBA, FUNABEM/FEBEM e INAN prestianseus servigos,
também havia acdes assistenciais propiciadas gel@snos locais, além da acéo
de Organizacbes Nao-Governamentais (ONG), sendo egtes continuaram
ocupando um importante espaco como prestadorasedecas de carater
filantrépico, de forma parcialmente autbnoma, paisda dependente, em sua
maioria, dos recursos publicos. Assim, conviveramstoicamente acoes
assistenciais de iniciativa dos governos fedesthdeial e municipal, de forma
fragmentada e superposta, com forte influéncia deel nfederal, seja pela
capilaridade de suas instituicoes, seja pela cdpdeifinanceira, uma vez que a
forma de organizacdo do sistema tributario e d@mia politico brasileiro era,
entdo, marcada pela centralizacdo dos recursodier @ financeiros naquele
nivel de governo.

A centralizagéo politica e financeira no nivel fedee caracterizava pela
definicdo de prioridades, diretrizes e programasatéter marginal, assistematico
e de cunho clientelistico para a area da assist&ugial. Essas circunstancias
geraram baixos graus de eficacia e eficiéncia dogrgmas, superposicdes e
lacunas de programas e agéncias; desvios de infxsfiisdo nos publicos-alvos
dos programas; fragmentacdo das demandas, comredatmrpulverizacdo dos
recursos; auséncia de mecanismos de controle @@l(Draibe, 1994; Sposaiti,
1995). Essas caracteristicas marcaram profundaraeaitea e tém repercussoes,
ainda hoje, na sua organizacgéo e funcionamento.

O processo de (re)democratizacado, instituido coNpwa Republica, e a
discusséo dos direitos sociais que passariam gramta nova carta constitucional
foram fatores decisivos para que a assisténcialsamirasse na agenda politica. A
sociedade brasileira, que ja se mobilizava desdécada de 1970 em torno de
questdes decorrentes do processo de industriabizagie urbanizagdo, exerceu
forte influéncia no processo constituinte, por meégosuas organizagcles civis e
movimentos sociais, para que fossem inscritosaatigpnstitucionais que viessem

a assegurar direitos que reivindicava como legiimds demandas apresentadas
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pela sociedade evidenciaram as consequéncias d&qusocial e propiciaram
gue se discutisse a assisténcia social como urtoddes cidadaos brasileiros a
protecdo social publica, em contraponto as acosstasciais fragmentadas,
pontuais, assistencialistas e clientelistas atéoendesenvolvidas. Naquele
momento, ainda que persistisse o carater pontliehtalistico e compensatorio
da politica social, a assisténcia social comecgganaar visibilidade e buscou-se a
inclusé@o de interesses e questdes a ela relaci®madagenda politica nacional.
Diferentemente de outras areas, como a saude, era mwbilizacdo social
incluiu setores populares, os protagonistas praigiga mobilizacdo em torno da
garantia do direito & prote¢cdo social publica, reponsabilizava o Estado pela
prestacdo de servicos regulares de assisténcial,stmiam os representantes
corporativos ou académicos dos profissionais dei@erSocial?, associados a
alguns outros profissionais e setores dos segmditdagopico e paraestatal
Pleiteava-se a evolucdo de formas assistenciaradas apoiadas na sociedade
civil para formas institucionais e publicas de pgdio social para aquelas pessoas
gue se encontrassem em situacdes de vulnerabileladeo social. Esse foi um
momento que resultou de um longo processo de di8esE de amadurecimento
da propria compreensao dessa politica por esstgpristas. O meio académico
teve papel importante ao oferecer subsidios carasipara as mudancas que se
pretendia. As organizacfes de classe foram fundamseno mobilizarem os
profissionais para discussdo da pratica profissionauscando dar-lhe
instrumentalidade. As organizagbes nao-governanseptastadoras de servigos

trouxeram ao debate as questdes relacionadasotidiano de suas acgfes. As

12 Cabe, aqui, fazer um destaque para o papel quesaigembros da academia e profissionais do
Servico Social tiveram nesse periodo, decorrergasnth profunda reviséo interna que ocorreu a
partir da década de 1970 no seio da propria péafissO chamado “Movimento de
Reconceituag¢do” deu inicio ao amadurecimento deepefio desses profissionais quanto a estreita
relacdo entre o desenvolvimento do sistema cagidadi a demanda por servi¢cos socioassistenciais,
assim como o papel que esses profissionais vinkes®ngolvendo até entao na legitimacdo desse
sistema. O movimento envolveu profissionais, daestalunos na discussao e reformulacdo dos
parédmetros que deveriam subsidiar ndo sé a format@também a pratica profissional.

Desse processo, que foi marcado por tensées etosiifitensos — ainda presentes —, resultou uma
melhor compreensao do que significava a assisté&ogial, como um componente da seguranca
social, uma é&rea de politica social com a qualssistentes sociais tém estreitas relacdes, e a
importancia de que ela fosse garantida como unitalide todo cidad&@o, assegurado pelo Estado
brasileiro.

13 pode-se destacar a participacdo da Frente SockalEdtados e Municipios, a Associacdo
Nacional dos Empregados da Legido Brasileira désf&swia Social (ANASSELBA), o Conselho
Federal de Assistentes Sociais (CFAS), os Cons@&bkg®nais de Assistentes Sociais (CRAS), os
professores e pesquisadores da PUC-SP e da Udaeesile Brasilia.
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associacoes representantes dos segmentos trathteoma atendidos pela assisténcia
social — como os portadores de deficiéncias —qgipatiam das discussdes, no intuito
de revisdo de direitos e dmelhoria nos patamares de atendimento as suas
necessidades especificas. A classe politica, mmea principalmente por
parlamentares da Camara dos Deputados, participalisdusséo, algumas vezes
contribuindo para avangos, outras, provocandoaessos significativos.

Pode-se dizer que essa f@alicy communitgue se organizou em torno da
proposta de inscrever a assisténcia social consitalidos cidaddos e dever do
Estado brasileiro. Profissionais que atuavam ditetde na area (especialmente
assistentes sociais, mas ndo s6), membros da aeaffeincipalmente do curso
de Servigo Social), organiza¢cOes de classe (carsedissociacdes e sindicatos),
membros de organizacdes prestadoras de servicesosgdnizacdes de usuarios
articularam-se, em todo o pais, no que Pinheir6§28enominou de Movimento
da Assisténcia Social. Esses diversos atores isalaram em diferentes espacos,
reforcando-se mutuamente e as ideias que defend@m,o intuito de alterar o
paradigma que organizava a area até entdo. Realzatimeros eventos, alguns
de abrangéncia mais localizada e restrita, comadnseids e mesas redondas,
outros de carater mais ampliado, como congressosné&eréncias de ambito
nacional, que possibilitaram a disseminacdo ddasdgie defendiam, e o debate
com os atores envolvidos na area. Essa comunidaitegcriou estratégias de
mobilizacdo que se mostraram muito eficientes éoseram as bases de uma
ampla rede nacional de apoio a politica de assist&ocial.

O processo da Constituinte, associado as evidémiEasconsequéncias
sociais que o modelo de desenvolvimento econémigbavgerando no pais,
possibilitou que a discussdo que ocorria nos metagdémicos e profissionais se
tornasse um fato politico e fosse incluida na aggniblica. Representantes da
comunidade politica da assisténcia social artiautase junto a parlamentares
constituintes para que a Constituicdo Federal @&8,1ue expressa 0 pacto da
sociedade quanto as regras que sdo a base de steatagfo, definisse a
assisténcia social como politica publica de segdedsocial e direito de
cidadania, o que, efetivamente, ocorreu, sendoogéet. 194 da Constituicao
assegura-a como um bem ao qual todo cidaddo podedsso. Isso implica a
obrigacéo, por parte do Estado, em regular e presse direito, considerando as

especificidades das condi¢cdes sociais que colosapessoas em condi¢cdes de
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vulnerabilidade e risco e torna a assisténcia kagia direito judicialmente
reclamavel. Os artigos constitucionais 203 e 20, tjatam especificamente da
assisténcia social, asseguram seu carater naoibcinty, seus principais
objetivos, a fonte de seu financiamento (recursoseburidade social e outras
fontes) e as diretrizes de descentralizacdo pol&tministrativa e de participacéo
da populacdo por meio de suas organizacdes repagas na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos ossnivei

A acdo seguinte foi a regulamentacdo dos artig8se2@04. A primeira
iniciativa, que ocorreu logo a seguir a promulgagadConstituicdo, em 1989, foi
do Legislativo Federal, que apresentou o projetheden®. 3.099/89, formulado
com a assessoria da Comissdo Técnica do Instieit@asquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA) e da Universidade de Brasilia.eEBsojeto foi substituido por
outro, a partir de um acordo amplamente negocia@provado nas duas Cdéas
mas integralmente vetado pelo Presidente da Repulle entdo, com o
argumento de que tinha vicio de iniciativa, ou ,seégveria ter sido encaminhado
pelo Executivo, e de que havia dispositivos coittsanos principios de uma
assisténcia social responsavel. Na verdade, o tproje contrapunha as
orientagbes neoliberais daquele governo, o queifis@va que ndo cabia ao
Estado a responsabilidade de garantir os dire@omis, pois isto implicaria na
ampliacdo das suas funcdes e a incorporacao deagis e despesas aos cofres
publicos, devendo permanecer a politica de assiat&wocial como residual e
marginal.

Em 1991, a matéria voltou a ser colocada em pautzegislativo Federal,
com pequenas alteracdes, por meio do Projeto dé&t.eB.154 (CNAS/MPAS,
2000). Concomitantemente, por iniciativa do Movitoeda Assisténcia Social,
foi formada uma “Comisséo pela LOAS”, que formutbaocumento “Ponto de
Vista que Defendemos”, o qual serviu de subsidionawo projeto. Foram
promovidos diversos encontros regionais, em todeais, pelo Ministério do
Bem-Estar Social (MBES), em parceria com a LBA, SES SESI para a

discussdo desse projeto de lei, dos quais pan@iparepresentantes de

14 Como lembra Raichelis (2007), o texto aprovadaesgmtava modificacdes substanciais no
projeto elaborado pelo Nucleo de Estudos e Pestjésa Politicas Sociais (NEPPOS) da
Universidade de Brasilia, em parceria com o Institle Planejamento Econdémico e Social (IPEA)
que foram intensamente negociadas durante suadg@mino Congresso.
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organizacdes da sociedade civil, do poder Legislaservidores e dirigentes da
LBA, integrantes da Comissdo de Seguridade e Fandd Camara dos
Deputados, representantes do Movimento pela Efic®alitica, da Associagéo
Brasileira de Organizacfes N&ao-Governamentais (A8DM do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar. Por sua vez, eeP&decutivo apresentou
outra versédo do projeto de lei, distinta da quénaisendo debatida e negociada
pela comunidade politica da assisténcia social, foiagencido em sua proposta
pelo Projeto ja amplamente discutido (CNAS/MPAS)®0

Esse projeto de lei foi submetido a avaliacdo dos€lho Nacional de
Seguridade Social e, apds aprovado, foi encaminpeldaMBES para aprovacéo
do Presidente da Republica. Remetido ao Congresseaminhado a Comissao
de Seguridade Social e Familia, foi objeto de sasrdiscussdes e disputas, dada
a existéncia de outros projetos e de emendas quééta propunham a
regulamentacdo da matéria. Finalmente, em 7 derdepede 1993, a Lei N°.
8.742, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),sancionada. Durante esse
processo, ficou evidente o confronto entre os psjepoliticos de forcas
conservadoras — lideradas por alguns agentes derrgm¥ederal e membros do
Congresso, que incluia membros de organiza¢desodadade civil — que
defendiam a manutencéo do carater residual, fachie clientelista das acdes de
assisténcia social, e de forcas progressistasgefeadiam uma acéo inovadora e
oposta aos paradigmas até entdo vigentes. ComadeRdreira, 0s interesses
opostos, em alguns momentos “exigiram negociacégatégicas e, em outros,
fincaram resisténcias que foram vencidas por quma imais recursos de poder"
(1998, p.69).

A LOAS, portanto, € o resultado de um conjuntoateres que propiciaram
alteracdes significativas no paradigma da polideassisténcia social brasileira: a
democratizagdo politica e social, que propiciourgisnento de novas liderancas,
tanto no seio do Estado quanto da sociedade, assno a mobilizacdo de
organizacdes da sociedade civil que visavam infiiaeno sistema politico na
regulacdo da politica; a ampla divulgacdo e o spoedente debate acerca das
reais condi¢cdes socioecondmicas da populacéo dirasitiecorrentes do modelo
de desenvolvimento adotado pelo pais; o desenvehtindo conhecimento
especializado e, principalmente, a adoc&o, poe pdotconjunto dos 6rgaos de

formacao e de representacdo dos profissionais da¢g8eSocial, de um novo
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paradigma relacionado a assisténcia social; dec&miade uma comunidade
politica bem articulada e com capacidade de melgiia, que tinha como agenda
a mudanca deste paradigma. Como lembra Santos )(1683es sao fatores
suficientemente fortes para produzirem mudancasifisigtivas nas decisdes
politicas relacionadas as politicas publicas djvefmente, foram decisivos para
renovarem o paradigma da area da assisténcia sodghsil.

A implantacédo desse sistema ocorre justamente madoeem que o Estado
nacional iniciou reformas estruturais que visavadueir suas atividades no
campo social. Essas medidas incluiram a valorizdgdsociedade civil, tratada
homogeneamente como um ator virtuoso e capaz deitexeacdes de assisténcia
social de melhor qualidade e menos dispendiosa® guueler publico. Com isso,
justificava-se a transferéncia de recursos publipasa ONGs e instituicoes
filantrépicas, que atuariam no campo da protecamakosendo que a Unica
contraparte do Estado era o financiamento par@al atbes. Para a efetivacdo
dessa diretriz, instituiu-se em 1995 o Programa @odade Solidarid, que
cumpria tanto o objetivo de difundir esta ideia mtetecdo como de formar
liderancas das organizagbes sociails para o0 cumpieme&os objetivos
pretendidos, que ndo incluiam a valorizacdo dosgesp de participacédo e
deliberacdo previstos na regulamentacdo da poliecassisténcia social. Essa
postura ficou evidente na forma como o governo riddeonduziu sua
participacdo no Conselho Nacional de Assisténciaiabo(CNAS), nova
institucionalidade da politica de assisténcia $odesqualificando-o e aos seus
componentes, ndo participando das reunides e dedecendo suas deliberacdes
(Raichelis, 2007; Pinheiro, 2008).

A LOAS, ao regulamentar a area da assisténcialsdoiao germe de
importantes inovacdes institucionais, tendo comempgsa a constru¢gdao de um
sistema nacional descentralizado e participativeafitmou a primazia da

responsabilidade do Estado na garantia do diraftdyuiu competéncias aos trés

Bo Programa Comunidade Solidaria foi criado pelaibfe&roviséria n°. 813/95, no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, como pastenddidas que reestruturavam a assisténcia
social no pais, que incluiam o desmonte das difesenstituicdes federais que atuavam na area
(como a LBA, o CBIA e o CONSEA). O Programa erasplielo pela primeira dama, Ruth
Cardoso, e estava vinculado diretamente a Presadé&e Repulblica, tendo como objetivo
primordial a coordenacédo das acfes governamentiiedas para 0s segmentos mais pobres da
populacdo. Sua prépria existéncia, objetivos eumsticdo contrariava todas as diretrizes
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niveis de governo (ainda que algumas fossem cantes entre si); admitiu que
as organizagbes sociais que historicamente prestaservicos nessa area
comporiam a rede socioassistencial; garantiu questcas acdes devem ser
organizadas sob um unico comando — publico e gawegntal — em cada esfera
de governo; instituiu a tipologia bésica das ag@eso-assistenciais — programas,
projetos, servicos e beneficios; determinou quesosrsos para a politica devem
ser geridos por meio de fundos especiais; instibuplanejamento articulado das
acOes; e reforcou a participacdo da populacéo, rpeio de organizacdes
representativas, na formulacéo das politicas eontrale das a¢cdes em todos os
niveis, por meio da criacdo do Conselho Nacionastgsténcia Social (CNAY)

e de conselhos nos demais niveis de governo. A mesmunidade politica que
se mobilizou para a elaboracdo da LOAS também eéisteser importante a
criagcdo de espacos deliberativos que possibilitassepublicizacdo da prépria
politica de assisténcia social, até entdo com aggolad ho¢ por meio de
mecanismos como a visibilidade, o controle soaakpresentacdo de interesses
coletivos, a democratizacdo e a incorporacdo denowva cultura politica, como
lembra Raichelis (2007). As novas regras demandarmanmtenso reordenamento
institucional, impulsionado pelo governo federaéndo que a criagdo e o
funcionamento dos conselhos.

A implantacéo das inovacdes preconizadas pela LA¥Sse em contextos
sécio-politicos marcados por préaticas conservaderagortanto, resistentes as
inovagdes, gerando conflitos constantes entrefesedies atores e evidenciando a
necessidade de melhor definir e organizar as atfiba daqueles envolvidos na
politica, as funcdes da assisténcia social, sestmdtarios, dentre outros aspectos
potencialmente conflitantes. Além disso, a refodud&stado implantada naquele
periodo, sustentada em idearios neoliberais e teadm premissa o0 modelo de
gestdo publica gerencial (Bresser Pereira, 19%6)ddéterminante para que o

preconizadas pela LOAS para a organizagdo da areagisténcia social e ignorava os preceitos
constitucionais quanto a responsabilidade governtaheom esta area.

18 5 CNAS veio substituir o Conselho Nacional de SenBocial (CNSS), extinto com a LOAS,
com novas e diferentes funces e incorporando #cipacdo popular nas decisdes sobre a
politica, rompendo com o monopdlio da burocracgteerocesso.
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Estado brasileiro relutasse em implantar as noggminacdes legais e, mesmo,
as desconsiderasse em muitas das decisdes tonmadiais e

Uma primeira iniciativa de organizacdo da gestaos#epor iniciativa da
Secretaria de Assisténcia Social (SAS), 6rgao &desponsavel pela assisténcia
social, em 1997, com a formulacdo da Norma OpematiBasica (NOB-ASY.
Essa Norma visava estabelecer padrfes para a zagaoi do Sistema
Descentralizado e Participativo, especialmente tguas competéncias dos 0rgaos
gestores e das instancias de negociacao e costimbd, fluxos e requisitos para o
processo de habilitagdo, mecanismos e critérioa parepasse dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para os funekiaduais, do Distrito
Federal e municipais de Assisténcia Social.

A NOB-AS conceituou o sistema descentralizado etigyaativo e
estabeleceu parametros para a descentralizac&side&acia social, nomeando as
competéncias de cada nivel de governo. Estabetpehouvesse dois niveis de
gestdo — estadual e municipal — e que os recursbicps deveriam ser
transferidos entre os niveis de governo por meretaientre os Fundos de
Assisténcia Social. Também foi criada a Comissapaiftite, no nivel federal,
constituida por representantes dos gestores daémssa social dos trés niveis de
governo e de carater consultivo, espaco para oteleba pactuacdo entre eles
quanto a aspectos relacionados a gestdo da potiecenodo a dar unidade ao
sistema.

No ano seguinte, cinco anos depois de promulgad»As, foi formulada e
aprovada a Politica Nacional de Assisténcia S@PIEIAS), o que levou a revisdo
da NOB-AS e a formulacdo de uma nova Norma OpearatiBasica (NOB-2),
aprovada pelo CNAS por meio da Resolugéao n°. 2076dde dezembro de 1998.
O mérito e a importancia de ambos séo inegaveimspamm primeiro esfor¢co de
sistematizacdo do acumulo de conhecimentos e éxp@és desenvolvidos até
entdo, mas, sem duvida, ficaram aquém do que pegRrogressistas esperavam,

pois avangava muito pouco nos aspectos relacioremogritérios de reparticao

17 para uma melhor compreensdo do processo de reftrfaatado instituido no Brasil naquele
periodo e seus reflexos na area da assisténcal,sami Bidarra (2004).

18 A Norma Operacional Basica foi aprovada em reum#maordinaria do CNAS, de 02 de
dezembro de 1997, e publicada como Resolucdo @4ho DOU, de 08 de dezembro de 1997.
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de recursos financeiros e a autonomia dos nivéésles e municipal, quanto a
utilizacdo dos recursos advindos do nivel fedem@h® acdes prioritarias a serem
desenvolvidas. A NOB-2 estabeleceu 0s procedimemsracionais para
implantar o sistema de forma descentralizada elaeqs relagcbes entre o0s
diferentes niveis de governo. A Norma, além deieitat o papel e as fungbes de
cada nivel de governo e instituir o que se conwsei chamar de niveis de
gestdo, reforcou a forma de financiamento, por nuofundos especiais, o
planejamento integrado das acdes e o papel doslbhossquanto ao controle de
ambos. Essa NOB-2 tem um conteudo fortemente mamald gestdo do sistema
de assisténcia social, referendando a Comissamésteres Tripartite (CIT), no
nivel nacional, e criando as Comissfes IntergestBieartite (CIB), no ambito
dos estados, que congregariam os gestores daémskissocidf, agora com
carater deliberativo quanto & operacionalizacdogelstdo. Essas ComissBes
deveriam ser espagos para negociacdo e pactuac&ocaade aspectos
operacionais e de gestdo do sistema, numa tentdévdesvincular decisdes
gerenciais de decisdes politicas, estas ultimgwipgddos conselhos.

Os anos posteriores a formulacdo da PNAS e da N@Brificaram uma
grande movimentagdo no ambito da gestdo municymag vez que ficou mais
claramente definido o papel desse nivel de goveonw o0 principal executor da
politica de assisténcia social, tendo como reféméno processo de
descentralizagéo 124, iniciado a partir da promgéigada Constituicdo de 1988, e
a regulacdo da proépria politica. No entanto, ailfdagie administrativa e

financeira dos municipios evidenciou-se, de formialge, em particular, na area

9 0s gestores estaduais de assisténcia social jarhariado o Férum de Secretérios Estaduais
de Assisténcia Social (FONSEAS), que funcionava cmma regularidade desde a década de
1980. A municipalizacdo da assisténcia e a exigéiegial do comando Unico em cada esfera de
governo foram processos que induziram a criagaorg@os gestores municipais de assisténcia
social, cujos titulares também passaram a se @gjamiacionalmente no Férum Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (FONGEMA&8ualmente denominado de Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia &BoCONGEMAS). Ambos os féruns,
portanto, sdo de participacao restrita aos mendwagverno.

20 A composicdo da CIT prevista na NOB inclui trésrespntantes da Unido, indicados pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPArés representantes dos estados, indicados
pelo Forum Nacional de Secretarios de Assisténo@alb(FONSEAS) e trés representantes dos
municipios, indicados pelo Colegiado Nacional dest@es Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS). Ja as CIBs seriam compostas por trggesentantes do estado, indicados pela
Secretaria Estadual de Assisténcia Social, ou cwrgé e seis representantes dos municipios,
indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Npaigcde Assisténcia Social (COGEMAS), ou
congénere.
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da assisténcia social, cuja trajetoria de altesachbermativas recentes era
insuficientemente madura para ter expressbes dascmea implantacdo da
politica, ainda que pesassem todos os esforcoslaosg até entdo. Soma-se a
esse fato, a estratégia do governo federal emixatoa forma n&o-estatal de
prestacdo de servigos assistenciais, por meio geniaacoes da sociedade civil,
processo instituido pelo Programa Comunidade Saidéa que frontalmente se
opunha as diretrizes legais de que o Estado deygaramtir o direito a assisténcia
social a todos que dela necessitassem. Com igsmréo de relacéo direta entre o
governo federal e as ONGs reproduzia e reforcanelagdo precedente entre a
LBA e as entidades de assisténcia social, difindibaainda mais o processo de

municipalizacdo da politica.

2.2.
Voltando atras na histéria: a legitimacdo da Igreja Catolica pelos
diferentes tipos de caridade

Como indicamos anteriormente, durante todo o periodlonial até a
Republica Velha, a Igreja no Brasil teve garantd@ hegemonia no campo
assistencial através de diferentes instancias adiswvarquia organizacional (dos
bispados as pardquias, dos educandarios as irmemdamjas). A partir dos
idearios republicanos, a Igreja vé-se ameacadaamaitencdo dessa hegemonia e
inicia 0 que os historiadores do periodo considemo um “ciclo de

mobilizacdo do movimento catolico laico”. Nestetshm afirma-se que:

A conjuntura politica e social presente naguele o — a crise de hegemonia
entre as fracdes burguesas e a movimentacdo dee<glaubalternas — abrira a
Igreja um enorme campo de intervencdo na vida IsoEla serd chamada a
desempenhar um importante papel nos momentos midi®E para a estabilidade

do novo regime e, com ele, disputard arduamentelimith¢do das areas e
competéncias de controle social e ideoldgico. Blassa primeira fase de

reconhecimento da nova situagdo republicana, galgrbandonara a posigao
contemplativa e se langcard a uma mobilizacdo sevegentes em sua histéria
social. Seu objetivo sera a conquista de solidag@es na sociedade civil, através
das quais procurard implementar o projeto de restda de sua acdo normativa
sobre a sociedade (lamamoto e Carvalho, 2008, p.155
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Assim, a partir do p6s-1930, a posicao imediatdgdeja, em relacdo ao
novo grupo no poder, serd de expectativa em relagioseu verdadeiro
significado. O componente “tenentista” da coalizédtriosa, que durante a
década anterior fora violentamente combatido, daaégem ao temor de uma
acao radical e da colocagdo em questdo de seulggids. A intima ligacdo com
setores depostos do poder, a fidelidade ao argigime e a extracao de classe da
hierarquia fardo com que a Igreja, no plano paljtienda a solidarizar-se com as
dissidéncias que cedo se fazem sentir pondo emoparestabilidade do regime.

O Governo Provisoério da década de 1930, por suadeszle o inicio tomara
a atitude de procurar atrair a solidariedade e oioamla “valiosa forca
disciplinadora da Igreja” e de resguardar seus oamprivilegiados de
intervencao, delimitando areas de influéncia. Asygiras medidas que envolvem
seu relacionamento com a Igreja dirdo respeitopectsramente, a tornar
facultativo o ensino religioso nas escolas publieds longo tempo reivindicado
pela hierarquia — e a proibir a propaganda relggioss novos sindicatos.

Esse periodo correspondera, assim, a uma situacambiguidade, em que
Igreja e Estado, unidos pela preocupacédo comunesiguardar e consolidar a
ordem e a disciplina social, se mobilizardo parpadir de distintos projetos
corporativos, estabelecer mecanismos de influéactantrole das posicdes da
Sociedade Civil que o regime anterior ndo fora zagapreencher.

A lIgreja se lancara na mobilizagdo da opinido pablcatdlica e na
reorganizacdo, em escala ampliada, do movimentdlicmatleigo. Ser4 nesse
periodo que a intelectualidade catélica formularaprojeto de cristianizacéo da
ordem burguesa, para “reorganiza-la sob o imperatiico do comunitarismo
cristdo, exorcizando seu conteudo liberal”. (lam@n@oCarvalho, 2008, p.156).

Em 1931, a hierarquia catdlica organiza duas gsamggnonstracdes de
forca na capital da Republica, através das quaisnstrar ao novo regime sua
indispensabilidade e estipular o preco de seu apopimeira se dara em maio, a
pretexto da entronizacdo de N. Sra. Aparecida €lgmada pelo Papa como
padroeira do Brasil. Diante de uma imensa multidébjerarquia, na pessoa de
Dom Leme, reafirmara a noc¢éo de Nacédo Catdlicaseuadireito ao exercicio da
influéncia como intérprete e guia da imensa mai@asdlica da populagéo
brasileira. Em outubro, na inauguracdo do CristdeR&or, com a presenca de

guase toda a hierarquia e dos principais repregestalo Estado, Dom Leme
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explicita ameacgadoramente a posicao da Igrejal 6u.o Estado [...] reconhece o
Deus do povo ou o0 povo ndo reconhecera o EstadoiaMmoto e Carvalho, 2008,
p.156-157).

A partir de 1932, ocorre uma grande diversificagagmpliacdo do aparato
do movimento catdlico laico. Tendo por base asituigbes criadas e
desenvolvidas metodicamente na década anterioediedmente o Centro Dom
Vital e a Confederacdo Catolica), surgirdo a Acaaveérsitaria Catolica, o
Instituto de Estudos Superiores, a Associacdo ddioBicas Catolicas, os
Circulos Operarios e, posteriormente, a Confederda¢dcional de Operarios
Catdlicos, e a Liga Eleitoral Catdlica, além de useérie de instituicoes
centralizadoras do apostolado social, que se famatravés da Acdo Catolica

Brasileira, criada em 1935. Segundo Paiva (2003):

. a Acao Catdlica Brasileira foi um momento dedemga profunda no ethos
religioso. A Ac¢do Catdlica ndo aconteceu num vadigerada por atores com
inspiracdo divina; tampouco houve uma mudanca tesauprofunda que tivesse
provocado uma revolugdo na propria instituicao. \l#oim, um grupo de leigos e
parte da hierarquia eclesiastica que estavam pdapoma nova leitura do que era
“ser cristdo”, o que, inevitavelmente, trouxe prafas consequéncias para sua
acdo religiosa enquanto catdlicos (p.164).

A Acao Catdlica amplia-se e, no final da décaddl @80, é um exemplo
fundamental dos novos espagos alcancados por s@es aociais. Estes, como
atores — leigos e religiosos chamados de “catéliadécais” ou de “esquerda
catdlica” —, foram importantes numa certa guina@da adientacéo religiosa,
movendo-se na rigida estrutura religiosa, utilizamdcursos existentes nessa
propria estrutura, pese a organizacao autoritémiaentralizacdo que continuavam
a prevalecer na hierarquia eclesiastica. (Paiv@320

A mudanca de paradigma na Igreja ganha forca & pag anos de 1960,
sob a influéncia do Concilio Vaticano 1l. Ao comioada posicao adotada diante
do regime do Estado Novo, de Getllio Vargas, em ajugreja assumiu uma
posicdo conciliatéria diante do regime de excegAGNBB* desempenhou um
papel chave na articulacdo da sociedade civil, efasd dos direitos humanos,
das liberdades democraticas, da reforma agrargaduleitos dos trabalhadores e

da redemocratizagao.
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Essa mudanga de perspectiva deve ser destacadajgsoie o Movimento
de Reacdo Catdlica, apos a Proclamacao da Rep(@blecaeparacdo entre Igreja
e Estado), a questédo social foi considerada sedandéndo que a preocupacao
maior da hierarquia era com sua reestruturacaibucisinal no cenario brasileiro.

Durante o Vaticano Il, em 1964, a Assembléia GdealCNBB, realizada
em Roma, decide assumir o Planejamento Pastorab ceen instrumento
metodolégico de renovacdo. Esse processo concestized pais por meio do
Plano de Pastoral de Conjunto (PPC), fundamenfaatosua vez, na atuacdo da
Acdo Catdlica e na experiéncia da CNBB. Nesse psaca Igreja tenta integrar-
se cada vez mais a sociedade civil e aos movimentiais.

O principal reforgo institucional, nessa direcamvem das Conferéncias
Episcopais Latino-Americanas, realizadas em Meadeliolémbia, em 1968; em
Puebla, México em 1979 e em Santo Domingo, RemiBlimminicana, em 1992.
A prética gerada por esse processo leva a Igrefaeaionar a sua atuagdo na
sociedade brasileira, a partir da situacdo dosgsoddos excluidos.

Entretanto, foram nos documentos do Concilio Vatich que podem ser
indicadas novas bases para a atuacgéo social ga. IDeeum lado, eles convocam
a Igreja para o trabalho na linha da promoc¢éo handas “marginalizados” (em
contraposicdo ao assistencialismo). De outro, daisumentos apresentam um
novo modelo — o dacaridade assistencigl caracterizado pelo atendimento
individualizado as pessoas consideradas necessitadladefesas. Reconhece o
valor do trabalho de assisténcia imediata as vétiaea pobreza extrema, bem
como de outras expressdes da questao social.

Entretanto, eles procuram fazer uma distingdo entssisténcia social e o
chamado assistencialismo. Este ultimo seria umadodemagogica utilizada,
sobretudo, por homens politicos com interesse ean firoveito da privacédo
alheia. Faz uma veemente condenacdo daquilo que abesificam como
“caridade interesseifa Tal pratica, que seria a outra face do patesnadi, teria
provocado a deturpacdo do modelo assistencial dgada e a manutencédo da
ordem conservadora @tatus quale pessoas e grupos sociais (Céritas, 1991).

Seguindo as linhas mestras do Concilio Vaticanaexlstiria ainda uma

outra chave interpretativa sobpromocado humanaA questdo da promocéao

2L A Conferéncia Nacional dos Bispos foi fundada @521 por iniciativa de D. Hélder Camara.
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humana se baseia na valorizacdo da pessoa bedefipelo trabalho social,
discursivamente encarada como sufeitq e ndo apenas um objeto de assisténcia.

Nesta perspectiva, as pessoas assistidas “naalmeisam receber o peixe,
mas a vara e o0 aprendizado da pesca”’, ou receb@mennstrumentos para
escrever a propria histéria”. Entretanto, conformenodelo promocional da
caridade deve-se oferecer bens sem envolver o assistido pnocesso mais
amplo de desenvolvimento social.

A énfase é no esforco para a superacdo da condgdnoferioridade do
assistido, agindo com ele. Nesta Otica, os cosfl#@o ainda interpretados como
fatores de subdesenvolvimento, ndo como expresssicahtradicbes estruturais
da sociedade capitalista, algo que ocorreria posteente. (Casaldaliga & Vigil,
1993).

A perspectivapromocionalinicia a mudanc¢a do foco no individuo para a
comunidade na qual ele se insere. No contexto ojgagacdo das Comunidades
Eclesiais Base/CEBs, na década de 1970 surgiraersdiy acdes coletivas em
ambito local — clubes de mée, hortas coletivasncasoes de moradores de bairro
etc. —, propiciando uma reflexédo sobre a questatedenvolvimento comunitario.
O segmento progressista da Igreja no Brasil vistomla necessidade de avancar
numa perspectiva de politizacdo, considerando ailpbdade de mudancas
sociais abrangentes.

Tem-se, assim, 0 modelo daridade libertadora o qual se baseia numa
outra “mistica/espiritualidade cristd”, ja totalm®mmbuida pelos valores e ideias
da Teologia da Libertacdo. Ela decorre do amaduestio do sentido da acao
social, num trabalho articulado dos organismosas®da Igreja Catolica, ja entédo
harmonizados numa mesma referéncia transcende@Gedaldaliga & Vigil,
1993).

Foi assimilada uma nocdo dialética de sociedade certa influéncia
marxista. A partir dessa chave interpretativa, ande mal social se traduz
inequivocamente em pobreza, cujas causas sao tas)cieem conhecidas e
precisam ser enfrentadas. A pobreza é fruto dastests de exploracdo cultural
e, sobretudo, econbmica, com as quais € precis@anmara que uma real
transformacao da sociedade seja possivel. Cormeddio dessa consciéncia, as
praticas assistenciais e promocionais passamwast&s como residuais, pois caso

recebam prioridade, nada mais serdo do que palafVaritas, 1991).
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E importante destacar que a inflexdo da nogo iigack se deu na esteira
de mudancas significativas na Igreja latino-ameacaAs CEBs ganharam
legitimidade e forca a partir das conferénciascggais. Dentro desta dinamica, a
Igreja participa ainda do processo constituintéreeh986 a 1988, e se mobiliza
em favor de emendas populares a Constituicdo, aufiase& para a “ética na
politica” e para a “implementacédo de politicas aistj como condicdgine qua
nonpara a estabilidade democréatica.

Militantes catolicos passaram a ter maior atuagéarganizacdes sociais,
como sindicatos e partidos politicos. Por outrmjambs paises latino-americanos
gradativamente abandonam os regimes ditatoriaisu@ aultura politica
progressivamente mudou. Praticas paternalistas uliera foram duramente
criticadas. Esse processo influenciou significatigate os segmentos da Igreja
Catdlica, que “passou a assimilar tais demandasodeedade que ansiava por
participacéo e democracia” (Adams, 2001).

Entidades pastorais, ao lado de movimentos dadambéecivil, efetivaram
uma mobilizac&o crescente por direitos cidadass Burilo de Carvalho ressalta

que:

Foi no periodo da nova ditadura militar, 1964 a4l %jue a maquina da repressao
cresceu rapidamente e tornou-se quase autdbnoma dest governos militares. A
Unica instituicdo que conseguiu defender-se, apdsaglguns conflitos com os
governos, foi a Igreja Catolica. Por seu podeiflaéncia, a hierarquia da Igreja foi
capaz de oferecer resisténcia e tornou-se aos paupancipal foco de oposi¢do
legal (Carvalho, 2008, p.165).

A caridade libertadorase desenvolveu nesse contexto de mobilizagcbes
amplas por cidadania plena, traduzida em direiios, sociais e politicos.

A eleicdo de Joédo Paulo Il, em 1978, muda o ceniitico da Igreja em
todo o mundo, particularmente na América Latinarcdbeda Teologia da
Libertacdo. No entanto, no Brasil, a CNBB mantéma 8oha de trabalho e
intervém como ator sociopolitico diante dos prolademacionais, participando,
também, intensamente do processo de transica@ phaocracia.

Todo esse processo de mudanca na ideia de -caridesembocou
invariavelmente na questdo da participacdo popo&rpolitica, fazendo os
agentes de pastoraecorrerem a uma afirmacao conhecida do papa Rdula

politica € a mais alta forma de caridade” (CNBB)20
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Diante deste cenario, de fato, a trajetoria dajdgse entrelaca com a
histéria do Brasil, no que tange ao processo dedtmlacdo da assisténcia social
e outros fatos relevantes do panorama politicoileras A caridade foi,
entretanto, o aporte fundamental sobre o qual fmid® o arcabouco das
instituicdes catolicas, constituindo-se em um mmakd intervencdo social que
teve na caridade cristd sua legitimacdo e cujaitesicdo extrapolou os limites
de uma perspectiva meramente religiosa.

A caridade crista foi sendo reelaborada pela dgtgjduzindo as diversas
formas de consolidag&o das relacdes sociais nd.Bfagretanto, tais concepgdes
de caridade pautavam-se na mistica espiritualigticcom énfase no individuo
(Caridade assistencial), na comunidade (Caridadeqeional) e na politizacao
das acbes do clero e dos leigos (Caridade libedpdesta ultima tinha
perspectivas de transformacédo social das estrutB8egundo Mestriner (2008,
p.14), “A Igreja Catodlica atribuiu a filantropia sentido da caridade, da
benemeréncia [...]" Neste sentido, a filantropiavéstida como caridade e
benemeréncia reproduziu acdes de outrora com pocoasibuicdes para

elaboracdo de uma politica publica pautada nogalirsociais.

2.3.
A Igreja Catolica e a questado social

Foi no século XIX que a questdo social assumiucteriaticas de problema
visivel e incémodo nos paises industrializados adi@fia. No Brasil, este debate
inicia-se na Primeira Republica, quando o Estadeev&onfrontado com a
guestao social trazida pelo inicio do processadestrializacéo, a emergéncia de

um operariado industrial e as mudancas no regirigcpd™® A questdo social vai

2 Entre outros autores que demarcam este tema: TELVEra. Pobreza e Cidadania - Figuracées
da questdo social no Brasil moderno; e YAZBEK, Matiarmelita, Pobreza e Exclusdo Social -
Expressdes da Questdo Social no Brasil.
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suscitar um debate acerca de como enfrentad-la,osgud, no decorrer deste
primeiro periodo, foi considerada no Brasil comastt de policia”.

Na contramdo, a Igreja ainda era voltada “para memgéo da ordem e
harmonia do todo orgéanico de sempre, havendo d@esies preocupacdes que
sobressaiam nas inumeras instrucdes da Pastorativ@olo fortalecimento
institucional da Igreja brasileira e a sedimentadaocentralizacdo do poder
espiritual de Roma, que continuava dando as diestrpara todas as nacdes
catdlicas do planeta. Mas as condicfes sociaisng@aaparcela da populacao
brasileira ndo faziam parte desse leque de pregoapd (Paiva, 2003, p.166). A
grande mudanca de orientagdo aconteceu:

... somente no final dos anos 50 com duas gramtelmcias convergentes: a) a
participacdo do laicato com um tipo de engajameligtinto, que terminou por
provocar um questionamento crescente a respeitudcera ser cristdo; b) uma
mudanca na postura de uma pequena parte da hieracjasiastica, que via a
urgéncia de novos posicionamentos religiosos didatgprofunda desigualdade
social do pais, propondo uma nova conceituacadd®al para possibilitar essa
transformacdo. Essas duas tendéncias, trazends @mboes que buscavam uma
pratica religiosa que se afinasse com seus questemos, vdo ser as bases da
guinada ocorrida na esfera religiosa brasileird Havia um grupo na esfera
religiosa que D. Hélder Camara chamava de “minasiashamicas”, propondo
mudancas baseadas em nova leitura de valoresosafyigenuinos, valores estes
buscados na concepcao crista da igreja primitigavé> 2003, p.166-167).

N&o é possivel precisar um momento especificoqgara

... inicio de uma nova visdo de mundo religiosaatolicismo brasileiro, uma vez
gue houve um processo em gestagdo que foi aos polarmlio condigbes para a
modernizacdo da Igreja. Mas certamente ndo sedmgiar de reconhecer que uma
das maiores contribuicbes para essa mudanca detagde religiosa foi o
humanismo cristdo, principalmente o francés, grardenotor de uma nova visao
do que era ser cristdo no mundo. Iria, de algummadpfornecer as primeiras pistas
para a reconciliacdo da Igreja com a histériapvigte propunha uma vivéncia do
homem catdlico que dava a solucdo teoldgica paeafipalmente pudesse ser
desfeita a visdo caracterizada como o catoliciserm@ uma religido fora do
mundo (Paiva, 2003, p.167-168).

O pensamento germinal desse “novo ethos religieswmnta aos anos 30,
quando um grupo de tedlogos, principalmente fragesrouxe concepcgdes
religiosas que alterariam profundamente a visdonmuedo catélica. Nesse
contexto, havia parte do clero que estava entdalidaca praticar um novo

evangelho, como foi o caso dos padres operaridsareca a partir dos anos 40,
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gue propunham viver a religido de uma nova pers@eabddo mais nas antigas
aliancas com o “p6lo dominado”, para usar uma esgad@ cara aos militantes da
época’. (Paiva, 2003, p.168).

Os principais pensadores dessa nova teologia fotaicialmente houve
um re-direcionamento comecado com Maritain, na dkcde 30, com sua
concepcao de “humanismo integral”, prevalecia &idé que a “influéncia”’ do
laicato cristdo era suficiente para a transformalg@oestruturas social e politica.
Maritain condenava fortemente o modelo de cristdadmedieval, quando a
hierarquia eclesiastica exercia um poder tambéitigaylmas o fato de o catélico
estar atuando no mundo seria suficiente, pensay@a&la imprimir um novo tipo
de acdo social. Dai sua famosa distingdo entrenpimneter-se enquanto cristao.
Enquanto o primeiro significa comprometer-se comieja, o Ultimo significa
comprometer-se como cidadao, ampliando, assim,caseelade de atuacdo do
catolico nas outras esferas da vida. Em suma,nfiai distincdo crucial para que
fosse dada a partida para um novo tipo de envolhwiondo catolico na esfera
social, mas sempre enquanto cristdo”. (Paiva, 20088-169)

Nessa mesma linha, tempos depois,

. outro francés influenciado por Maritain, Yvesn@ar, afirmava ser essencial
gue a conduta do catdlico no cotidiano fosse pedmpala ética cristd, que deveria
ser a condutora da acdo do cristdo no mundo. @edtogo que no periodo pés-
guerra ampliou ainda mais a concep¢do de Marithndo uma nova énfase a
dimensao social, foi Henri de Lubac. Foi Lubac qufatizou ser a concepc¢ao de
salvacdo como inerentemente social, pois signiécanciliagdo com o semelhante
e com Deus, sendo a Igreja o lugar para ambasdiagies (Paiva, 2003, p. 169).

Além disso, quando:

... Lubac enfatiza o contexto histérico e sociabdwacéo, esta ndo fica confinada
a relacdo do fiel com Deus, em uma relacdo indalidada e deslocada da
realidade. Passa a ser importante também que tcoaésteja inserido no seu
contexto histdrico e aja de maneira crista pleress@ forma, o “agir cristamente”,
gue anteriormente significava o cultivo de umaudstde resignacdo e submisséo,
adquire um sentido ampliado, pois passa a ser s@iesgjue a atitude do catolico
permeie todos 0s seus atos, levando a uma trarefaomanto individual quanto
social. Essa €, sem dudvida alguma, uma mudancaarhemtal para o
desenvolvimento de um ethos catdlico distinto: tolzasmo iria, por fim, assumir
maior insercdo no mundo, com consequéncias profupaia a participacdo social
pela pratica religiosa (Paiva, 2003, p.169).
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J4 o alemao Karl Rahner:

... teve um papel fundamental na superacdo daodicatnatural/sobrenatural, ao
defender a idéia de que a teologia deve fundaresesatial, que passa a ser
concebido como dotado de graca divina. Essa virapca numa prética religiosa

bastante inovadora: fornece as bases teoldgicasopaicio da participacao social

do catdlico a partir de sua prépria condigéo refigi eliminando o antigo dilema
entre o religioso e o secular [...] (Paiva, 2003, 1D).

A participacdo das Instituicbes Catolicas nas aeaitico-democraticas
fundamenta-se no humanismo cristdo francés e nariBauSocial da Igreja
Catdlica. Esta se expressa num “conjunto de escHtomensagens, cartas,
enciclicas, exortagdes, pronunciamentos, declasacégue compdem o0
pensamento do Magistério Catdlico a respeito daneda “questdo social™.
(CNBB, 1996). Os principais documentos da Doutaeial da Igreja Catolica
sao as “Enciclicas Sociais” dos Papas, que, a plartiedo Xlll, desde 1891, séo
periodicamente reatualizadas. Sintetizando as ipdigcenciclicas sociais papais,

tem-se:

Enciclicas da Igreja Catdlica acerca da questéo sat

Enciclicas Sociais Principais Aspectos

“A Igreja Catdlica denunciou a situacdo |de
infortinio e de miséria imerecida da classe op&rar

“No tocante a defesa das reivindicacdes |[dos
trabalhadores, o pontifice afirma que o meio mais
eficaz para a realizagdo de uma politica social|é a
Rerum Novarum liberdade de organizagcdo das associagbes e| dos

sindicatos operarios. Na contramdo do pensamento
(1891) . . .

vigente, diz que € dever do Estado proteger e
incentivar tais associagdes, nao cabendo persagjui-|
(Cadernos de Doutrina Social da Igreja,2006,p.3 e 4)

“O Papa denuncia a ditadura econodnjica
praticada pelo mundo ocidental [...] Destacg a
importancia da dimenséo politica, na vida publica,
Quadragésimo Anno | convidando que os catdlicos participem da edificaca
(1931) de uma sociedade fundada na justica”.

“[...] Prop6e um modelo de organizacéo sécio-
politico-econbmico a que deu o nome |de
Corporativismo Cristdo []..Sugeria uma sociedade
em que as representacdes das categorias profissiona
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serviriam como espaco de comunicagao entre a pessoa
e 0 Estadd(Cadernos de Doutrina Social da Igreja, 2006,

p.4eb)

Mater et Magistra
(1961)

“Comemorativa dos 70 anos da primeira
enciclica social - a Rerum Novarum. Seu titulo| de

“Mae e Mestra” diz bem do anseio de intencdes

do

papa Jodo XXIII. E um apelo & unido entre as nagdes

acobertado por um (gigantesco processo
socializagéo das estruturas humanas”

“[...] Enfatiza a importancia do laicato na

formulacdo dos programas de acdo comunitéria

de

énfase a pessoa humana, na medida em que |ela é
apresentada como o fundamento, a causa e fim de

toda instituicdo social.(Cadernos de Doutrina Social da

Igreja, 2006, p.5)

Pacem in Terris
(1963)

“Pela primeira vez uma enciclica social

destinada ndo s6 aos representantes eclesiasti¢os [

mas também “a todos os homens de boa vontade?.

Tal

procedimento se tornou usual dai para frente

acentuando cada vez mais o objetivo do pontifice
se dirigir a toda a humanidade, independente de
credo religioso.”

de
seu

“O documento acentua as relagcdes decorrentes
das pessoas com os poderes publicos, caracterizados

pelo respeito a autoridade legitimamente constteid

a devida colaboracdo para o bem comum. No |que

compete as relacbes entre as comunidades politi
estas devem ser fundadas na ética [...] A encifdica

cas,

um chamamento aos catdlicos para a construgdo da
paz junto com todos os homens de boa vontade.”

(Cadernos de Doutrina Social da Igreja, 2006, @) e

Populorum Progressio
(1967)

“Neste documento, o pontifice faz um
abordagem mais ampla do que o observado

a
nas

primeiras enciclicas sociais [..] Se destina

especificamente aos temas ligados

ao

desenvolvimento dos povos. Enfatiza a justica |nas
relacbes econdmicas como base necessaria para a

obtencéo da paz.”

“[...] O papa faz um apelo para que todos

(0N

cristdos se empenhem na luta pela justica no mundo.

(Cadernos de Doutrina Social da Igreja, 2006, p.7)

Laborem Exercens
(1981)

“A enciclica comemora os 90 (noventa) anos
da Rerum Novarum de Leéo XIlll. O papa Jodo Paulo

Il mostra sua clara e inequivoca posicdo quanto a
guestdo social [...] A tese central do documento| é

primazia do trabalho sobre o capital [...]”

~
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“O papa reafirma o apoio aos sindicatos| de
classes e as lutas sociais [.(fadernos de Doutrina
Social da Igreja, 2006, p.9)

Sollicitudo Rei Socialis | papa Paulo VI.”
(1987)

“A segunda enciclica social de Joao Paulo I
teve como objetivo comemorar os 20 (vinte) anos da
promulgacdo da Enciclica Populorum Progressio, do

“O papa incentiva os paises necessitadgs a
desenvolverem iniciativas de solidariedade proéprias
sem depender de ajudas externas [...] Cita a e@locac
de base, a producéo de alimentos e a implantacéo de
formas de democracia participativa, em substitugcéo
regimes corruptos, ditatoriais ou autoritarigs.”
(Cadernos de Doutrina Social da Igreja, 2006) p10

Centesimus ANNus para o presente (ao redor) e para o futuro.” “Oftena

“Promulgada em comemoragdo aos cem anos da
Rerum Novarum, faz um re-exame da primeira eneiclic
social. Propde um triplice olhar: para o passad@gp

tras” significa o final do século XIX e o0s prinapi

(1991) fundamentais que suscitaram o surgimento da Rerum

Novarum. “Olhar ao redor” significa fazé-lo para |as
“coisas novas” do final do século XX. “Olhar para o
futuro”, para o advento do terceiro milénio [...]"
“[...] A Igreja afirma que encara com simpatig o
sistema democrético de governo [...]” (Cadernos| da
Doutrina Social da Igreja, 2006, p.11)

Quadro 1

No Brasil, considerando a questéo social e segGuhoes (2002, p.70):

Os posicionamentos do clero e do laicato no Brasil, que diz respeito a
problemética social, a época, colocam-se mais ditaligue o proprio Vaticano.
Este, incisivamente, criticou o liberalismo pelosljlemas sociais decorrentes da
industrializacdo, desde a enciclica “Rerum Novaruld primeiro momento, o
discurso da Igreja ndo revela uma grande preocapagéh a questdo social.
Entretanto, encontramos, no inicio do século XXmaw padre Julio Maria, uma
voz dissonante: “Nem o clero nem os catdlicos, ara guase totalidade,
compreenderam ainda o dever presente do catolicisamileiro, encerrado nos
templos, e nada divisando além do horizonte dassacmem politicos do novo,
como os do passado regime, se mostram ja distasctmd mesquinho ideal social
e politico da Igreja ser cooperadora necessaripadapublica e da prosperidade
civica, € apenas considerada uma empresa de fsnefaiuma simples
administradora de sacramentos”.(Julio Maria, apach€s, 2002, p.70-71)

A Igreja mobilizou (e ainda mobiliza) seus inteles, através de diversos

doutrinadores, para elaborarem respostas as divexpaessoOes da questdo social.

Em alguns momentos histéricos, estes documentaamfdegitimados pela
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sociedade e, em outros, teve seu valor doutriméngéonscrito ao ambito catélico,

como uma contribuicédo do laicato cristéo.

2.4.
A Igreja Catolica no Rio de Janeiro: a arquidiocese e seus dirigentes

Recorrendo-se aos documentos relativos a histésizeshna, tem-se uma
cronologia da fundacédo e desenvolvimento da arocedie da cidade do Rio de
Janeiro, diocese importante face a sua condic&@fiodese da capital da republica
nesta. Igreja e Estado tiveram, inclusive, umaxpracdo que facilitava até em
termos fisicos as relacdes entre os dirigenteiqusie eclesiasticos.

De acordo com Schubert,

... em 1567, reinando em Portugal D. Sebastidanfdancados os fundamentos da
cidade do Rio de Janeiro, com nome de S. Sebastiibpmenagem ao Rei, e por
devocao ao Santo, em cujo dia foram derrotadopelsos os franceses da Baia de
Guanabara (Schubert, 1948, p.1).

A implantacéo da Igreja no Brasil Colonial se imal com a instalacdo do
primeiro Governador Geral do Brasil, no Estado @hi8, para administrar as
Capitanias Hereditarias. Foi, entdo, criado o prionBispado do Brasil, na cidade
de Salvador. Desde a fundacédo por seu defensa@gci&ste S4, a nova Cidade de
Sé&o Sebastidao do Rio de Janeiro esteve sob aigdiesdspiritual do Bispado de
Salvador.

Em 19 de julho de 1575, pelo Breveén*“superemminenti militantis
Eclesiaé, do Papa Gregorio Xlll, foi criada a Prelazia @adade de Séao
Sebastido do Rio de Janeiro, sendo a mesma desauardo Bispado da Bahia.
Desmembrado, o territdrio da nova Prelazia estesalidesde a Capitania de
Porto Seguro até o Rio da Prata. Em 16 de novenhdrb676, a Bula do Papa
Inocéncio Xl, ‘Romani Pontificis pastoralis sollicitudoelevou a antiga Prelazia
de S&o Sebastido a categoria de Diocese, com@an&a da Sé Metropolitana de

Sao Salvador da Bahia, criada na mesma data. Afiesia também subordinada
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a Diocese de Olinda. Da Diocese do Rio de Janém@am posteriormente
desmembradas 131 arquidioceses, dioceses e pselazia

Pela Bula Ad universas orbis ecclesiado Papa Leéo Xlll, de 27 de abril
de 1892, foi reorganizada a hierarquia eclesiasticaBrasil, que até entéo
constava de apenas um arcebispado, em S&o Saldad8&ahia, e de onze
bispados. Foram criadas duas Provincias Eclesidst& saber: uma no Norte,
com sede em Sao Salvador da Bahia; e a outra nee&o o Bispado do Rio de
Janeiro elevado a categoria de Sé Metropolitana.

Depois da elevacdo a condicdo de Bispado de Saastieb do Rio de
Janeiro, esta foi administrada pelos seguinte®bis@rcebispos:

1° - D. Jodo Esberard, de 1893 a 1897

Este bispo toma parte “ativa na direcdo do mortmeeligioso do pais, e
escreve 0 protesto coletivo, que foi assinado gawd os Bispos e apresentado ao
Marechal Deodoro da Fonseca, representando comntsamstos erros opostos a
Igreja e sua doutrina”. (Schubert, 1948, p.3)

2° - D. Joaquim Arcoverde de Albuquerque Cavalcaetil897 a 1930

Por seus estudos em Roma, teve como colegas esciqniddos de
universidade uma série de religiosos que ocupaitan posicdes na hierarquia
eclesiastica, no Brasil e na América Latina: Donriste Espinosa, (Arcebispo
de Buenos Aires), Dom Mariano Soler, (arcebispo Mentevidéu), Dom
Jerbnimo Tomé da Silva, (arcebispo do Salvador)jmDddauto Aurélio de
Miranda Henriques, (arcebispo da Paraiba), Dom f8duauarte da Silva, (bispo
de Uberaba).

Promovido ao arcebispado do Rio de Janeiro, enD,184 também
nomeado o primeiro cardeal presbitero da SantgalgRemana da América
Latina. Esteve a frente da direcédo eclesiasticaaghiétal do pais durante todo o
inicio do periodo republicano, enfrentando uma wattjra de “tentativas de

reducao do poder da Igreja” nos negaocios publicos.

%3 Eoi uma forte coluna da Igreja no Brasil, em 1864ressou no semindario de S&o José, estudou
dez anos em um curso regular, sendo aprovado dacegtfilosofia, teologia e outras ciéncias
eclesiasticas. Foi promovido a todas as ordenkysive o Presbiterato. Foi, também, professor do
seminario e capeldo do Convento das Carmelitasdg,gorestou servicos a Igreja como escritor e
jornalista.

4 Pernambucano de Cimbres, concluiu o curso de hidades em Cajazeiras. Partiu para Roma,
foi aluno da Pontificia Universidade Gregorianagd@mecebeu os graus académicos nas matérias
eclesiasticas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811998/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811998/CA

48

O Cardeal Arcoverde era “caracterizado por suactdade e firmeza de
decisdes e pelo seu peculiar tino na escolha desaeiliares. ldeologicamente,
sua obra dirigiu-se particularmente ao combate asitipismo comtiano,
ideologia muito presente na hierarquia militar puldicana de sua época. Suas
principais obras na Arquidiocese do Rio de Jan&am: a suspensdo de
funcionamento do Seminario S&o José, em 1907;mefala Catedral e da Cdaria
Metropolitana e a construcdo do Palacio Sao Joaqesidéncia dos arcebispos.
Além disso, de sua presidéncia nas Conferénciaspikcopado Meridional em
Nova Friburgo, saiu o documenRastoral Coletivade 1915, cujas prescricdes
ditaram normas praticas ao clero por 25 anos”.y8et, 1948, p.5)

Apesar do clima anti-religioso de sua época, essebspo manteve
contatos proximos com o Governo Central, onde onteecimento oficial dos
seus méritos era constatado com a participacdogdesrnantes nas festas
jubilares do seu episcopado e sacerdocio.

3° - D.Sebastigo Leme da Silveira Cifitrale 1930 a 1942;

Foi bispo auxiliar do Cardeal Arcoverde, entre 18111915, onde exerceu a
coordenacao das atividades religiosas do clero kidato e ascendéncia como
representante publico. Em 1921, o Cardeal Arcovendienciou aos fiéis do
arcebispado a disposicédo da Santa Sé na escobandé&ebastido Leme para ser
seu coadjutor e futuro sucessor.

Nesta ocasido, as primeiras agdes referiram-seaddals vocacgdes, que teve
como natural consequéncia a reabertura do SemiSanoJosé, provisoriamente
em Paqueta. Procurou, em seguida, canalizar aasfdigpersas numa instituicao
que antecipou a organizacdo da Acao Catodlica, stiulo de ‘Confederacéo
Catolica’. Foi, portanto, o reorganizador deeacdo catdlica tendo sido
responsavel por “empreendimentos de impacto” eeeodstracdo da forca da
Igreja no pais: o Congresso Eucaristico do Ceriteeaa edificagdo da imagem

de Cristo Redentor.

% Nasceu no Estado de S&o Paulo. Ingressou no S@nkgiscopal e logo foi enviado pelo
Bispo diocesano Dom Joaquim Arcoverde de AlbuguerGavalcanti para estudar em Roma,
onde concluiu os cursos de humanismo, filosofieotogia na Pontificia Universidade Gregoriana.
No ano de 1916, foi arcebispo de Olinda. Em 5 déhqude 1930, por morte do Cardeal
Arcoverde, tornou-se arcebispo do Rio de Janeiro.
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Além disso, organizou o Congresso Mariano, que iodm com a
proclamacao e coroacdo de Nossa Senhora Aparemiga Badroeira do Brasil.
Deve, ainda, ser atribuida a D. Leme: a vitéria gostulados catolicos na
Constituinte de 1934; a vitalidade da Liga EleitdCatdlica; a organizacdo do
Ensino Religioso na arquidiocese; o primeiro edemimento da Acdo Catodlica
Nacional e a criacdo da Universidade Catdlica. $odmsas atividades
representaram importantes iniciativas no que dastas anteriormente como
etapas fundamentais da atuacdo da Igreja na arm@al, soom énfase no
recrutamento e capacitacdo de um laicato catélise gtuava religiosa e
politicamente nos conturbados anos de consolidag&tstado Nacional.

Além disso, D. Leme atuou na garantia de apoionfieao do Estado as
obras sociais da Igreja, através de isencdes @s @xmpostos garantidos pelos
Certificados de Utilidade Publica as Entidadesritzpicas, certificacdo até hoje
objeto de polémicas politicas (Leis da filantropMd plano interno, investiu nas
vocacgOes sacerdotais com 0 “movimento de bolsgeners” para formacao do
clero, a fundacédo da Casa do Padre e a Casa de tetbavea.

4° - D. Jaime de Barros Camara, de 1943 a%971

D. Jaime foi designado para a Arquidiocese de Sfmastido do Rio de
Janeiro pelo Papa Pio Xll no dia 3 de julho de 19€3mo pode ser visto na
pequena bibiografia acerca de sua trajetoria édesa ( nota 11), ele teve uma
rica atuacdo nas esferas dirigentes da Igreja asilBtanto no periodo anterior a
sua presenca no Rio de Janeiro como durante sedatnana cidade-capital do

6 No dia 19 de dezembro de 1935, Monsenhor Jaimeadeo® Camara foi nomeado pelo Papa
Pio XI 1° bispo da Diocese de Mossoro, Rio Grarméldrte. Foi ordenado sacerdote no dia 1° de
janeiro de 1920, em Florianépolis, pelas maos d@ Doaquim Domingues de Oliveira. Atuou na
Arquidiocese de Florianopolis, entre 1920 a 1934. reitor do Seminario Nossa Senhora de
Lourdes Azambuja-Brusque e do Santuario de Nosshdsa do Caravaggio de Azambuja, de
1927 a 1936. Em 1935, foi nomeado camareiro sedet®&ua Santidade, pelo Papa Pio XI,
passando a usar o titulo Bnsenhor Sua ordenacao episcopal foi em Florianopolisjiad? de
fevereiro de 1936 e, em 1941, o Papa Pio Xl noroelacebispo de Belém do Para. A posse do
novo arcebispo aconteceu no dia 1° de janeiro d2.1Qurante seu governo na Arquidiocese de
Belém do Para, promoveu a reforma dos estudos don&eo, adquiriu o Colégio Progresso
Paraense (atual colégio Santa Maria de Belém)da de Circulo Operéario e o Seminario Ferial
(atual Centro de Treinamento Tabor, em Icoara@ilando arcebispo do Rio de Janeiro, deu
apoio ao estabelecimento de igrejas orientais rasiBrao erigir a paréquia da Igreja de Séo
Basilio, greco-catélica melquitque ele mesmo definiu como "jéia rara”.
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pais. Aqui, a cidade vive um periodo de efervesaémalitica com um aumento
vertiginoso das migracdes rural-urbano e o cresuimnde favelas;( Abreu:1999)
0 crescimento do movimento dos favelados; o cremgion (mesmo que nao
maioritario) do Partido Comunista na constituintésditadura Vargas e o
aumento de sua militAncia junto aos segmentos pogsulde trabalhadores e
favelados; além das pressfes pré-reformas de pasdinham na cidade do Rio
de Janeiro um de seus cenarios mais Vvivos.

Além disso, a gestdo de D. Jaime é marcada tambémnpa divergéncia
politico-ideoldgica importante no interior da pndplgreja, onde ele e seu bispo
auxiliar ( D. Hélder Camara) exemplificam dois cahas distintos em relacdo a
atuacao social no pais e na cidade do Rio de daneir

Um dos feitos do Cardeal D. Jaime Camara foi seuoapa criacdo da
Fundacao Ledo Xlll, em 1947. Esta entidade focgalia pelo proprio presidente
Gaspar Dutra, e respondia a um apelo da dirigevdeSérvicos Sociais do, entao,
Distrito Federal: “Vamos subir as favelas antes dela descam os comunistas”
(Schubert, 1948, p.25).

Apoiada por D. Jaime, a Fundacao cria Centros d® Apcial em favelas
com “maior perigo subversivo”, vale dizer, aqueta=ipadas por populagéo
operéria (Barreira do Vasco, Jacarezinho, Telégradotre outras). Assim, entre
1947 e 1955, a Fundacdo (articulada com a Igregasg a desenvolver um
trabalho interventivo nas favelas do Rio de Jan&sse incluia desde atividades
guase gue meramente religiosas (batizados, casasreprimeira comunhao) até
cursos promocionais de profissionalizacdo. Enttefam mais importante era a
vigilancia que a Fundacdo exercia sobre o crest¢ondas favelas (impedidas
legalmente de ampliar o nimero e tipo de morad@iasu processo organizativo.
Todas as elei¢cdes tinham que contar com a aprowwaedpresenca da Fundagao,
nos procedimentos eleitorais.

De 1955 a 1960, surgem, no cenario da Guanabagapditvos 6rgaos para
atuarem em favelas: um igualmente ligado a Igmdj& uzada Sao Sebastido) e
outro ao Estado (Servigco Especial de Recuperac&@delas e Habitacdes Anti-

Higiénicas).
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“A Cruzada, ligada a D. Hélder Camara, foi criadpaatir de uma cisao
politica dentro da Igreja, onde as divergénciaftipotpartidarias ficaram assim
retratadas: A Fundacdo recebia apoio de politi@3UBN e a Cruzada era
apoiada pelo pacto populista PSD/PTB” (Quiroga419934).

A Fundacdo exercia func¢des nitidas de controle aaulpcdo favelada
(controle da luz, distribuicdo de agua, fiscalizagi construgcdo de novos
barracos, etc), as quais geraram a perda da saeidage de mobilizacdo devido
aos conflitos com os moradores. A partir dai, sueghecessidade de uma nova
instituicdo para mobilizar as comunidades faveladas) implementacdo de uma
politica de “integracéo” do favelado a cidade,\stsade um trabalho de educacédo
social.

A criacdo da Cruzada revelou, portanto, uma dujaaée da intervencdo da
Igreja: a Fundacdo, criada por D. Jaime Céamara foatidades explicitas de
controle, e a Cruzada, criada por D. Hélder Cancara funcbes de controle

subjetivas via “participacdo comunitaria”. (Quiroda94, p.34)

5° - D. Eugénio de Aradjo Sales, de 1971 a 2001

A trajetéria de D. Eugénio foi uma das mais longa®ntraditorias, no que
se refere a sua atuacdo social. Se as linhas diegyno seio da Igreja, no
periodo de D. Jaime, poderiam ser personificadiae ele e seu bispo auxiliar, no
caso de D. Eugénio, essa divergéncia pode seidadalem sua propria trajetoria
enguanto dirigente eclesiastico.

De fato, em sua atuacdo no nordeste brasileirdo(tam Natal como em
Salvador), ele atuou dentro de parametros que f@wdes classificar como de
uma linha progressista, em termos de uma atuagéal sta Igreja: apoiou a

fundacdo de sindicatos rurisa expansdo do Movimento de Educacédo de Base

27 Dom Eugénio de Araujo Sales fez seus primeirosdestem Natal, no Rio Grande do Norte,
tendo ingressado, em 1931, no Seminario Menor.dBstirilosofia e Teologia no Seminéario da
Prainha, em Fortaleza. Dom Eugénio foi ordenaderdate em novembro de 1943. Em 1954, aos
33 anos, foi nomeado bispo auxiliar de Natal pedpapPio XIl e, em 1962, foi designado
administrador apostélico da Arquidiocese de Natahcdo que exerceu até 1965. Em 1964,
tornou-se administrador apostélico da ArquidiocgseSalvador e, quatro anos depois, arcebispo
de Salvador e primaz do Brasil, pelo papa Paulo VI.

% Mesmo que fossem organizacdes de trabalhadorais mriadas como contraposicaolagas
Camponesa®rganizadas por Francisco Julido, de inspiracdc mai esquerda, os Sindicatos
rurais apoiados pela Igreja tiveram, igualment@epeelevante nas lutas por melhores condicbes
de vida e trabalho para as populaces do campondeste brasileiro, no pré-1964.
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com a instalagédo dos sistemas radiofbnicos, quegeptaram uma reducao do
isolamento das populagbes rurais; foi um dos cremlada Campanha da
Fraternidade, cuja primeira realizacdo, na quaresm961°, foi feita com apoio
do bispado de Natal.

Além disso, como arcebispo de Salvador, foi um ddadores das
Comunidades Eclesiais de Base e, no p6s-1964, wmguns militantes de
esquerda perseguidos pelo regime milftaAlém disso, assumiu a defesa de
refugiados politicos dos regimes militares latimpeaicanos entre 1976 e 1982.
Montou uma rede de apoio a estes refugiados jumtzneem a Céritas Brasileira
e 0 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para oggiefos, que consistia em
abriga-los, inicialmente, na Sede Episcopal (Pala8ao Joaquim) e,
posteriormente, em apartamentos alugados parainalidade. Além disto,
financiou a estadia destes refugiados até conskpsirasilo politico em paises
europeus. Foram asiladas mais de quatro mil pessoas

Entretanto, o que mais caracterizou seu mandatodimgesano no Rio de
Janeiro foi defesa da ortodoxia catolica, alinhasel@, por vezes, liderando a ala
mais conservadora do episcopado brasileiro: Combadeesquerda catdlica, a
Teologia da Libertagdo, e o engajamento politice @amunidades Eclesiais de
Base.

Foi um dos brasileiros de maior “confianca da hogrea superior da
Igreja” em Roma, e 0 que mais cargos ocupou nac&fad: foram 11 cargos em
diferentes Congregacdes, Conselhos e ComissOes.cisdicdo de confianga da
hierarquia superior e a propria amizade pessoaltid@&arcom o também
conservador Jodo Paulo Il fizeram com que sua@esté@arquidiocese do Rio se
mantivesse até completar 80 anos, quando, pelasasartandnicas da Igreja, os
dirigentes eclesiais devem afastar-se de seus ag@® 75 anos. Permanece
residindo no Rio de Janeiro, como Arcebispo Eméfiaposentado) da

2 Em 1961, trés padres responsaveis pela Caritaslddraddealizaram uma campanha para
arrecadar fundos para as atividades assistengm@neocionais da instituicdo e torna-la autbnoma
financeiramente. A atividade foi chama@ampanha da Fraternidade e realizada, pela primeira
vez, na quaresma de 1962, em Natal-RN, com adeséotrhs trés Dioceses e apoio financeiro de
bispos norte-americanos. No ano seguinte, 16 Déscds Nordeste realizaram a campanha” [...]
(CNBB 2004 apud Quiroga, 2007). Entretanto, suaialfzacdo como atividade anual regular,
coordenada pela CNBB para ser realizada em todmsilBsé se deu a partir de 1965, apds sua
aprovacao pelo episcopado brasileiro reunido emaRodezembro de 1964) (Quiroga, 2007:118).
%9 Neste particular, sua atuacao foi bem mais disare¢ a de outros dirigentes eclesiasticos,
como D. Paulo Evaristo Arms, em S&o Paulo.
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Arquidiocese de S&o Sebastido do Rio de Janeirmoseinda, considerado
“eminéncia parda” ou conselheiro qualificado, dapiara decisdes religiosas
locais como para decis6es que envolvam as esfepasigres do poder politico
religioso (CNBB, 2001).

6° - D. Eusébio Oscar Scheid, de 2001 a 2009
A curta gestéo episcopal de D. Eusébio contrastoeem a longa gestdo de seu
antecessor. Sua trajetoria anterior a arquidiodes®io foi marcadamente a de
um intelectual voltado para a docéncia eclesiagtimaodas as regides por onde
exerceu sua missdo apostolica. Assim, fundou eexenagistério em diferentes
Seminarios e Institutos Teoldgicos sendo que suacab no Rio enfrentou os
dilemas da condicdo de substituto de um arcebisjoedm e marcante no que se
refere as estruturas de funcionamento da propaaigocese. Assim, D. Eusébio
tentou rever e reestruturar o funcionamento dasetfites instancias da diocese, o
que evidentemente gerou uma série de tenséesdnat¢amto em relacdo a antigos
dirigentes religiosos como a leigos ligados a adstracdo anterior.

Do ponto de vista das relacbes externas da argesitocom as instituicdes
politicas locais e regionais (do Estado do Rio deeito), D. Eusébio teve,
igualmente, embates que foram mais ou menos resfaela imprensa: ironizou
a entdo governadora do Rio, o presidente da Repilkndo tido igualmente
enfrentamentos com o proprio poder judiciario, @eale suas reformas das
Pastorias Sociais. Essas foram profundamente wagsitlas pelo Cardeal que, de
acordo a um estudo técnico de um instituto de se®lsocio-administrativas (a
Fundacdo Getulio Vargas). Por tal estudo, as Rast&ociais deveriam sofrer
profundas reestruturacdes, o que abrangia fundairesrite a Pastoral do Menor,

a Pastoral de Favelas, a Pastoral do TrabalhadoPastoral Carceraria. Todas

31 Dom Eusébio realizou seus estudos no Seminaridddses do Coragao de Jesus, em Corupa,
Santa Catarina. Em 1954, iniciou os estudos desdfin em Brusque, (SC); continuou os estudos
filosoficos na Pontificia Universidade Gregoriaam) Roma, no periodo de 1955 a 1957. Estudou
Teologia na Pontificia Universidade Gregoriana éPrnapaganda Fide, em Roma, no periodo de
1957 a 1964, tendo doutorado-se em Cristologia) tese versando sobre a “Interioridade de
Cristo”. Sua ordenacdo presbiteral foi em Roma, ¥360, tendo sido, entre 1964 e 1974,
professor de teologia em diferentes Seminariositutss Teoldgicos e Universidade Catolica de
Sao Paulo. Foi eleito bispo de Sdo José dos Carmapofevereiro de 1981, e nomeado Arcebispo
de Florianépolis, em 1991, onde permaneceu pond8.&m 2001, assume a arquidiocese de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro. Todas essas nomegaai@eas diferentes direcdes episcopais foram
feitas pelo Papa Jodo Paulo I, tendo, tambémiceatio do conclave que elegeu o papa Bento
XVI.
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essas Pastorais possuiam ligacdes organicas coitnaaAvtjuepiscopal, além de
uma longa histoéria de atuacdo na cidade.

Foram feitas demissGes em massa dos funcionat&seos que exerciam
as funcodes ligadas aos programas sociais empr@sndas diferentes pastorias,
sendo que parte delas (a do Trabalhador e das d@savidi assumida pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, integraseda-sua rede da atendimento
socio-assistencial.

De fato, pela l6gica do arcebispado e cardealatioera ao Estado (e ndo
mais a Igreja) a manutencdo de tais servigcos sod@bviamente, tal logica
possuia certa coeréncia com as propostas da noliicdPd\Nacional de
Assisténcia, aprovada em 2004. Entretanto, taleéa lpngevidade e tradicdo da
atuacdo dessas Pastorais, bem como pela forma pegoziada das decisdes,
eclodiram reacdes tanto internas (ao nivel dosidnacios) como externas (pela
imprensa, pela sociedade civil, bem como por memhlm poder judiciario,
principalmente, ligados as problematicas das fawelda infancia e juventude).

Todos esses processos de uma certa “racionalizaj@mistrativa”, além
das inabilidades politicas do entdo Cardeal D. lHasélevaram-no a um
isolamento no cenério da cidade, o que foi encercaan a relativamente rapida
aceitacao, pelo Vaticano, de sua renuncia por ifémlanos).

Nas diferentes trajetérias da Arquidiocese do Réo Jadneiro, pode-se
perceber um certo denominador comum nas relacoelgrdm com o Poder
Politico, seja ao nivel executivo (de Presidentefkdpublica, Governadores do
Estado e Prefeitos), seja ao nivel do poder ldgislague mantém uma estavel
“bancada catdlica” atuando tanto nas Camaras (estad federais) como ao
nivel do corpo de vereadores. Assim, raramentartatt convénios, emendas
parlamentares e outros tipos de apoios e subgidi@sas pretencdes politicas da
Mitra Arquidiocesana, bem como para sua atuacadalsoc

Por outro lado, também raramente, faltou apoio giajd as pretencdes
politicas dos governantes. Evidentemente que, dsado geral, tal apoio se deu
no ambito do que Gramsci (apud Simionato, 1995 eima como “hegemonia”,
ou seja, como “dire¢éo intelectual e moral”, no pamdas ideias e da cultura. A
Igreja, em geral, e a Arquidiocese do Rio de Janein particular, exerceram, em
inlmeras situacbes e conjunturas, uma enorme ‘ol de conquistar o

consenso” necessério a direcdo politica, além dealimer sua base social com
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diferentes intencdes e propdsitos politicos”. (GeimApud Simionatto, 1995,
p.43).

Ao destacarmos o conceito de hegemonia, quereniatszan sua dimenséao
de conquista e submisséo “pelas ideias e naof@eia’. Nao se pode perder de
vista que a classe dominante repassa a sua ideatogealiza o controle do
consenso através de uma rede articulada de ig8eticulturais que Gramsci
denomina de “aparelhos privados de hegemonia’uimdd: a Escola, a Igreja, os
jornais e os meios de comunicacdo, de maneira.dgesaks aparelhos tém por
finalidade incultar nas classes exploradas a sifmg#do passiva, através de um
complexo de ideologias formadas historicamente. nQmaisso ocorre, a
subalternidade social também significa subaltededzolitica e cultural (Gramsci
Apud Simionatto, 1995, p.43).
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