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Introducéao

A presente dissertacdo tem por objetivo contribuir para o debate em torno
do termo desenvolvimento sustentavel sob a dtica de dimensdes e critérios de
sustentabilidades. Somados a este intuito estdo as questdes da dimensao espiritual
e dos valores pautados na ética voltados para sustentabilidade, e como esses
fatores estdo criando novas territorialidades locais no municipio de Rio das
Ostras. O objetivo se cumpre atraves do estudo sobre o Plano de Manejo das
Unidades de Conservacdo e do projeto paisagistico de Costa Azul, ambos
desenvolvidos pela prefeitura do Municipio de Rio das Ostras.

O municipio de Rio das Ostras, como outros da regido Norte Fluminense e
das Baixadas Litoraneas, tem sido beneficiado financeiramente em funcdo do
pagamento de royalties pelas empresas petroliferas. Entretanto nos foi possivel
considerar que potenciais de beneficios para o desenvolvimento local estdo
ultrapassando a ldgica quantitativa financeira, para fundar-se nas sustentabilidades
e valores socialmente construidos. A populacdo de Rio das Ostras vem passando
recentemente por significativas transformacgfes socio-espaciais, no seu ponto de
vista demografico. Sua populacdo hoje esta proxima dos 100.000 habitantes,
sendo que entre 0os anos de 2004 e 2008 a populacdo dobrou (ver Anexo7.3,
Gréfico 1, P4g.94). Com um crescimento populacional de 10% ao ano, de acordo
com dados do IBGE de 2007, 97% da populacdo de Rio das Ostras é composta de
pessoas que nao sdo nativas do municipio. Assim, consiste num desafio para
agentes, principalmente o poder publico, e a populacdo, a adequacdo de um
modelo baseado em projetos que equacionem o desenvolvimento socio-
econbmico e a preservacdo dos recursos naturais. Neste sentido, ao debrucar-se
sobre essas quest0es que permeiam a construgdo de territorialidades local, esta
dissertacdo busca contribuir para o debate sobre o desenvolvimento sustentavel,
analisando a experiéncia local do Municipio de Rio das Ostras. Objetivamos
também por fazer, em nosso estudo, uma verificagdo dos valores éticos que estdo
sendo vividos na experiéncia local: saber cuidar, saber compartilhar, saber se

relacionar com a natureza e com outros pares, 0 senso de pertencimento etc.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721226/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721226/CB

12

Assim, procuramos desenvolver questdes que nos orientaram no
desenvolvimento desta dissertacdo. Em primeiro lugar buscamos verificar o papel
da prefeitura de Rio das Ostras na gestao publica, através do estudo das propostas
inseridas nos Planos de Manejo das Unidades de Conservagéo, sob administracdo
municipal enfatizando o Parque Municipal Natural dos Passaros, e a importancia
do projeto de urbanizacdo de Costa Azul, considerando-os como projetos que
expressam valores éticos e novas territorialidades em busca de uma
sustentabilidade para o municipio. Em seguida buscamos verificar como essas
propostas de manejo e esse projeto estdo sendo vividos e vivenciados pelos atores
e agentes locais, com seus possiveis desdobramentos a nivel regional, nacional e
global. Assim supdem-se duas hipoteses sendo a primeira a de que a prefeitura
cumpre de maneira eficiente, ou parcialmente, o seu papel enquanto principal
gestora do territério local, no que diz respeito a ser a mediadora das condi¢des
materiais de reproducdo do espaco na dimensédo local. Acselrad & Leroy (1999)
diriam que desta maneira, a sustentabilidade tende a ser entendida como processo
pelas quais as sociedades administram as condi¢Ges materiais de sua reproducéo,
redefinindo os principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribuicdo de
seus recursos ambientais. A segunda hipdtese € a de que o planos de manejo e o
projeto na pratica correspondem, ou parcialmente, aquilo a que se propde o
contetdo de suas planificagbes, principalmente em relacdo a gestdo das suas
Unidades de Conservagdo®. No caso de corresponderem a ambas as hipéteses, o
municipio se tornaria entdo um ponto de referéncia positiva, e segundo Siqueira
(2007) a sustentabilidade local torna-se assim uma expressao de um localismo que
ndo esta fechado em si mesmo, mas aberto ao globalismo, sem, no entanto, perder
as riquezas sociais, culturais, e ambientais historicamente formam a identidade
singular do territorio.

Neste presente estudo buscamos expor as propostas e alguns dados contidos no
Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo do Municipio, e mais
detalhadamente na Unidade denominada de Parque Municipal dos Péassaros. De

'Pelo fato de ndo constar nos Planos de Manejo das UC’s do municipio, e de nossa opgao por
focalizar a analise mais detalhada no Parque dos Passaros, ndo incluimos em nossa analise o
Parque Municipal de Rio das Ostras. Para um estudo mais detalhado sobre a Unidade destacamos:
SIQUEIRA, J. C.; RUA, J.; ANDREATA,R.H.P.; OLIVEIRAR.R.; MATTOS, R.C. EDUCACAO
AMBIENTAL: resgate de valores ético-ambientais do municipio de Rio das Ostras, RJ. S&o Paulo:
Petrobras — PUC-Rio, 2002. 71p.
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maneira mais simplificada, fizemos também uma referéncia a importancia do
Projeto Paisagistico da Orla de Costa Azul.

Rua (2002) objetiva uma reflexdo sobre o municipio através de um olhar
geogréfico, contribuindo para uma melhor compreensdo do processo de
modernizacdo de Rio das Ostras, estando este integrado a ldgica geral de
modernizacdo de toda baixada litoranea. E sempre integrada a légica geral do
chamado desenvolvimento o processo de construcdo da identidade local, foi, por
ele definido. Mas segundo o autor, esse modelo de desenvolvimento, apesar de
seus aspectos altamente positivos encontra-se em crise, e ainda nao se vislumbra
outro verdadeiramente alternativo, apesar de algumas conquistas, que venha a
integrar & busca da sustentabilidade.

Rio das Ostras emancipa-se como municipio em 1993. Sua identidade e
seu imaginario social coletivo, que segundo o autor se constrdi junto com sua
territorialidade, ainda ndo se completaram. Assim nosso trabalho visou
especificamente a escala de desenvolvimento local de Rio das Ostras, pois
acreditamos que é nela que se revelam novos protagonistas e novos modelos de
desenvolvimento rumo a sustentabilidade através das questdes acima expostas.

Segundo Fonseca (2004) o termo “sustentavel”, como segunda parte do
conceito desenvolvimento sustentavel, ao desviar a centralidade da preocupacéo
com a natureza para questdes politicas e econdmicas, submete-0 a uma nova
tensdo entre a sociedade e suas novas formas de exercicio da politica e da
economia. Rua (2007) concorda que nao se trata de um conceito acabado devendo
ser encarado como “algo a ser construido, em movimento”, assim como o
desenvolvimento, e seus parametros estabelecidos por cada sociedade nas suas
inter-relacBes e com a natureza numa mesma logica. Assim se configura um termo
de natureza abrangente e fruto dessa amplitude, é que se fala em sustentabilidades.
Finalmente Siqueira (2003 apud FONSECA 2004), nos alerta que a racionalidade
norteadora do desenvolvimento sustentavel deve ser baseada em valores éticos,
culturais, e ambientais. A historia cotidiana da sociedade deve ser concretizada
através das praticas sociais sustentaveis, tanto por parte das instituicdes como por
parte das pessoas, que rompam a aporia local-global através das experiéncias
vividas no local, mas que possam servir de referenciais para superar esse

dualismo.
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Assim ao longo da dissertacdo procuramos estabelecer relagdes entre os
estudos dos projetos locais e a nossa base conceitual.

Essa dissertacdo estd organizada em trés capitulos. No primeiro tragamos
uma simplificada evolugdo histérica do termo desenvolvimento sustentivel
complementando com outras consideragdes sobre o0 assunto. Logo apos
apresentamos as sete dimensdes de sustentabilidades propostas por Guimardes
(1997) e os oito critérios propostos por Sachs (2002). Logo a seguir apresentamos
a dimensdo espiritual da sustentabilidade onde nossa simples base conceitual €
dada por Boff (1993), Siqueira (2008) e Unger (1991). Apresentamos também a
relacdo entre sustentabilidade e ética, para ressaltar a importancia da mesma para
a construcdo de propostas relativas a sustentabilidade, e complementamos com o
conceito de racionalidade ambiental proposto por Leff (2006). Encerrando nossa
base conceitual, apresentamos a relagdo entre sustentabilidade socioambiental
local e territorialidades, onde o termo socioambiental é empregado de acordo com
Siqueira (2009), e apresentamos o0 conceito chave da geografia de territorio, mas
desdobrado nas questdes de construgdo de multiterritorialidades segundo
Haesbaert (1995).

Na segunda parte apresentamos nosso objeto de estudo, o municipio de
Rio das Ostras, através de um breve histérico da sua criacdo, sua caracterizacao
regional, seus aspectos demogréaficos e turisticos. Dentro dos aspectos turisticos
fazemos uma referéncia a importancia de se resgatar simbolos da historia local,
fortalecendo assim o sentido de pertencimento e incorporando valores
axioldgicos.

Na terceira parte fazemos o estudo dos projetos e a¢Ges municipais. De
inicio analisamos o processo de formacdo das Unidades de Conservacdo do
municipio, através do seu histdrico de criacdo, fornecido pela Secretaria de Meio
Ambiente Agricultura e Pesca (SEMAP) de Rio das Ostras. A seguir estudamos
os planos de manejo das Unidades de Conservagdo do municipio: A APA de Iriry,
A ARIE de Itapebussus, O MN Costdes Rochosos, e um estudo mais especifico
do Parque Municipal dos Passaros. Esses estudos sdo feitos a luz de nossa base
conceitual e de nossas idas a campo, apresentando as principais propostas contidas
no plano de manejo, sua dindmica de gestdo, seus valores e contra-valores. E

finalizando uma breve e simplificada abordagem sobre a importéncia do Projeto
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Paisagistico de Costa Azul, baseado nas concepcdes de Siqueira (2009) e nossas

observacdes de campo.
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