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Regulacao de mercados e infraestrutura tecnolégica:
bases conceituais

O presente capitulo visa prover os fundamentos bésicos associados a
regulacdo de mercados comuns e as fungbes da infraestrutura tecnoldgica,
necessarios ao encaminhamento desta pesquisa de mestrado relacionada a
analise do marco regulatério europeu para a livre circulagao de produtos. Explora
as condicionantes da regulacdo de mercados no contexto da formacéao de blocos
econdmicos e analisa o papel das instituicbes comuns no processo da
integracédo regional. Identifica, ainda, os diferentes componentes da
infraestrutura tecnoldgica (normalizagao, metrologia, avaliagdo da conformidade,
acreditacao e fiscalizacdo de mercado) e discute o seu inter-relacionamento. Na
realidade essas séo as fungdes que integram a chamada infraestrutura nacional
para a qualidade, cabendo ao estado prover acesso a esses servicos ditos
essenciais como forma de assegurar o funcionamento adequado dos mercados
e a sua regulacéo. O capitulo procura, assim, identificar e analisar a importancia
da infraestrutura tecnoldgica para atender aos preceitos regulatorios e para

viabilizar uma participacao justa em mercados comuns.

2.1.
Regulacao de mercados comuns

A luz das teorias econdmicas que visam assegurar o interesse publico, a
regulacdo constitui-se em um procedimento de intervencédo do Estado em defesa
do interesse geral, assegurando resultados justos e socialmente aceitaveis no

mercado.

Regulagao - De forma genérica, o termo regulacdo se refere a intervencao
governamental, permitindo que determinados bens e servicos sejam
comercializados com base em uma legislacdo especifica.

Regulacdao de mercados - A regulacdo de mercados se constitui de um
conjunto de regras obrigatdrias e de controles administrativos exercidos por
orgaos do Estado que afetam o funcionamento das empresas e dos
mercados, intervindo na eficiéncia econdmica e no bem-estar social
[Santacruz, Fundamentos da regulagdo publica dos mercados (2001)].
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A regulacédo como intervencao estatal na economia nao se efetiva por sua
participacao direta na atividade econdémica (como agente), mas se concretiza
mediante o condicionamento e a coordenacao da atividade econdmica privada. A
regulacdo de setores da economia pode influenciar o prego, a quantidade
produzida e a qualidade de um produto ou processo. Além dos aspectos
econémicos e comerciais referentes ao funcionamento de um mercado em
particular, a regulacao abrange aspectos politicos e legais relacionados a
implementagdo de determinados regulamentos. As razbes que determinam a
regulacédo publica de setores da economia, com vistas a promover a eficiéncia
econémica e o bem estar da sociedade, estdo relacionadas a existéncia das

chamadas falhas de mercado.

Falhas de mercado - Muitas vezes os mercados funcionam de modo
imperfeito e mostram-se incapazes de assegurar condicoes de oferta
socialmente aceitaveis. As chamadas falhas de mercado se manifestam em
situacdes nas quais o comportamento individual dos agentes que interferem
ou que sao afetados pelo mercado ndao conduz a uma alocacgao eficiente dos
recursos aportados nesses mercados. Dentre as principais fontes de falhas de
mercado destacam-se as externalidades, as assimetrias de informacao e o
poder de mercado:

Externalidades ocorrem quando o consumo ou a produgdo de um
determinado bem tem impactos que nao sao considerados no seu preco. As
externalidades negativas (ou custos externos) ndao sao levadas em conta pelo
mercado e ocasionam falhas na alocacao de recursos, pelo qual se faz
necessario implementar mecanismos capazes de corrigir tais externalidades.
Neste contexto, a regulagdo visa a evitar desperdicios econOGmicos e
compensar desequilibrios entre custos e beneficios sociais e privados.

Assimetrias de informacdo existem quando um dos operadores econdémicos (o
produtor ou vendedor) dispée de informacgbes cruciais ndo disponiveis ao
outro operador envolvido (o consumidor ou cliente). A insuficiéncia de
informagdo para orientar as decisbes dos agentes econOmicos limita sua
capacidade de agir de modo eficiente. Dessa forma prejudica a transparéncia
e o funcionamento dos mercados e ocasiona uma perda de bem-estar, o que
requer uma acao reguladora publica. A intervencdao estatal visa, aqui, o
fornecimento de informagdes necessarias, porém ausentes.

Poder de mercado é geralmente relacionado as situagdes de monopodlio ou
oligopdlio. Refere-se a capacidade de um ou mais agentes econémicos de
controlar os pregos, ou ainda de restringir a concorréncia em dimensoes
capazes de afetar a qualidade ou as inovacdes. Os mercados concentrados,
com elevadas barreiras de entrada e alta concentracdo de oferta, tornam-se
candidatos a intervencdo do Estado porque estas condicdes criam poder de
mercado e desequilibram as relagdes entre fornecedores e consumidores.
Neste contexto, a regulacdo deve estabelecer mecanismos para evitar ou
conter um abuso do poder de mercado, estimulando a competicao e criando
um ambiente favoravel ao investimento.

[Maria da Conceicdo Sampaio de Souza: Bens Publicos e Externalidades
(2001). Mario Luiz Possas: Os conceitos de mercado relevante e de poder de
mercado no ambito da defesa da concorréncia (1996)].
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Quanto mais relevantes sao as falhas de mercado acima descritas, menor
sera a capacidade de a concorréncia se manifestar de modo eficaz. Neste
contexto, cabe ao Estado proteger o0s consumidores, assegurando aos
fornecedores a capacidade de operar com seguranca e qualidade. Assim, a
regulacdo de mercados consiste em deixar com a iniciativa privada a
responsabilidade da oferta para assegurar a realizagcdo das vantagens inerentes
ao sistema de mercado. Ao mesmo tempo restringe parcialmente a liberdade de
decisdo dos agentes econdmicos, limitando seu comportamento maximizador de
lucros por regras obrigatdrias que pretendem garantir um resultado socialmente

aceitavel no mercado.™

2.1.1.
Objetivos da regulacao

No sentido amplo, a regulacéo (econémica) pode ser concebida como toda
forma de intervencdo do Estado na economia. Dessa forma, a regulacao
constitui-se em importante ferramenta para se promover o desenvolvimento e o
progresso da sociedade como um todo, de acordo com as seguintes

premissas:'®

= garantir um nivel elevado de protecao do interesse publico em questdes
notadamente relacionadas a saude, segurangca, defesa dos
consumidores, protecdo do meio ambiente e as questdes de soberania
nacional;

= evitar o abuso do poder de monopdlio, assegurando a menor diferenca
entre precos e custos, de forma compativel com os niveis desejados de
qualidade do produto ou servigo;

» estimular a inovacao (identificar oportunidades de novos produtos e
servicos, remover obstaculos e promover politicas de incentivo a
inovacao);

= assegurar a padronizagcdo tecnologica e a compatibilidade dentre
equipamentos;

» buscar eficiéncia econémica, garantindo o produto ou servico de menor
custo para o usuario;

= assegurar um adequado alcance do servico para atendimento de todos
0s consumidores;

= estabelecer canais para atender a reclamagbes dos usuarios e
consumidores.

'8 Clovis Ricardo M. de Lima. Assimetria de informagdes e regulacéo de mercados (2006).
'? José Pires; Mauricio Piccinini (1999). A Regulagao dos Setores da Infra-Estrutura no Brasil, pag. 220
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Cabe ressaltar que, em ultima instancia, o interesse publico e o0 bem-estar
da sociedade sdo os grandes objetivos a serem perseguidos pela regulacéo.
Quanto aos principios gerais das boas praticas da regulacdo, destacam-se a
eficiéncia e a eficacia. Isto é a solugdao de problemas claramente identificados,
produzindo beneficios que justifiquem os custos da sua adogédo. Desta forma,
uma regulacdo eficaz e eficiente deve respeitar os principios da
proporcionalidade, da necessidade, da economicidade, da razoabilidade e da
flexibilidade, dentre outros.?® Entretanto, segundo a pratica internacional de
restringir a arbitrariedade da regulacao para se evitar barreiras desnecessarias
ao comércio, cabe assegurar que esta intervengcdo governamental somente
ocorra quando os objetivos legitimos acima citados possam ser plenamente

justificaveis.?’

2.1.2.
Regulacao e integracao regional

No contexto da globalizacao observa-se que processos de integracéo
regional entre paises para estabelecer relagbes econémicas privilegiadas e para
atuar de forma conjunta no mercado internacional tornam-se cada vez mais
importantes. No ambito desta integragcdo faz-se necessario, por sua vez, o
estabelecimento de uma regulacdo adequada em nivel regional. Os processos
de integracao regional abrangem aproximag¢des e harmonizagdes de politicas e
regulamentag¢des nacionais, que resultam na eliminacao de barreiras tarifarias e
técnicas ao comércio. Estdao acompanhados, ainda, pelo desenvolvimento e o
acesso a instituicbes comuns da integracdo. Os acordos regionais que
materializam blocos econdmicos se celebram em todos os continentes, e operam
transformacgdes internas nos Estados aderentes. Buscam superar conflitos,
capacitar paises para uma maior abertura comercial e realizar beneficios de
escala em nivel regional. Enquanto processo formal, a integracdo regional

materializa, ainda, diferentes graus de integracdo e pode adquirir diferentes

% Guia de Boas Praticas de Regulamentagéo (aprovado pelo Conmetro em 5 de dezembro de 2007). O
principio da proporcionalidade se refere ao alcance dos objetivos de maneira eficaz, com minimo impacto na
livre competi¢édo, nao impondo restrigdes além do necessario. A necessidade esta relacionada a certeza de que
o regulamento seja o melhor instrumento para alcancar os objetivos pretendidos, enquanto a economicidade se
refere & minimizagdo dos custos necessarios para sua adogao e implementacéo. A razoabilidade se caracteriza
pela minimizagcdo dos custos e distorgbes no mercado, enquanto a flexibilidade se refere aos incentivos a
inovagdo através da abordagem por objetivos, é dizer prescricbes regulamentares dos resultados a serem
alcancados, evitando a especificacdo de solugdes técnicas detalhadas. De forma adicional, o Guia define os
principios da efetividade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade no contexto das boas praticas de
regulamentac&o.

' Jorge Kennedy Almeida Silva. Regulamentag&o técnica: proposigdo de um cddigo minimo das boas praticas
e diagndstico do sistema brasileiro (tema de pesquisa de mestrado defendida no Programa de Pés-Graduagao
em Metrologia —Metrologia para Qualidade e Inovagdo— da PUC-RIO, fevereiro, 2007).
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marcos legais, mecanismos de implementa¢ao, metas, mecanismos de controle

e solucao de conflitos etc.

Em um processo de integragdo, muitas vezes, é dificil conciliar os
interesses das diferentes partes. As solugcbes sao buscadas através das mais
variadas formas. De acordo com a teoria do comércio internacional destacam-se
quatro categorias de blocos econdmicos, segundo os seus respectivos niveis de

desenvolvimento.??

» A area de livre comeércio (free trade area) corresponde a um modelo de
integracdo econOmica no qual sao eliminadas as tarifas aduaneiras
internas e outras restricbes ao comércio entre os paises participantes da
area. Entretanto, cada pais preserva sua autonomia na gestao da politica
comercial com paises terceiros, mantendo tarifas aduaneiras externas
diferenciadas. A NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do
Norte), firmado em 1994 entre Estados Unidos, Canada e México, é um
exemplo de uma area de livre comércio em funcionamento.

= A unido aduaneira (customs union) representa um passo adiante em
relacdo a drea de livre comércio ja que, adicionalmente a eliminagao das
tarifas aduaneiras internas, estabelece tarifas externas comuns para
produtos importados de paises terceiros. Desde a assinatura do Tratado
de Assuncgao, em 1991, o Mercosul (Mercado Comum do Sul) constituido
por Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai representa um exemplo de uma
unido aduaneira.”®

* O mercado comum (common market), adicionalmente a uniao
aduaneira, estabelece a livre circulagcdo de pessoas, servigcos e capitais e
implica uma maior harmonizacdo das politicas econdémicas e sociais
entre os Estados Membros. O principal modelo de um mercado comum é
a Unido Européia, constituida pela assinatura do Tratado de Maastricht,
em 1992, que (i) reforcou a legitimidade democratica das instituicdes da
Unido Européia, (ii) melhorou a eficiéncia destas instituicbes, (iii)

2 Rodrigo Fernandes More. Integragdo econdmica internacional; Marcos Costa Lima: Processos de integragao
econdmica.

% Tendo em conta a importancia de lograr uma adequada insercdo internacional de seus paises membros, o
Mercosul foi criado num contexto de consolidagdo de grandes espagos econémicos no mundo. Teoricamente
projetado para tornar-se um mercado comum, ndo somente pretendia a eliminagéo das tarifas aduaneiras
internas e o estabelecimento de uma tarifa externa comum para os paises aderentes, mas também a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos (capital e trabalho). O Tratado de Assungéo (1991) e o
Protocolo de Ouro Preto (1994) previam, ainda, a coordenagéo da politica exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial, de transportes e de comunicagdes, bem como o compromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislacbes para fortalecer o processo de integracdo. Na pratica, entretanto, em vista da
priorizagdo da dimens&o comercial no ambito do Mercosul, seu estado de integragéo nao passou de uma uniao
aduaneira. Carece, entre outros, de uma estrutura institucional adequada, notadamente de um mecanismo para
solucionar controvérsias no &mbito regional e para garantir o respeito das obriga¢des assumidas pelos Estados
Partes. Desta forma, o Mercosul ndo dispde de um ordenamento juridico comunitario, nem conta com a
harmonizagéao legislativa compromissada pelos Estados signatarios do Tratado de Assungdo. Se a meta do
Mercosul € o mercado comum, no qual os elementos politicos e sociais se associam ao aspecto econémico, o
parametro teorico € seguramente o exemplo bem-sucedido da Unido Européia (sem que isso signifique a
necessidade de copiar o modelo). E mais bem preciso promover a adaptagao de experiéncias bem sucedidas
de outros a propria realidade, ajustando-as aos condicionantes e determinantes que séo proprias das
caracteristicas da regido. Cada processo de integragéo deve criar seu proprio modelo, segundo suas
caracteristicas econdmicas, culturais e politicas. E preciso, ainda, avaliar experiéncias mal sucedidas do
passado e tirar proveito das licdbes apreendidas, para planejar novas agdes no processo das profundas
transformagdes politicas, econdmicas e sociais que estdo sendo exigidas pelos governos e populagdes dos
paises membros do Mercosul (Wagner Rocha D’Angelis: Mercosul em crise - mercado comum ou ALCA, 2002).
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instaurou uma Unido Econémica e Monetaria, (iv) desenvolveu a vertente
social da Unido e (v) instituiu uma politica externa e de seguranca
comum.

* A unido econémica e monetdria (economic and monetary union)
baseia-se no modelo do mercado comum, caracterizando-se ainda pela
existéncia de uma moeda comum e de um Banco Central unico para os
Estados Membros. Para seu funcionamento efetivo é necessario que os
paises aderentes possuam niveis compativeis de inflagcao, déficit publico
e taxa de juros. O unico exemplo neste contexto é a Unido Econdmica
Monetaria da Unidao Européia (UEM). Seu processo de criagao iniciou-se
em 1990 marcando o inicio da livre circulagdo de capitais na Uniao
Européia, e foi concluido em 1999 com a entrada em funcionamento do
Banco Central Europeu e a introdugdo da moeda unica européia, o Euro.

Dessa forma, a integracédo regional pode ser vista como uma passagem
para uma nova estrutura organizacional dos Estados envolvidos, na qual novas

formas de relacionamento formalizam um espag¢o econémico comum.

2.1.3.
O papel das instituicoes comuns no processo de integracao regional

A integracdo entre Estados nacionais implica um processo de inter-
relacionamento e interdependéncia multidimensional, que é fomentado pelas

instituicbes comuns da integracéo.

Instituicoes Comuns (Shared Institutions) — Entende-se por instituicoes
comuns aquelas responsaveis pela defesa e salvaguarda dos interesses e
valores comuns dos integrantes da comunidade. Constituidas por tratados
internacionais, as instituicées comuns buscam realizar as tarefas confiadas a
comunidade e asseguram que assuntos de interesse comum possam ser
decididos democraticamente em nivel regional. [How the European Union
works: Your guide to the EU institutions. Disponivel em
http://www.eurunion.org/infores/HowEUWorks072007.doc]

Os processos de integracao multilateral sdo fenémenos de natureza
politica, que somente podem existir na legitimidade democratica das instituicoes
que sustentam o desenvolvimento de mercados comuns. Nesse contexto, cabe
destacar que um crescente nivel de integracéo regional no a&mbito dos blocos
econbmicos corresponde a uma crescente renuncia as competéncias inerentes a

soberania nacional dos paises aderentes. Assim, esses deverdao transferir
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parcelas maiores de autoridade politica e econémica para instituicbes comuns da

integracdo.**

Para Levy e Spiller (1994)®, o sucesso de um sistema de regulacéo
depende de quao bem ele se adapta as instituicbes existentes em um pais. Se
um pais nao apresenta as instituicbes necessarias ou impde um sistema
regulatdrio que é incompativel com seu ambiente institucional, entdo esforgos de
regulacdo podem terminar em insucesso. Aplicado ao contexto europeu, a
importancia das instituicdes regionais (européias) no processo de regulacao e na
formacédo de uma administragdo supranacional® foi discutida num documento
elaborada pela Comissao Européia, denominado de European Governance: A
White Paper?” Segundo este documento, o poder supranacional europeu
estrutura-se cada vez mais como elemento essencial para o fortalecimento da
integracéo européia. As instituicdes da Unido Européia ocupam um papel
fundamental na construgédo de um mercado interno cada vez mais consistente e
capaz de fortalecer o espago ocupado pela Unido Européia no mundo.
Asseguram, ainda, a existéncia de um modelo unico e original de funcionamento,
que tem procurado simplificar os seus procedimentos para tornar-se mais
democratico e transparente a cada revisao dos tratados. Dada a importancia das
instituicoes européias nos processos de integracdo e regulagdo na Uniao
Européia, segue uma breve descricdo de suas fungdes e poderes neste

contexto:?®

= O Conselho Europeu (Council) € composto pelos chefes de Governo
dos Estados Membros e pelo presidente da Comissao Européia. O
Conselho se reune duas vezes por ano e, segundo o Tratado de
Maastricht, “dard a Unido os impulsos necessarios ao seu
desenvolvimento e definira as respectivas orientacdes politicas gerais.” *°

» O Conselho da Unido Européia (Council of the European Union),
anteriormente designada de Conselho de Ministros é formado por

2 Maristela Basso. Integragdo econdmica e institucionalizagdo: as experiéncias do Mercosul e da Unido
Européia.

% Levy; Spiller P.T. (1994). Regulation, Institutions and Commitment in Telecomunications. A comparative
analysis in five country studies.

% O conceito da supranacionalidade caracteriza-se pela delegacao de poderes ou competéncias soberanas,
pela qual os Estados Membros delegam aos 6rgéos comunitarios poderes constitucionais para legislar sobre
determinada matéria. E importante destacar que a delegacéo, ao contrario da transferéncia, é temporaria,
podendo os Estados Membros em momento posterior reaver os poderes delegados. Entretanto, durante o
periodo em que perdurar a delegagéo de poderes, os Estados Membros devem abster-se de legislar sobre as
matérias correspondentes que ndo sao mais de sua competéncia. (Eduardo Biacchi Gomes: A
supranacionalidade e os blocos econémicos).

27 Disponivel em http://europa.eu.int/comm/governance/white_paper/index_en.htm

2 Comiss&o Européia. Guia das Instituicdes da Unido Européia. José Luis da Cruz Vilaga: Sobre as instituicdes
num processo de integragdo — Unido Européia, Mercosul, Comunidade Andina. Portal da Uniao Européia,
disponivel em: http://europa.eu/institutions/index_pt.htm

% Artigo (D) do Tratado de Maastricht, disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html|
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representantes dos Estados Membros em nivel ministerial. Quando os
assuntos a serem tratados sdo de carater técnico ou especializado, sao
convocados 0s ministros competentes de cada pais (economia, industria,
meio ambiente, saude, transportes e outras denominagbes similares)
para coordenar as politicas dos Estados Membros. Através do processo
de co-decisdo® com o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido
Européia exerce fungbes legislativas, orcamentarias e de planejamento.
E de ressaltar que ndo dispde da iniciativa legislativa, mas apenas pode
decidir com base em uma proposta formal da Comissao ou com base nas
alteragdes sugeridas pelo Parlamento Europeu.

* A Comissdo Européia (European Commission) é o 6rgao executivo da
Unido Européia. Dispbe do “direito de iniciativa”, o que significa que é
competente para elaborar e apresentar propostas legislativas ao
Parlamento e ao Conselho. Gere e executa as politicas comunitarias e o
orcamento, respondendo politicamente perante o Parlamento. Em
conjunto com o Tribunal de Justica garante a aplicagcdo do direito
comunitario, certificando-se que os paises da UE ndao gerem distorcoes
de concorréncia e assegurando que as empresas operem em condicoes
equitativas no dominio da livre concorréncia. Neste contexto dispde de
poderes de sancéo e pode, ainda, processar Estados Membros e outras
instituicbes por nao-cumprimento, omissao ou violagdo de Tratados.
Representa a Unido Européia em nivel internacional, i.e.: na negociagao
de acordos com paises terceiros. E um importante porta-voz da Uniao
Européia no contexto internacional, o que permite aos Estados Membros
negociarem com uma sé voz em instancias internacionais, tais como a
Organizacao Mundial do Comércio.

» O Parlamento Europeu (European Parliament), eleito de cinco em cinco
anos pelos cidadaos dos 27 Estados Membros da Unido Européia para
representar 0os seus interesses, € um pilar essencial no equilibrio de
poderes com o Conselho da Unido Européia e a Comissdo. Como
qualquer Parlamento nacional, o Parlamento Europeu desempenha o
poder legislativo, o poder orcamental e o poder de controle do executivo.
Aprova, conjuntamente com o Conselho, a legislacao proposta pela
Comissao. Gere o orcamento da Uniao Européia e exerce um controle
democratico sobre toda atividade comunitaria. Este controle recai,
principalmente, sobre as a¢cées da Comissdo e do Conselho da Uniao
Européia, sendo que o Parlamento recebe balangos e relatérios do
Conselho, pode pedir contas a Comissao e aprovar (ou rejeitar) a sua
composicao.

= O Tribunal de Justica (Court of Justice) & o 6rgao jurisdicional da Uniao
Européia, que fiscaliza a interpretacdo da legislacdo para garantir sua
aplicacao uniforme em todos os Estados Membros. Também assegura o
cumprimento da legislacéo por parte das instituicoes da Unido Européia e
dos Estados Membros.®' E competente para se pronunciar sobre litigios
entre Estados Membros, instituicbes da UE, bem como empresas e
pessoas. Desta forma desempenha um papel fundamental na realizagéo
dos objetivos dos Tratados da UE e de sua consolidacdo como uma

% A co-decis@o é o procedimento de decis@o atualmente utilizado para a maioria da legislacdo da Unido
Européia. Neste procedimento, o Parlamento partilha o poder legislativo de forma equitativa com o Conselho da
Unido Européia. A legislacdo é adotada conjuntamente pelo Conselho e o Parlamento, com base numa
Proposta da Comissao.

%" Neste contexto, o artigo 173 do Tratado de Maastricht especifica, que “o Tribunal de Justica fiscaliza a
legalidade dos atos adotados em conjunto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, dos atos do Conselho,
da Comissé@o e do Banco Central Europeu, que ndo sejam recomendagdes ou pareceres, e dos atos do
Parlamento Europeu destinados a produzir efeitos juridicos em relagéo a terceiros”.
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comunidade de direito. Atua como motor da integracdo ao recordar aos
Estados Membros os compromissos que assumiram e 0s objetivos que
se comprometeram a realizar quando assinaram os Tratados.

Dessa forma, a Comissdao propbe a nova legislagdo, enquanto o
Parlamento e o Conselho sédo as instituicdes que a adotam. Depois da sua
adocdo, a Comissdao e os Estados Membros executam a legislagdo e a
Comissdo monitora o seu cumprimento. O Tribunal de Justica tem sempre a
ultima palavra no equacionamento das diferencas suscitadas sobre a legislacao
aplicavel. De forma a complementar o sistema institucional da Unidao Européia
existem diversos outros organismos que desempenham importantes fun¢des no
seu funcionamento, notadamente o Tribunal de Contas, o Banco Central
Europeu, o Comité das Regides e o Comité Econémico e Social Europeu.32 Ha,
ainda, agéncias especializadas que assumem certas missdes técnicas,
cientificas ou de gestdo. Cabe destacar que a criacdo dessas instituicdes
comuns s6 foi possivel pela vontade soberana dos Estados Membros, que lhes
delegaram determinadas competéncias até entdo reservadas as autoridades
nacionais. Assim, o éxito da Unidao Européia deve-se em larga medida ao seu
modelo de funcionamento, no qual os Estados Membros associaram as suas
soberanias para adquirir uma forgca que nenhum deles poderia ter isoladamente.
Entretanto, condi¢cdao fundamental pelo funcionamento efetivo desta associagao é
a existéncia do sistema institucional europeu acima descrito, que permite que
determinadas decisdes sobre assuntos de interesse comum dos Estados

Membros possam ser tomadas democraticamente em nivel europeu.

2.2,
Funcoées da infraestrutura tecnolégica

A infraestrutura tecnoldgica se baseia em um conjunto de componentes
que estado estreitamente relacionados, formando uma rede que deve orientar-se
por requisitos internacionais para contribuir para um eficiente comércio de
produtos e intercambio de servicos em nivel mundial. Uma infraestrutura
tecnoldégica nacional, devidamente estabelecida e internacionalmente
reconhecida, representa o cerne da politica nacional da qualidade e € vital para a
competitividade econdmica de um pais. Normas técnicas, regulamentos técnicos

e a pratica da avaliagdo da conformidade (ensaios, inspecdo e certificacéao)

% O Tribunal de Contas fiscaliza o financiamento das atividades da Unido, o Banco Central Europeu é
responsavel pela politica monetaria européia, o Comité das Regides representa as autoridades regionais e
locais e o Comité Econdémico e Social Europeu representa os agentes da sociedade civil organizada.
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formam os pilares da qualidade, que também pressupdem uma infraestrutura de
servicos essenciais de metrologia e de acreditacdo. Estas fungcdes representam
ferramentas essenciais para satisfazer as exigéncias de mercados globais
quanto a certificacdo de produtos por entidades acreditadas, com base em
ensaios realizados por laboratdrios acreditados e conduzidos segundo normas

(campo voluntario) e regulamentos técnicos (campo compulsorio).

Para subsidiar o entendimento dessa pesquisa sobre o marco regulatdrio
europeu para a livre circulacdo de produtos, apresentam-se, a seguir, 0s

conceitos béasicos e caracteristicas das fungdes da infraestrutura tecnolégica.

2.21.
Normalizacao e Regulamentacao Técnica

Dentre as formas alternativas de se conceituar normas e regulamentos
técnicos, nesse trabalho séao utilizadas aquelas definidas internacionalmente no
ISO/IEC Guia 2 (no Brasil disponivel como ABNT ISO/IEC Guia 2) referente a

normalizacdo e as atividades a ela relacionadas.

Norma - Documento estabelecido por consenso e aprovado por um organismo
reconhecido, que fornece, para uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou
caracteristicas para atividades ou seus resultados, visando a obtengdo de um
grau 6timo de ordenacdao em um dado contexto [ABNT ISO/IEC Guia 2:2006].

Regulamento Técnico - Documento que contém regras de carater obrigatdrio
e que é adotado por uma autoridade, o qual estabelece requisitos técnicos, seja
diretamente, seja pela referéncia ou incorporacao do contelido de uma norma,
de uma especificacdo técnica ou de um cddigo de pratica [ABNT ISO/IEC Guia
2:2006].

Dessa forma, a regulamentacao técnica é de responsabilidade do Estado e
diferencia-se da normalizacao por seu carater compulsdrio, impondo exigéncias
legais e puni¢cdes ao seu ndao-cumprimento. Normas estabelecem um acordo
geral por meio de um processo que busca levar em conta as posigdes de todas
as partes interessadas. Normas podem ser desenvolvidas por uma variedade de
orgaos publicos ou privados e sao aprovadas por um organismo reconhecido
(organismo de normalizagdo), quer em nivel nacional (ONN), regional (ORN) ou
internacional (OIN). Cabe enfatizar que a normalizagdo, consistindo no
estabelecimento de padrbes, regras e requisitos minimos para produtos,

processos e servicos, € um instrumento de natureza voluntaria para a
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organizagao da producéo assim como para a racionalizacdo dos mercados.*® De
forma geral, a normalizacao deve atender aos principios da legitimidade e da
eficiéncia:

= Os requisitos da legitimidade exigem um sistema de normalizagéo aberto

e transparente, no qual as normas sao apoiadas pelas principais partes
interessadas e aplicadas de maneira uniforme.

= O conceito da eficiéncia requer que a normalizacdo esteja
proporcionando normas de elevada qualidade e em tempo habil. Quanto
as normas propriamente ditas, devem ser aplicadas eficazmente no
mercado.

Dentre os beneficios da normalizacédo destacam-se a (i) demonstracao e
aumento da qualidade; (ii) a sistematizacdo da producédo e da prestacdo de
servigos; (iii) o aumento da produtividade com a consequente reducéo de custos;
(iv) o controle da variedade; (v) uma maior compatibilidade e facilidade na
cooperagcdo tecnoldgica e (vi) a protecdo da saude, seguranga e do meio

ambiente, estimulando melhores praticas.

2.2.2.
Metrologia

A metrologia é a ciéncia (e a arte) da medicdo. Medicbes se fazem
presentes em todas as atividades da sociedade, e sdo essenciais para assegurar

que as fungdes da infraestrutura tecnoldgica sejam realizadas com credibilidade.

Metrologia — Metrologia é a ciéncia que “abrange todos os aspectos tedricos
e praticos relativos as medigdes, qualquer que seja a incerteza, em quaisquer
campos da ciéncia ou da tecnologia”. Sua aplicacdao assegura a qualidade nos
processos de fabricacdo e nos produtos. Fornece apoio fundamental nos
campos da economia, saude, seguranca, meio ambiente e a execugao clara
das leis. [Vocabulario Internacional de Termos Fundamentais e Gerais de
Metrologia, VIM (2007)].

Desta forma, a metrologia é a ciéncia que permite comparar caracteristicas
de produtos, processos e servigos, constituindo-se em importante instrumento
para o desenvolvimento das atividades econémicas, cientificas e tecnoldgicas.
Basicamente, a metrologia se subdivide em trés grandes segmentos:**

= a Metrologia Cientifica, que trata da organizacdo, da realizagdo, do
desenvolvimento e da disseminac¢do das unidades de medida, bem como
de sua manutenc¢ao nos niveis metrologicos mais elevados;

% Ministério da Ciéncia e Tecnologia Do Brasil. Coordenagdo de Politica Tecnoldgica Industrial. Programa
Tecnologia Industrial Basica e Servigos Tecnolégicos para a Inovagcao e Competitividade. Brasilia, 2001.

3 Réche, Mauricio Martinelli: Novas formas de atuacgdo para a metrologia legal no Brasil (2004)
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» a Metrologia Industrial, que assegura o funcionamento adequado dos
instrumentos de medicéo usados na industria, garantindo a qualidade dos
produtos desenvolvidos no chao de fabrica;

» a Metrologia Legal, que consiste de um conjunto de procedimentos
técnicos, legais e administrativos, estabelecidos pelas autoridades
publicas por meio de dispositivos legais. Visa garantir a qualidade das
medicoes realizadas nas operagdes comerciais e nos controles publicos
relativos a saude, ao meio ambiente e a seguranca e protecdo do
consumidor.

Segundo o Vocabulario Internacional de Termos de Metrologia Legal
(VIML), metrologia legal é a “parte da metrologia relativa as atividades que
resultam de exigéncias regulamentares e que se aplicam as medigdes, as
unidades de medida, aos instrumentos de medicao e aos métodos de medigcao
que sao efetuados por entidades competentes.” Nesse sentido, por meio da
metrologia legal, o Estado intervém sobre certas categorias de instrumentos de
medicao utilizados nos relacionamentos econémicos e oficiais. As atividades da
metrologia cientifica e industrial compreendem o desenvolvimento, a realizagéo,
a reproducao, a guarda e a disseminacéo dos padrdes de medida e materiais de

referéncia certificados, assegurando a sua rastreabilidade.

2.2.3.
Avaliacao da Conformidade

Outra ferramenta basica no admbito das componentes da infraestrutura

tecnoldgica é a avaliagdo da conformidade.

Avaliacdao da conformidade - “um processo sistematizado, com regras
pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a
propiciar adequado grau de confianca de que um produto, processo ou
servigo, ou ainda um profissional, atende a requisitos pré-estabelecidos por
normas ou regulamentos, com o menor custo possivel para a sociedade”
[Conmetro, 2008].

Ou ainda, segundo o ISO/IEC Guia 2, a avaliagdo da conformidade & “um
exame sistematico do grau de atendimento por parte de um produto,
processo ou servico a requisitos especificados”.

Dependendo de quem realiza a avaliagdo da conformidade, ela pode ser
classificada de primeira parte (quando é feita pelo fabricante ou fornecedor), de
segunda parte (quando é feita pelo comprador ou usuario) ou de terceira parte
(quando é feita por uma organizagdo com independéncia em relagdo a primeira
ou a segunda parte). Quanto ao seu campo de utilizacéo cabe diferenciar o uso

voluntario do uso compulsério: ela € uma atividade de carater voluntéria se parte
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de uma decisao do fabricante ou fornecedor para agregar valor ao produto e
conquistar uma vantagem competitiva. Ela é de carater compulsério quando
autoridades regulamentadoras estabelecem desta atividade uma obrigacéao legal,
por exemplo, quando se entende que o objeto da avaliacdo possa oferecer riscos
para o interesse publico. As principais atividades para se avaliar a conformidade
de um produto, processo ou servico em relacdo aos critérios estabelecidos por
normas ou regulamentos técnicos sao a certificacao, a inspec¢ao e os ensaios:

= a certificacdo é um conjunto de atividades realizadas por uma

organizacao de terceira parte, que é materializado através da emissao de
um certificado ou de uma marca de conformidade;

» ainspecdo é definida como “avaliagdo da conformidade pela observagéo
e julgamento, acompanhada, conforme apropriado, por medicdes,
ensaios ou uso de calibres.” As atividades da inspec¢do podem incluir o
exame de produtos, materiais, instalagbes, processos, servicos e podem
ser aplicadas com foco na seguranca e no desempenho operacional;

* 0s ensaios consistem na determinacdo de uma ou mais caracteristicas
de uma amostra do objeto de avaliagdo da conformidade, de acordo com
um procedimento especificado. O termo de ensaio se aplica tipicamente a
materiais, produtos e processos.*

No que concerne os principais impactos positivos da avaliacdo da
conformidade, cabe citar a informacéo e a protecdo do consumidor, a facilitacdo
do comércio internacional, o estimulo a melhoria continua da qualidade, o
fortalecimento da concorréncia justa e a agregacdo de valor aos objetos da
avaliacao.

2.24.
Acreditacao

A acreditagdo é o reconhecimento formal, concedido por um organismo de
acreditacao, de que um laboratério ou um organismo de certificagcdao ou inspecao
atende aos requisitos previamente definidos e tem competéncia técnica e
gerencial para realizar tarefas especificas de avaliagdo da conformidade de
terceira parte.

Acreditacdao - A acreditacdo é definida como a atestacdo de terceira parte
relacionada a um organismo de avaliagdo da conformidade, comunicando a
demonstragdo formal de sua competéncia para realizar tarefas especificas de
avaliagdo da conformidade [ISO/IEC 17011:2004].

% NBR ABNT ISO 17000
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Desta forma, a acreditagdo regula o mercado de avaliacdo da
conformidade, exigindo rigor técnico e qualidade na competicdo entre os
operadores. Ela se integra num sistema geral que inclui a avaliagdo da
conformidade e a fiscalizagdo do mercado, e que visa avaliar e garantir a
conformidade de produtos, processos ou servicos com requisitos aplicaveis.*
Para que um organismo de acreditacdo desenvolva adequadamente sua funcéo
de controle, é necessario que atue com imparcialidade, independéncia e
confidencialidade nos processos de andlise e tomada de decisdes, e que sO
desempenhe fung¢des diretamente relacionadas com a acreditacdo. Executada
de forma adequada, a atividade da acreditagdo traz uma série de beneficios para
as entidades acreditadas, a sociedade e o Estado. Sao eles, entre outros, (i) o
reforco da confianga do comprador e das autoridades reguladoras nos servigos
prestados por organismos competentes e independentes; (ii) o aprimoramento
das praticas e procedimentos com uma conseqiiente melhoria da produtividade e
competitividade e (iii) a aceitacéo internacional dos certificados acreditados sem

a necessidade de repetir as avaliagdes realizadas.

2.25.
Fiscalizacao de mercado

A fiscalizagcdo de mercado ndo forma diretamente parte da infraestrutura
tecnolégica, mas é parte integrante do sistema que inclui a avaliagdo da
conformidade e a acreditacdo, sendo que ela é realizada para assegurar a

conformidade de produtos com os regulamentos técnicos aplicaveis.

Fiscalizacdo de mercado - E o “conjunto de atividades e medidas das
autoridades publicas para assegurar que os produtos cumprem 0s requisitos
estabelecidos na legislacdo aplicavel ou que ndo apresentam um perigo para
a saude, a seguranga ou outras vertentes da protecdo do interesse publico”
[Regulamento CE N.© 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho].

Desta forma, a adocao de medidas de fiscalizacao adequadas é essencial
para assegurar que as disposicoes da legislacdo aplicavel sdo de fato
cumpridas, permitindo que os cidadaos beneficiem de um nivel elevado de
protecdo. Para impedir a colocacdo de produtos nédo conformes no mercado e

% A acreditagdo baseia-se no cumprimento dos requisitos estabelecidos nas seguintes normas e guias
internacionais para os diferentes tipos de avaliagdo da conformidade: ISO/IEC 17025 para laboratérios de
ensaio e calibragdo, ISO/IEC 17020 para organismos de inspecdo, ISO/IEC Guia 65 para organismos de
certificacdo de produtos, ISO/IEC Guia 62 para organismos de certificacdo de sistemas de gestdao da
qualidade, ISO/IEC Guia 66 para organismos de certificagao de sistemas de gestdo ambiental e ISO/IEC 17024
para organismos de certificacdo de pessoas.
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(quando necessario) tomar medidas para estabelecer a sua conformidade, as
atividades de fiscalizagdo podem adquirir um carater reativo ou proativo. A
fiscalizacao reativa se concentra no seguimento de relatérios ou denuncias sobre
riscos decorrentes dos produtos, e no controle e seguimento de acidentes. Uma
abordagem proativa se baseia na fiscalizacdo de determinadas familias de
produtos segundo 0s riscos que apresentam, e € realizada através de projetos
planejados e continuos que se concentram na limitagdo de riscos especificos. A
fiscalizacao pode ser conduzida de diferentes formas, entre elas (i) a verificacao
da presenca da atestacao de conformidade; (ii) a inspecao visual do produto; (iii)
a realizacao de ensaios no local de uso ou de exposicao a venda e (iv) a coleta
de amostras pela realizacdo de ensaios no laboratério. A aplicacdo de
penalidades quando uma nao-conformidade for detectada é outra das
caracteristicas da fiscalizacdo de mercado. As penalidades devem ser efetivas,
dissuasivas e proporcionais a nao-conformidade encontrada e podem incluir
multas, mandados, propaganda corretiva, retirada de produtos, indenizagdes e

sancgdes de natureza criminal, entre outras.

2.2.6.
Inter-relacionamento entre as funcoes da infraestrutura tecnolégica

A existéncia de uma infraestrutura tecnologica de credibilidade
reconhecida contribui ativamente para um melhor desempenho econémico de
um pais, ja que incentiva uma cultura de exigéncia, facilita a captacao de
investimentos de alto valor acrescentado e permite eliminar barreiras técnicas a
exportacdo. Neste contexto cabe enfatizar a importancia da existéncia conjunta
de todos os componentes da infraestrutura tecnoldgica, ja que as fungdes acima
descritas sao estreitamente relacionadas e interdependentes entre si. A titulo de
contextualizagcéo, a Figura 2.1 ilustra a estrutura funcional tipica da infraestrutura
tecnoldgica nacional que todo pais deve dispor, explicitando as diferentes

fungdes que a integram.
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Infraestrutura Nacional de Qualidade

Cadeias
produtivas Infraestrutura Nacional Sistema
nacionais de Qualidade internacional

IS0 9000, ISO 14000,
HACCP, etc,
Certificacao de
produto

CE, G5, etc

Acreditacao

ISO/IEC 17021
e ISO/IEC Guija 65

ISOAEC 17025

normas nacionais 1SO. CODEX
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certificado =
4

testes, analises intercomparacoes

e testes de aptidao
invastigacao

Aplicavel a todo produto e processo

calibracao de equipamentas
materiais de referéncia

BIPM =

Produto com certificado

Fig. 2 - Fun¢des complementares da infraestrutura nacional para a qualidade

Conforme ilustrado pela figura 2*¥, cada um dos componentes da
infraestrutura tecnoldgica possui um papel bem definido que, por sua vez,
estabelece fluxos de dependéncia com o sistema internacional referindo-se as
normas e requisitos técnicos aplicaveis. Para se ter certeza que um produto
atenda a determinadas normas ou regulamentos técnicos, é necessario que sua
conformidade seja demonstrada, por exemplo, por meio de algum tipo de
certificado. Para assegurar que o certificado seja reconhecido e atenda a
condicdes regionais e internacionais, a certificagdo deve ser realizada de acordo
com as normas pertinentes. Isto, por sua vez, requer um sistema de
normalizagdo funcional. Além disso, a fim de ser sustentado por um certificado,
um produto deve ser testado para determinar se ele efetivamente esta em
conformidade com as normas correspondentes. Isto requer laboratdrios (ou
outros organismos de avaliagdo da conformidade) que realizam seus ensaios e
analises de acordo com normas internacionais. Esses organismos devem ser
capazes de demonstrar que seus equipamentos sao devidamente calibrados e
suas medicdes confidveis, pelo qual se precisa de um sistema metroldgico

devidamente estabelecido e reconhecido com rastreabilidade ao Sistema

% Modificado da ilustracéo do livro “Enfrentando o desafio global da qualidade: Uma infraestrutura nacional
para a qualidade”, de Dr. Clemens Sanetra; Rocio M. Marban (2007).
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Internacional de Unidades (Sl) por meio dos padrdes (metroldgicos) nacionais
mantidos sob a custddia do Laboratério Nacional de Metrologia do pais em
questdo. As atividades da avaliacdo da conformidade devem basear-se em
medidas comparaveis e rastreaveis aos padrdes metroldgicos nacionais. As
proprias normas, que definem dimensdes, tolerancias e outras especificagdes
técnicas, ndao podem ser desenvolvidas, adotadas ou aplicadas sem a
fundamentagcédo metroldgica necesséria. Finalmente, a competéncia técnica dos
laboratérios e dos organismos de certificagdo ou inspecdo € avaliada por
organismos de acreditacdo, segundo normas internacionais, para dar confianca
e credibilidade ao processo todo. Desta forma, a auséncia de qualquer um
desses componentes coloca em risco todo o sistema multidimensional requerido

para garantir a qualidade e segurancga de produtos e servigos.

2.3.
O papel da infraestrutura tecnolégica na regulacao de mercados
comuns

No contexto da globalizacdo do comércio, o sucesso econémico de um
pais passou a depender essencialmente da sua participacdo nos fluxos
comerciais internacionais. Considerando o papel de destaque dos produtos
intensivos em tecnologia no comércio internacional, as politicas relacionadas ao
desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica se constituem em importantes
condicionantes para uma maior competitividade. Os procedimentos de avaliagao
da conformidade garantem a protecdo dos consumidores e das empresas do
pais importador e, conseqlentemente, asseguram uma maior participacdo no

comércio internacional.

A titulo de identificar o papel da infraestrutura tecnoldgica na regulagao de
mercados comuns, discutem-se, a seguir, sua importancia no atendimento aos
preceitos regulatérios bem como sua relevancia para viabilizar a participacdo em

mercados comuns.

2.3.1.
Atendimento aos preceitos regulatérios

Diante do cenario mundial de formacao de blocos econémicos e conquista
de mercados externos, a légica que hoje orienta as transagdes comerciais

baseia-se na qualidade -certificada de produtos e servicos. Entretanto, a
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qualidade de um produto ndo sera aceita nos mercados sem que 0S Servigos,
processos e pessoas envolvidas na sua certificacdo atendam, igualmente,
prescricbes de sua conformidade a uma norma ou a um regulamento.® Assim
sendo, uma infraestrutura tecnolégica adequada constitui-se em ferramenta
indispensavel para a inser¢cdo econdmica internacional de um pais, contribuindo
para que exportadores ndo se deparem com a incapacidade técnica (e
financeira) de ajustar sua producdo a requisitos regulamentares. Para
exportadores de paises que nao dispdem de uma infraestrutura tecnoldgica
reconhecida junto aos foruns internacionais competentes, as diferentes
exigéncias regulamentares em diferentes mercados sdo associados a elevados
custos adicionais. Custos esses que podem, facilimente, tornar os produtos
pouco competitivos em mercados globais. Sdo custos originados pela exigéncia
de redundéancia (geralmente desnecessaria) de ensaios e certificagcbes que
oneram os produtos tornando-os pouco competitivos. Contudo, a conquista do
reconhecimento dos sistemas de medicao e dos certificados de calibragcao e
relatérios de ensaios junto aos féruns internacionais ndo é trivial de ser
conseguida, notadamente para paises em desenvolvimento. Atender as
exigéncias impostas implica em investimentos substanciais em treinamento,
melhoria da infraestrutura laboratorial e implementacdo de sistemas da
qualidade. A promog¢ao de programas de cooperacao técnica que possibilitam a
transferéncia de tecnologia e experiéncia no ambito das infraestruturas
necessarias é essencial para que tal propésito seja de fato alcangcado. Por meio
desses programas e de investimentos em infrestrutura laboratorial e de
normalizagdo pode-se conquistar um nivel de desenvolvimento e de confianca

suficiente para a assinatura de Acordos de Reconhecimento Mutuos.*

Acordos de Reconhecimento Matuo ou Mutual Recognition Agreements
(MRA) — Acordos baseados na aceitagdo mutua dos certificados, marcas de
conformidade e relatérios de ensaios emitidos pelos organismos de avaliagdo
da conformidade de qualquer uma das partes. Evitam-se, assim, os custos
adicionais de multiplos ensaios e certificagcdes ou, ainda, os custos de
adequacdo dos produtos as diferentes exigéncias. De forma adicional, os
Acordos de Reconhecimento Mdtuo aumentam a transparéncia dos sistemas
regulamentares, sendo que os diferentes sistemas devem ser mostrados aos
outros paises para demonstrar a sua coeréncia (BIPM, 1999).

% Conmetro (2008). Boas praticas de regulamentagéo técnica.

% BIPM. Mutual recognition of national measurement standards and of calibration and measurement certificates
issued by national metrology institutes. Djsponivel em http://www.bipm.org/utils/en/pdf/mra_2003.pdf No Brasil,
o tema é discutido na publicagdo do Inmetro: Acordos de Reconhecimento Mutuo, disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/recmutuo.asp
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Dessa forma, uma estrutura reconhecida de avaliacdo da conformidade
deve estar baseada em organismos de certificagdo e laboratérios acreditados
que operam segundo as melhores praticas e normas internacionalmente aceitas.
Estrutura essa que também deve estar fundamentada na metrologia como base
técnica, atendendo, sempre, aos preceitos regulatérios vigentes que lhe sao
impostos. E mais, as estratégias de participagcdo de um pais no comeércio
internacional devem, necessariamente, levar em conta a infraestrutura de
servicos tecnoldgicos disponiveis de normalizagdo, metrologia, avaliagdo da
conformidade, acreditacéo e fiscalizacdo de mercado.*

2.3.2.
Participacao em mercados comuns

No contexto da Uniao Européia, as fungdes da infraestrutura tecnoldgica,
incluindo a fiscalizagdo de mercado, sdo essenciais para garantir a aplicacdo
correta das diretivas da Nova Abordagem e da Abordagem Global. Permitem que
os cidadaos beneficiem de um nivel elevado de protecao e que as empresas
disponham de condigdes equitativas de funcionamento em todo o mercado
interno. Dessa forma, a integracdo dos servigos tecnoldgicos na infraestrutura
tecnoldgica dos Estados Membros da Uniao Européia, bem como dos paises
candidatos a adeséo, torna-se imprescindivel para sua participacdo no mercado
comum. Para facilitar a progressiva aproximacao dos paises candidatos ao
acervo legislativo comunitario foram concebidos modelos especificos de
reconhecimento mutuo para estes paises. Os protocolos europeus de avaliagdo
da conformidade e aceitacdo de produtos industriais (PECA) abrangem os
produtos sujeitos a legislacdo comunitaria e incluem todos os procedimentos
necessarios a avaliacdo da conformidade dos produtos com esta legislacdo. Os
PECA constituem um instrumento da estratégia de pré-adeséao e de facilitacao
do comércio entre os Estados Membros e os paises candidatos. Esses
protocolos baseiam-se, fundamentalmente, nos seguintes principios:*’

»= aproximacao das legislacbes nacionais as diretivas da Nova Abordagem
e da Abordagem Global,

= desenvolvimento de infraestruturas tecnoldgicas capazes de assegurar
que a competéncia técnica dos organismos envolvidos na avaliacao da
conformidade atenda o rigor exigido pela Unido Européia;

“° Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Programa Tecnologia Industrial Basica e Servigos Tecnoldgicos para a
Inovacao e Competitividade (2001).

“! Comissdo Européia. Guia para a aplicacéo das diretivas elaboradas com base nas disposicbes da Nova
Abordagem e da Abordagem Global — Aspectos externos/Protocolos europeus de avaliagdo da conformidade.
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= estabelecimento das estruturas necessarias para a aplicagdo adequada
do acervo comunitario e

» avaliagdo da necessidade de os paises candidatos definirem os
procedimentos e meios para realizar corretamente a fiscalizagdo de
mercado.

Assim sendo, a estrutura da metrologia, normalizacédo e avaliagdo da
conformidade se constitui em suporte técnico imprescindivel ao atendimento dos
regulamentos e da legislacao aplicavel. E, ainda, uma ferramenta essencial para
assegurar a participacéo dos diversos paises em mercados comuns. Em sintese,
essa € a fungcdo dos Acordos de Reconhecimento Mutuo, que impde aos
signatarios as condicées minimas e fundamentais para assegurar a construgcao

de relagdes comerciais internacionais duradouras.
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