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3.

A seguranca publica no Rio de Janeiro a partir da década
de 1980: os Direitos Humanos e os Grupos Criminosos
Armados entram em cena

3.1
No tempo dos rituais de guerra e paz

No inicio da década de 1980, a Maré era formada por apenas seis favelas. O
trafico de drogas tinha ainda pouca expressdo, mas as quadrilhas j& comecavam a
exercer 0 seu poder sobre os territorios locais. No caso das comunidades de Parque
Maré, Rubem Vaz e Nova Holanda, dois grupos disputavam o controle do trafico
nesses territdrios. A fronteira entre os grupos era um valdo existente em Nova
Holanda, que dividia a favela em duas partes. Esta fronteira ficava acerca de
cinquenta metros da casa onde residi por quase vinte anos. Com isso, pude assistir a
muitas situagdes profundamente violentas e, tambeém, ao fato que narro nesse texto.

De um lado, estavam os irméos metralhas — grupo de cinco irmaos, todos
criminosos, comandados pelo mais novo, um adolescente de quinze anos, com
imensa capacidade de lideranca. Seu apelido era Lelei. O outro bando era liderado
inicialmente por Candinho, e quando este foi preso, assumiu o posto Jorge Negéo,
que foi o mais longevo chefe do trafico de drogas na favela, permanecendo 15 anos
de poder. Os dois grupos tinham forcas equivalentes; desse modo, havia um
equilibrio no conflito, que era profundamente violento e provocava muitas mortes
dos jovens nele envolvidos ou de moradores inocentes. Uma das vitimas foi Jorge
Luiz, cujo nome foi escolhido pelos moradores para designar uma das ruas de Nova
Holanda, justamente a que ele residia. Jorge era um trabalhador que foi
barbaramente torturado antes de morrer pelo grupo rival, simplesmente por que o seu
irmdo fazia parte do outro bando. Em fung&o da morte de inocentes, os moradores
sentiam um profundo medo, em geral, de transitar livremente entre os dois
territorios. Nao havia uma proibicdo aberta por parte dos grupos, mas ja cresciamos

entendendo que ndo se tinha o transito livre dentro do conjunto da localidade.
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Nos anos de 1982 e 1983, houve muitos enfrentamentos entre os dois grupos,
bem como entre estes e a policia. Obviamente, as armas utilizadas nesses conflitos
ndo sdo comparaveis, em termos de poténcia, com as utilizadas atualmente pelos
grupos criminosos que dominam as favelas. Mas, ja no periodo, anunciava-se o que
se V& no momento, pois foi a época em que se iniciou a passagem do uso do revolver
calibre 38 para armas como as submetralhadoras uzi e .30 — embora raro, o fuzil
AR15 ja era objeto de desejo dos criminosos mais graduados. O acesso ampliado a
armamentos mais sofisticados pelos grupos criminosos foi motivado, principalmente,
pela penetracdo em escala industrial da cocaina no Rio de Janeiro. A droga trouxe
mais recursos e maior demanda pelo controle dos territdrios favelados pelos grupos
criminosos, que foram se organizando localmente e cuja composicéo era, ha maior
parte, de assaltantes e sequestradores.

Em Nova Holanda se vivia, no mesmo periodo, um processo de muitas
manifestacbes no campo da vida politica e comunitaria. Havia um ampliado
processo de envolvimento da populacdo nas questbes que dificultavam a melhoria
da vida cotidiana. A mobilizacdo foi crucial para se superar o discurso da
impoténcia, de que “ndo se podia fazer nada”, de que as populacfes das favelas
eram reféns do Estado e dos criminosos armados. Alguns movimentos sociais
surgiam com muita forca e buscavam se organizar para melhorar a qualidade de
vida local. Foi assim com a Associa¢do de Moradores, por exemplo, que teve sua
primeira eleicdo para a escolha de uma diretoria legitimada pelo voto direto®.

Foi encaminhado, no processo, um forte movimento visando estimular a
participacdo dos moradores, fazé-los pensar sobre a importancia de se
encontrarem caminhos comuns para mudar o estado de precariedade ou de
inexisténcia dos servicos e equipamentos urbanos em Nova Holanda, tais como a
falta de rede de eletricidade, de &gua potavel, rede de esgotos, escolas, creches,
postos de salde etc. Nesse rol de problemas, de acordo com os moradores, um era
0 mais urgente: a questdo da violéncia, tanto a praticada pelos grupos criminosos
armados como a efetivada pela policia. Diante do consenso em relagdo a urgéncia
assinalada, uma reunido ampliada foi convocada por um conjunto de organizagdes

comunitarias: igreja catdlica, grupo de mulheres, agentes de salude comunitaria,

53 Cf. capitulo 1, item 1.2.
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bloco carnavalesco Mataram Meu Gato e integrantes da Unido das Associagdes de
Moradores da Maré.

O objetivo central do encontro dagueles movimentos locais era a busca de
construcdo de estratégias que permitissem acabar com a fronteira entre os dois
lados da Nova Holanda. O juizo comum era o de que a melhoria das condi¢des de
vida dos moradores sO seria possivel com a eliminacdo do interdito espacial.
Dentre 0s muitos inconvenientes que causava, a divisdo havia gerado, também,
uma discrepancia enorme entre os lados, em termos sociais: em um dos lados
concentraram-se familias muito pobres, com habitacbes muito precérias e uma
visivel falta de qualquer equipamento publico que prestasse algum tipo de servico;
0S poucos que existiam estavam instalados na outra parte da Nova Holanda — a
escola publica, o posto de salde, a sede da Fundacdo Ledo XIII, a Associacdo de
Moradores e o posto policial.

Em um evento historico, que ocorreu no prédio da Igreja Catdlica, foi
acordado que os grupos iriam organizar, de forma integrada, eventos na rua, a
fim de chamar a atencdo os moradores para a importancia da participacdo das
pessoas na resolucdo do problema da violéncia, em especial. Foi definido, ainda,
que alguns membros da articulacdo iriam conversar com os chefes dos grupos
que controlavam o trafico da Nova Holanda, no intuito de pedir uma trégua na
guerra. A intencgéo era de explicar a eles a necessidade do fim dos conflitos, em
prol da melhoria da qualidade de vida dos moradores. Ndo se sabia, ao certo,
como eles receberiam essa iniciativa das organizacdes locais, mas havia a
certeza, ja na ocasido, de que deveria vir dos moradores a ndo aceitacdo do
controle e opressdo que foram exercidos, em um primeiro momento, pelo Estado
— através da Fundagdo Ledo XIlII, e, com o tempo, por aqueles grupos.

Outra iniciativa definida na reunido foi a organizacdo de campanhas em
torno da construcdo da paz em Nova Holanda, de modo a estimular os
moradores a acreditarem nessa possibilidade. Um jovem e talentoso morador
confeccionou faixas enormes>. Elas foram espalhadas em pontos estratégicos da
Nova Holanda. Uma faixa enorme foi colocada de um ponto a outro do valdo,

com os seguintes dizeres Vamos Acreditar na Paz.

> Tempos depois, 0 jovem foi encontrado assassinado na llha do Fund&o; nunca se soube ao certo
0 que pode ter provocado sua morte, embora se soubesse que ela ndo fora provocada pela iniciativa
da manifestacao.
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A mobilizacdo comunitaria influenciou o processo que ocorreu. Uma cena
da época, que pude ver e viver, me marcou profundamente; ela é, certamente,
uma das experiéncias que me fazem acreditar ser possivel, mesmo nos tempos
atuais, uma reacdo massiva da populacdo da Maré ao estado de violéncia e
opressdo que se faz presente atualmente. Os dois grupos, o dos lrmaos
Metralhas e o de Jorge Negdo, comecaram a tomar iniciativas para encerrar 0s
conflitos e permitir que os moradores de um lado transitassem sem medo para o
outro. Eles mantiveram sua autonomia, mas estabeleceram a trégua solicitada
pela populagdo. Assim, cada qual continuaria dominando um lado, ninguém
poderia vender ou abrir pontos de venda de drogas na area do outro, mas haveria
liberdade para o transito irrestrito no espaco do rival.

Como muitos moradores e varios integrantes das quadrilhas néo
acreditavam nessa possibilidade, foi realizada uma demonstracdo publica dos
dois lados, ritualistica, para a formalizacdo do combinado. Assim, em um
determinado dia e hora definidos pelos chefes, os dois grupos vieram
caminhando dos seus lados, com todas as suas armas na mdo. O momento,
recordo-me ainda hoje, era de temor, de tensdo, de forte expectativa. Eles,
sempre se olhando, se dirigiram para defronte do posto policial comunitario — os
policiais de plantdo estavam dentro do imovel, mas ndo efetivaram nenhuma
acdo, pois sabiam o0 que estava previsto para ocorrer. No mesmo momento,
entdo, os integrantes dos dois lados jogaram suas armas no chdo. A atitude,
assistida por muitos moradores, inclusive por mim e os policiais de plantdo
naquele dia, significou um novo momento para Nova Holanda. Desde entdo, a
guerra acabou e a paz reinou entre as quadrilhas criminosas da Maré por muitos
anos. Ela foi quebrada apenas a partir de meados da década de 1990, em funcéo

dos novos arranjos entre 0s grupos criminosos armados cariocas.

%% Um fator determinante para a eclosdo de conflitos generalizados na Maré foi a morte de Jorge
Negdo. Apos o assassinato de Lelei pela policia, em 1985, e a prisdo de seus irmaos, Jorge se
tornou o traficante mais poderoso da Maré. Gragas a sua postura de amizade e cooperagdo com 0s
chefes de outras favelas locais, a Maré foi mantida longe das guerras de fac¢des por um tempo
consideravel. Em 1992, todavia, ele foi morto pela policia federal, acusado de estar abrigando um
chefe da favela Roquete Pinto, também na Maré, que fora acusado de matar dois policiais daquela
corporacdo. Jorge nunca havia mantido uma ligagdo forte com o Comando Vermelho, grupo do
qual participava formalmente. Apés sua morte, o novo chefe de Nova Holanda, apelidado de
Gigante, aprofundou a inser¢do do grupo local na faccdo; a partir desse movimento, as divisfes
entre 0S grupos passaram a ser mais enfatizadas e se iniciou uma disputa mais direta e ampliada
pelos territdrios vizinhos, principalmente por parte do Terceiro Comando e Amigos Dos Amigos —
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3.2
O Governo Brizola como marco de referéncia na Seguranca Publica

Neste trabalho, optei por estabelecer os anos de 1980 — de forma mais direta
o primeiro governo de Leonel Brizola, como recorte cronoldgico — para a analise
das politicas de seguranga do Rio de Janeiro e as praticas das forgas policiais.
Essa opcdo derivou do entendimento de que naquele periodo se iniciou o conflito
entre 0s modelos que hegemonizaram o debate no campo da seguranca publica
daquela época até os dias atuais. Por um lado, um modelo de seguranca,
hegeménico durante a maior parte da histéria brasileira, centrado na repressao,
especialmente a crimes cometidos pelos individuos mais pobres, sem controle
social e que despreza os direitos humanos. Por outro lado, 0 modelo proposto pela
equipe de seguranca de um governador adjetivado de caudilho e populista, amado
pelo povo, detestado pelas forgcas conservadoras e criticado por amplos setores da
esquerda politica.

No inicio dos anos 1980, vivenciou-se no Brasil a abertura politica, com o
esgotamento de uma ditadura militar que suprimiu, dentre outros direitos
fundamentais, a participacdo direta dos cidaddos nas escolhas dos governadores,
prefeitos das capitais e de cidades consideradas estratégicas para a seguranca
nacional. O novo momento de escolha nos estados e municipios pelo voto direto
da populacdo, a partir de 1982, trouxe nova conformagdo no desenho dos
governos eleitos a partir daquele periodo. N&o foi surpresa ver que, apds a fase
ditatorial, grandes parcelas da populagdo brasileira optassem por escolher
governantes que haviam sido oposi¢do ao regime anterior. No caso do estado do
Rio de Janeiro, foi eleito governador o politico gaucho Leonel de Moura Brizola,
principal adversario dos dirigentes, militares e civis, da ditadura. Ele assumiu o
governo em 1983 e, dentre varias proposi¢Ges polémicas, propds mudancas de
fundo no paradigma até entdo vigente no campo da seguranga publica. Essa
mudanca foi construida descolada, aparentemente, de um fenémeno preocupante:
0 aumento acelerado da taxa de crimes no Rio de Janeiro.

Com Brizola, teve inicio um novo programa de governo, que priorizou uma

agenda voltada para os direitos humanos e com foco na seguranca publica,

o CV foi o grupo que menos investiu nessa pratica. Assim, a geopolitica da guerra entre 0s grupos
criminosos armados bateu em cheio na Maré e passou a domina-la de forma profunda.
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direcionada as populacbes mais pobres do Rio de Janeiro. A expectativa e a
esperanca de mudancas na area social e em diferentes instancias eram sentidas
especialmente no que diz respeito ao papel cumprido pela policia no trato com os
moradores das areas de favelas e periferias. A promessa do novo governador era
de construir uma acdo policial centrada no respeito e reconhecimento de todos 0s
cidadaos, inclusive os moradores das favelas, completamente privado, até ali, do
direito a seguranca publica, entre outros.

O inicio da gestdo foi marcado por graves tensées no campo da segurancga
publica, uma vez que havia um histérico de denuncias de variadas ordens: relacdo
da cupula da policia com determinadas atividades ilicitas, a exemplo do jogo do
bicho; forte opressdo aos presos; tratamento ofensivo aos moradores nas favelas
etc. Nesse quadro, Leonel Brizola coloca o tema da seguranga publica como uma
de suas prioridades, numa tentativa de garantir a necessaria aproximagdo com as
populacbes mais pobres, bem como ser o precursor de um novo paradigma na area
da seguranca publica. No plano organizacional, criaram-se a Secretaria de Policia
Judiciaria e Direitos Civis, responsavel pelo ordenamento da Policia Civil e a
Secretaria de Policia Militar, SPM, responsavel por coordenar o trabalho da
Policia Militar. Na estrutura anterior, o estado possuia uma Unica secretaria
denominada Secretaria de Seguranca Publica, responsavel pela Policia Militar e
pela Civil.

Além das duas secretarias, foram organizados quatro conselhos: Seguranga
Publica; Justica e Direitos Humanos; Conselho Superior da Policia Militar e o
Superior de Policia. Essas estruturas reuniam representantes do Estado e da
sociedade civil, bem como estudiosos do tema da seguranca. Elas tinham como
objetivo funcionar como espacos de interlocu¢cdo com a sociedade, com vista a
busca de caminhos para se formular uma politica de seguranca publica que levasse
em conta os interesses da maioria da populacao.

O sentido maior das mudangas promovidas na estrutura de seguranga
publica, de acordo com Hollanda (2005), era a superacdo da historica
subordinacdo da Policia Militar aos anseios militaristas do Exercito. Preocupados,
em grande medida, com a seguranca interna, a instituicao federal fez com que a
Policia Militar ndo priorizasse formas de acdo efetivamente pautadas na nocéo de
seguranga publica. Logo, a descentralizagdo promovida pelo Governo Brizola

revelou-se uma profunda ruptura com a logica que dominou quase toda a historia
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da Policia Militar, principalmente no que diz respeito a compreensao do papel

institucional da organizacéo. Isso porque,
[...] a “contaminagdo” da policia pelo Exército gerou um tratamento enviesado da
questdo da criminalidade, fundada na evocacdo de uma terminologia bélica
(“combate ao crime”) e de uma Idgica armamentista. As estratégias de controle
social moldavam-se, sobretudo, na recorréncia aos mecanismos de represséo. A
metéfora da guerra operava a administragdo cotidiana da vida social (Hollanda,
2005, p. 79).

Como simbolo da nova politica, Leonel Brizola escolheu para o comando da
nova secretaria da Policia Militar o, entdo, coronel da PM Carlos Magno Nazareth
Cerqueira. Ele era um profissional negro, conhecido e respeitado pela seriedade e
competéncia construida junto & corporacdo®®. J& para a Secretaria de Policia Civil
o destacado foi o delegado Arnaldo de Poli Campana, policial que ndo tinha um
historico de participacdo em cargos de direcdo até entdo. Ele permaneceu nessa
funcdo até meados de 1986, quando foi substituido pelo advogado Nilo Batista. O
trabalho desses profissionais na gestdo de Brizola teve como eixo central a
abertura a sociedade de determinados canais de participacdo na elaboragdo e
controle da seguranca publica, com énfase nos direitos humanos.

Na perspectiva apontada, uma das primeiras medidas da nova gestao na area
de seguranca publica foi acabar com a promogdo por “bravura”. De acordo com

Nilo Batista, citado por Hollanda,

[...] a pratica, consagrada pelo policiamento militar, sobretudo ao longo dos anos
de recrudescimento politico, gerava distor¢des inadmissiveis, que incluiam
negociacOes espurias da contabilidade de mortos em operacgdo policial (Hollanda,
2005, p. 82).

No tocante as favelas, houve uma mudanca significativa na forma de atuar da
policia. Na realidade, pela primeira vez na histdria da existéncia dessas localidades,
a instituicdo foi, em certa medida, percebida pelos moradores como um 6rgdo do
Estado que ndo estava ali apenas para reprimir. Essa mudanca, perceptivel do ponto

de vista dos residentes, se materializou em acfes que se caracterizavam pela

% Nazareth Cerqueira tornou-se uma importante referéncia nacional no que concerne a proposic&o
de uma politica de seguranga publica que levasse em conta os direitos humanos, a prevencao ao
crime, o uso da inteligéncia e da pesquisa, além da proximidade da policia com a comunidade. Sua
concepcdo influenciou um grande leque de policiais, pesquisadores e politicos que passaram a se
debrucar sobre o tema no periodo seguinte, dentre eles Luiz Eduardo Soares, o principal artifice do
paradigma de uma seguranga publica cidadd no Brasil contemporaneo. Cerqueira foi assassinado
em setembro de 1999, quando ja estava aposentado da PM, por um sargento da corporagéo.
Embora a razdo alegada fosse uma vinganga pessoal, muitas pessoas que o conheceram tém
dividas sobre o envolvimento de outras pessoas € a existéncia de outros interesses na sua morte.
Falo um pouco mais sobre o seu trabalho e influéncia no capitulo 8 desta tese.
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tentativa de reconhecimento de que nessas areas havia cidaddos com direitos
idénticos aos de moradores de qualquer outra parte da cidade.

Na época do Brizola ndo tinhamos essa coisa de Caveirdo. Certamente ele ndo
aceitaria isso. No governo dele havia muita possibilidade de dialogo, eles
conversavam primeiro antes de fazer as coisas na Favela. O presidente da
Associacdo de Moradores era respeitado. Eles ouviam a gente. Outra coisa é que
ndo havia o que acontece hoje da policia entrar de maneira violenta como entra. O
Brizola proibiu que a policia esculachasse (sic) ou humilhasse morador (Ex-
presidente de uma das Associacdes de Moradores da Maré)®’.

Certa vez eu estava acompanhando a inauguracdo de um Ciep®® e no palanque ouvi
0 governador Brizola dizer que ndo admitia que nenhum policial no governo dele
enfiasse as botas na porta de um barraco humilde. Se na Zona Sul era necessario
um mandado de busca para se entrar numa residéncia, 0 mesmo deveria ser feito
em relacdo aos moradores de favelas (Depoimento de Policial).

Especificamente na regido abrangida pelas favelas da Maré, aconteceram
alguns eventos singulares, ocorridos no governo de Brizola, ilustrativos e
perceptiveis no que tange a mudanca do papel e da relacdo da policia com os
moradores locais. Uma atuacgéo diferenciada da Policia Militar ocorreu no ano de
1984, quando foram convocadas, pela primeira vez, as eleicdes diretas para a
Associacdo de Moradores de Nova Holanda. Na ocasido, a Fundacéo Ledo XIII,
orgdo ligado ao governo do estado, controlava a vida social dos moradores dessa
favela, ndo permitindo, inclusive, a organizacdo espontanea dos residentes, o que
veio a ocorrer apés implantacéo do Projeto Rio na regido da Maré*®.

No intuito de se garantir a participacdo dos moradores e, também, a disputa
saudavel entre as chapas concorrentes, foi solicitado pela comisséo eleitoral que a
Secretaria de Justica do Estado ajudasse na organizacdo das eleicdes, sendo a
Policia Militar o 6rgao responsavel por oferecer suporte a secretaria. Foi a primeira
vez na Maré, apos longo periodo, que a policia foi percebida cumprindo uma funcéo
de respeito, no caso, garantindo o direito dos moradores de se organizarem para

escolher livremente os dirigentes da organizacao que 0s representa.

O dia da eleicdo em Nova Holanda foi muito emocionante. Lembro como se fosse
hoje. Aquele monte de morador gritando nas ruas 0s nomes de suas chapas. Tinha
policia em todas as partes proximas a escola onde tinha a votagdo. Era muita
policia mesmo. Veio um onibus trazendo eles desde cedo. Naquele dia nossa

*" Todos os depoimentos citados no capitulo, tanto de moradores como de policiais, foram
coletados por mim.

%8 Centro Integrado de Educagéo Publica, unidade educacional também conhecida, até hoje, como
Brizol&o.

%% Sobre esse projeto, ver capitulo 5, item 5.1.
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comunidade era muito importante (Moradora de Nova Holanda, integrante de
uma das chapas concorrentes).

Com o proposito de se diferenciar da marca dos governos anteriores, 0S
quais foram regidos no campo da seguranca publica pela ldgica e principios
militares, Brizola governou afirmando querer na pratica da acdo policial o
cumprimento rigoroso da lei. Exigiu, assim, que nenhuma entrada da policia nas
favelas fosse pautada pelo uso da forca ou desrespeito aos direitos dos moradores.
O governador tinha como pressuposto e diagndstico que as péssimas condicdes de
vida que caracterizavam as populacdes mais pobres da cidade tinham raizes no
modelo econdmico vigente. As consequéncias da desigualdade construida ao
longo dos anos eram, justamente, a base para o exercicio das violéncias presentes
nas favelas, bem como para a auséncia de condi¢des adequadas de vida.

Na perspectiva de enfrentamento desse quadro, Brizola apontava que o
enfrentamento da violéncia deveria acontecer a partir da implementacdo de
politicas publicas voltadas para o reconhecimento do grave problema social que
caracterizava a vida dos pobres do estado. A crenca era de que o investimento na
educacéo seria fundamental no combate estrutural ao fendbmeno da criminalidade,
que crescia e ja causava inseguranca a populacdo do Rio de Janeiro. Os Centros
Integrados de Educacdo Publica, CIEPs, tiveram, entdo, como norte a
materializacdo do horério integral na rede publica de ensino, através da construgédo
de um projeto desenhado pelo arquiteto Oscar Niemeyer. O projeto educacional
foi um importante “carro chefe” do primeiro governo Brizola. Desde sua origem,
foi uma iniciativa polémica e, em alguns casos, questionada pelo conjunto dos
profissionais da area de educacdo. Isso porque, embora atingisse apenas 10% dos
alunos da rede publica estadual, absorvia uma parcela significativa do orcamento
da educacdo, ficando a rede de escolas antigas sem qualquer investimento,
abandonadas ao sucateamento. N&o cabe neste trabalho uma reflexdo mais
profunda desse projeto; o que procuro destacar aqui € a inovadora preocupacao do
Governo Brizola em tratar do fendbmeno da seguranca publica e da criminalidade a

partir de outras referéncias que nao apenas a repressdo dirigida aos mais pobres.

Certa vez, o governador Brizola sobrevoou no helicoptero da policia um CIEP.
Quando viu aquele monte de criangas correndo no patio, vestindo camisetas
amarelas, deu um sorriso e disse: nossa esse monte de criancinha correndo parece
um monte de pintinho ciscando no lixo (Depoimento de um policial).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510658/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510658/CC

A seguranca publica no Rio de Janeiro a partir da década de 1980 109

Uma questdo emblematica do governo Brizola diz respeito a pouca
valorizacdo do profissional da seguranca publica e da prépria instituicdo como
estrutura. Essa opc¢éo politica do Governador pode ser identificada, por exemplo,
pela ndo convocacéo de policiais concursados para ocuparem 0s cargos deixados
por antigos policiais que se aposentavam. A criacdo da Secretaria de Defesa Civil
também contribuiu para, em certa medida, diminuir a estrutura e o raio de acéo da
Policia Civil. Além disso, ndo houve investimento na compra de equipamentos de
seguranca, tampouco na formagéo dos policiais para atuarem dentro dos preceitos
que defendia.

No tocante especificamente ao problema da violéncia ocorreu, no periodo,
um aumento consideravel da incidéncia de crimes. O fato, contraditoriamente,
criou uma situacdo de descrédito em relacdo ao governo, a ponto de nas
corporag@es da policia, por um lado, circular o juizo de que o governo ndo tinha
compromisso com 0s 0rgaos de seguranca, relegando-os a mera utilizagdo politica
e buscando, de certa maneira, desmoralizar a classe dos profissionais da
seguranca; por outro lado, no seio da sociedade, circulava a percepgéo de que a
violéncia crescia de maneira desenfreada. O fato gerou um forte aumento da
sensacdo de inseguranca e insatisfacdo, principalmente da parte dos setores
médios e ricos do estado do Rio de Janeiro, 0 que acentuou as sensacdes de

inseguranca e insatisfacdo da populacéao, principalmente entre os setores médios.

A época do Brizola foi terrivel para nos, policiais. Na realidade, o aumento do
crime no Rio de Janeiro vem dessa época. Nés, policiais, ndo podiamos trabalhar
direito nas favelas. Ouviamos que para abordar um morador tinhamos que primeiro
se apresentar e falar de maneira bem educada. As batidas, comuns em favelas, ndo
podiam mais ser feitas, somente se houvesse ordem judicial. Essa dificuldade,
criada para que o policial ndo trabalhasse, fez com que os bandidos se sentissem a
vontade para cometer crimes e andar despreocupados na favela. 1sso gerou o que
temos hoje: o policial ndo pode entrar na favela a paisana, somente em carro
blindado (Policial militar do 22° Batalhdo de Policia).

Na realidade, ndo ha dados precisos sobre o acentuado aumento da violéncia no
periodo em questdo. Somente a partir de 1985 0s ndmeros sobre as ocorréncias
policiais e a violéncia, de maneira geral, comecam a ser sistematizados, mesmo que
de maneira incipiente®. De qualquer forma, alguns dados do periodo podem ilustrar e

ajudar na compreensao do alegado processo de crescimento da violéncia na ocasido.

80 A forte oposicdo dos meios de comunicagdo contribuiu, certamente, para a ampliagdo do
sentimento de inseguranca da populacdo, visto que a midia enfatizava, de maneira cotidiana, a
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Tabela 1

Homicidios dolosos registrados pela Policia Civil

na cidade do Rio de Janeiro de 1985 a 2006,

por cem mil habitantes

110

. Numero de homicidios
~ Numero de .
Ano Populagédo : dolosos por cem mil
homicidios dolosos .
habitantes

1985 5.268,004 1735 32,9
1986 5.303.464 1915 36,1
1987 5.338.925 2135 40,0
1988 5.374.386 2463 45,8
1989 5.409.847 3131 57,9
1990 5.442.424 ND ND
1991 5.480.768 3.467 63,3
1992 5.508.048 3.545 64,4
1993 5.547.033 3.733 67,3
1994 5.577.141 4.081 73,2
1995 5.606.497 3.744 66,8
1996 5.551.538 3.081 55,5
1997 5.569.181 2.852 51,2
1998 5.584.067 2.119 37,9
1999 5.598.953 2.361 42,2
2000 5.857.907 2.737 46,7
2001 5.902.587 2.437 41,3
2002 5.947.852 2.718 45,7
2003 5.993.707 2.574 42,9
2004 6.040.160 2.653 439
2005 6.087.219 2.406 39,5
2006 6.134.892 2.465 40,2

Fontes: Tabela montada a partir dos dados constantes no site CESEC.

Homicidios, Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro:

De 1985 a 1989: n° de registros;

1990: ndo ha dados confiaveis, nem de registros, nem de vitimas;

De 1991 a 2005: n° de vitimas..

piora do quadro de seguranca do estado. Nesse caso, houve o descolamento, no periodo do
governo Brizola, entre a situacdo objetiva da seguranca publica e a representacdo que se tinha, em
geral, do fendmeno. Em especial porque as formas de violéncia, tal como a violéncia letal, foram
provocadas, dentre outras razdes, pelo crescimento progressivo das quadrilhas de traficantes de
drogas. Esse fendmeno vinha ocorrendo no interior das favelas e ainda ndo atingia as partes nobres
da cidade do Rio de Janeiro. Falaremos mais sobre essa questdo no item em que tratamos do tema
representacdo e as favelas.
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Como podemos observar na tabela acima, a incidéncia de violéncia no caso
dos homicidios dolosos teve um aumento significativo; quando olhamos o0s
ultimos dois anos do primeiro governo Brizola fica, evidente a tendéncia de
crescimento. Uma questdo importante que se coloca, entdo, € sobre o que, de fato,
gerou essa situacdo. Foram esses anos, 1983 a 1986, determinantes para a
disseminacdo da violéncia e a instauracao da situacdo hoje existente?

Um fato reconhecido pelos pesquisadores que tratam do tema da seguranca
publica no Rio de Janeiro é a coincidéncia da construgdo de um novo modelo de
seguranga, centrado no respeito aos direitos fundamentais dos moradores de favelas
e periferias e o fortalecimento do trafico de drogas na cidade. Esse ultimo processo
foi fruto, em especial, do surgimento de organizag¢Ges criminosas que se dedicaram
a controlar os territorios populares, tal como as que viriam a ser denominadas
Comando Vermelho e Terceiro Comando. O segundo fenémeno ndo tem,
necessariamente, relacdo com o primeiro. De fato, o Rio de Janeiro se tornou, no
inicio dos anos de 1980, um eixo estratégico na rota internacional das drogas, em
especial da cocaina. Os cartéis colombianos, em especial os de Medelin e de Cali,
passaram a controlar a oferta internacional dessa droga, que atingiu um pre¢o muito
abaixo de sua média historica. Em funcdo desse processo de industrializacdo da
cocaina, ocorreu a democratizagdo de seu acesso, 0 que aumentou 0 seu mercado de
forma exponencial. Nesse quadro, o Rio de Janeiro se tornou também um
importante pélo consumidor da droga. Com isso, no quadro de auséncia historica da
presenca regular da instituicdo policial nas favelas, criaram-se as condi¢des para a
ampliacdo do controle desses espacos pelas quadrilhas de traficantes.

Logo, o limite do governo Brizola ndo foi a politica centrada nos direitos
humanos, mas a sua incapacidade de construir um modelo de repressao ao crime
eficiente, que levasse em conta o crescente dominio dos espacos favelados por
grupos criminosos vinculados ao trafico de drogas. Na verdade, o paradigma em
construcdo ndo conseguiu, na época, materializar-se em um formato de acédo, no
campo da seguranca publica, que funcionasse como alternativo para o modelo
centrado na repressao indiscriminada e na violéncia institucionalizada. Com isso,
cristalizou-se na corporacdo e em grandes parcelas da sociedade uma
representacdo de inagdo, desinteresse e desprezo as corporagdes policiais. Ao

fendmeno se associava, naquela conjuntura, um profundo sentimento de
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desconfianga dos grupos da esquerda politica do pais com as instituicbes de
seguranca publica, tendo em vista o papel historicamente repressivo dessas
ultimas. A énfase nas politicas sociais era percebida como uma renuncia as ages
de seguranca, em si, desconsiderando o papel das forcas policiais na garantia de
seguranca publica e repressao ao crime.

Além disso, o Governo Brizola foi marcado pela incapacidade de enfrentar,
de forma eficaz, os vicios presentes na cultura policial carioca. Assim, ele foi
acusado, em diversos momentos, de aceitar dinheiro da contravengdo — 0s
banqueiros do jogo de bicho — e ser conivente com a corrupgdo. Alem disso, ele
aceitara a entrada no PDT de politicos marcados pela pecha da corrupcao,
clientelismo e fisiologismo, em particular os ligados ao antigo governador Chagas
Freitas, ou, em alguns momentos, fizera aliancas com eles. Em fungdo dessas
dendncias e da forma caudilhesca como se relacionava com 0s grupos sociais
populares, sua principal base de apoio, Brizola também era atacado por diversos
setores da sociedade civil e outros partidos do campo progressista.

Diante desse volume de enfrentamentos e da conjuntura econémica inédita
de 1986, dominada pelo Plano Cruzado — que congelou os precos e salérios — o
PDT, partido do entdo governador, enfrentou dificuldades com a candidatura de
Darci Ribeiro, que perdeu as eleicdes para Moreira Franco, eleito pelo PMDB. O
novo governo, como apresentarei a seguir, retomou o discurso tradicional no
campo da seguranca publica, centrado na I6gica militarista, bélica e de represséo
indiscriminada ao crime. N&o escapou, como todos 0s que seguiram 0 mesmo

modelo, ao fracasso.
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3.3.
O Estado do Rio de Janeiro governado por Moreira Franco

Wellington Moreira Franco governou o Rio de Janeiro entre 1987 a 1990.
Ex-deputado federal e ex-prefeito de Niter6i no Rio de Janeiro, ele ganhou as
elei¢bes, na ocasido, com uma promessa bombastica: acabaria com a violéncia
criminosa em seis meses®™. O foco na questdo se deu em fungdo do sentimento
profundo de insegurancga que caracterizava a regido metropolitana e pelo clamor
dos setores dominantes da sociedade carioca contra a forma como o governo
anterior havia tratado a politica de seguranca publica. Na realidade, tinha-se
cristalizado, no periodo, um juizo de que o governo Brizola ndo atuara de modo
satisfatorio para reprimir e punir as pessoas envolvidas nas atividades ilicitas. Ao
contrario disso, permitia aos criminosos agirem livremente, sem a devida acdo
para reprimi-los.

Moreira Franco assumiu o governo com um discurso de combate a violéncia
numa Gtica de cumprimento da lei, com a garantia de preservacdo da vida e da
retomada da autoridade dos 6rgdos de policia. No trecho do discurso a seguir,
podemos observar a reafirmacao feita no periodo da campanha eleitoral de que o

combate ao crime seria uma de suas prioridades.

Temos o compromisso publico de reduzir a criminalidade, da qual todos somos

vitimas diarias e indefesas. Ndo perderemos de vista que a miséria é o fermento

original desse flagelo, nem usaremos a violéncia como arma para combater a

violéncia. A populacdo, entretanto, asseguro que o Estado cumprird seu dever

indelegéavel de garantir o direito a vida, restaurando o principio da autoridade e a

eficiéncia de suas policias (Discurso de posse de Moreira Franco no Governo do

Estado do Rio de Janeiro — 15/03/1987).

O novo governador sinalizava também a necessidade de o Estado garantir ao
cidadao de fato — aqueles que pagavam impostos — a devida seguranca publica,
através da ordenacédo efetiva da cidade pelo poder publico. A proposi¢do ecoou
fortemente nos setores médios e ricos do Rio de Janeiro. A alegacdo central era a
de que o governo deveria agir de maneira severa e com firmeza, a fim de tomar as

rédeas da situacdo pretensamente caotica que se estabelecera.

1 Anos depois, em fala pessoal, o0 ex-governador revelou-se arrependido da promessa
despropositada e afirmou ter sido conduzido ao erro pelo marqueteiro da sua campanha eleitoral.
Ele tinha dado inicio ali ao tratamento eleitoral da questdo da seguranga publica e seu fracasso foi
tdo patente que nunca mais Moreira Franco se elegeu para um mandato majoritario.
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Na composicdo da nova equipe da seguranca publica, assumiu o comando
da Policia Civil o advogado Marcos Heusi, ligado ao PMDB. Para a dire¢do da
secretaria responsavel pela Policia Militar foi designado o Coronel Manoel Elysio
de Freitas, que ficou no cargo até se aposentar, sendo substituido pelo Coronel

Jorge de Paula.

As nomeacgOes dos novos secretarios ndo se realizaram sobre os auspicios de bom
funcionamento ou da competéncia profissional, mas sim da conveniéncia politica.
Heusi era um advogado ligado ao partido que levara o governador ao poder e em
vista de uma articulacdo politica partidaria foi alcado ao posto de secretério.
Manoel Elysio tornou-se secretario através de uma articulacdo interna da
corporagdo que previa inclusive o tempo que ficaria no poder e o0 seu provavel
substituto, o Cel. Jorge de Paula (Marino, 2004, p. 98).

No curto periodo de seis meses em que permaneceu no cargo, 0 Ssecretario
de Policia Civil, de maneira espetaculosa, realizou em uma area nobre da cidade,
o aterro do Flamengo, uma solenidade de entrega de centenas de viaturas aos
policiais militares e civis. Essa atitude simbdlica tinha como propdsito mostrar a
sociedade o diferencial desse novo governo em relacdo ao anterior, que nao teria
oferecido condi¢des minimas de trabalho ao policial.

Demitido em funcdo da falta de resultados no periodo, Marcos Heusi foi
substituido por outro advogado, Hélio Saboya, procurador do estado. Embora ndo
fosse profissional de carreira, Saboya se tornou muito querido pelos policiais por
ter atuado bastante na melhoria de condicdo de trabalho dos profissionais de
seguranga publica. Permaneceu no cargo até o més de abril do ultimo ano de
governo Moreira. No seu lugar, seguiu até o final desse governo o delegado

Heraldo Gomes, profissional dos quadros da policia desde longa data.

Hélio Saboya foi um secretario de policia civil muito bom para o policial. Ele
valorizou o profissional de policia, lutando junto ao governador para que houvesse
reposi¢cdes de salarios. Eu me lembro que teve uma vez que ele conseguiu um
aumento em trés parcelas, de 17%, 20% e 20% . Ha muito tempo ndo tinhamos um
aumento assim. Outra coisa importante de Hélio Saboya era que ele trabalhava a
autoestima do policial. Certa vez ele promoveu um almogo no dia do policial, em
29 de setembro, no Clube Portuguesa, na Ilha do Governador. Nesse dia, ele levou
a cantora Alcione, o cantor Aguinaldo Timdteo e organizou um churrasco para toda
a classe dos policiais civis. Isso s6 aconteceu essa vez (Depoimento de policial).

No plano organizacional e de gestdo da seguranca publica, 0 novo governo
ndo ousou na criacdo de novas estruturas para além do que havia realizado Leonel

Brizola. O eixo da ac¢do publica na rea se baseou no que se tornaria uma tradicao
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nos governos posteriores: o investimento prioritario em veiculos e armas — sendo
0 grau de letalidade dessas progressivamente ampliado. Além disso, foram
realizadas apenas algumas reformas em batalhGes e a constru¢do do presidio de
seguranga maxima Bangu I.

O periodo de Hélio Saboya e Manoel Elysio na direcdo das policias civil e
militar, respectivamente, foi marcado por muitas operacdes visando a captura de
chefes do trafico de drogas nas favelas e a apreensdo de armas, sendo 0s
resultados apresentados a imprensa diretamente pelo governador. As praticas
demonstram a definicdo dos espacos das favelas como as arenas nas quais se
travava a luta contra a criminalidade. Com efeito, havia um nitido esforco para
construir uma politica de seguranca publica oposta a experiéncia do governo
anterior. O juizo criado era de que o estado do Rio de Janeiro estava entregue aos
grupos criminosos, que faziam, de maneira impune, o que bem desejavam. Nessa
I6gica de acdo, recuperou-se a tradicional doutrina belicista das forcas armadas de
combate ao crime e as favelas foram sendo progressivamente representadas como
responsaveis pelo recrudescimento da violéncia e da criminalidade na cidade. A
seguir, os chefes do trafico de drogas foram demonizados e tornaram-se 0s
inimigos publicos, por exceléncia.

A volta das batidas — incursdes policiais sem prévio aviso — nas favelas
significou para 0s moradores um retrocesso no processo de conquistas de direitos,

em particular a preservacdo da privacidade do espaco domeéstico.

A volta da chegada da policia sem avisar na favela foi algo muito ruim para nos,
moradores. Saimos de uma situacdo que a policia tinha que respeitar o trabalhador
para a total falta de respeito com quem mora na favela. Um dia eu vivi isso na
minha familia. Eu tinha um irmdo que era alcodlico e que vivia na rua até de
madrugada. Um dia ele viu a policia e saiu correndo. Ele tava “doiddo”. Quando
ele entrou em casa, a policia foi atras e subiu até a laje. Quando 0 meu irméo viu a
policia subindo atras dele dentro de casa, ele ficou desesperado, o que acabou
acordando a minha mée e outro irmdo meu. Quando o policial chegou na laje
comecou a atirar e 0 meu irmao foi baleado. Com a confusdo instalada e o meu
irmao sendo operado no hospital, foi se ver que ele era trabalhador e que aquilo
tudo era um absurdo ter acontecido (Morador da Vila dos Pinheiros, parente de
vitima de violéncia policial).

A lbgica de enfrentamento assumida pelo governo do Estado gerou uma
resposta nas mesmas bases das organizagfes criminosas. AsSim, 0S grupos

armados que dominavam o trafico de drogas nas favelas ampliaram sua

capacidade bélica, aumentando a quantidade e a sofisticacdo de suas armas. Como
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efeito perverso, a “corrida armamentista” diminuiu o valor das armas curtas —
revélver e pistola — e difundiu 0 seu uso nos crimes cotidianos. Nessa perspectiva,
como revela o quadro sobre as taxas de homicidios acima exposto, o0 nimero de
mortos ndo parou de crescer, assim como a violéncia da guerra na vida cotidiana
dos moradores das favelas.

O discurso de que era preciso uma atuacdo linha dura na policia tinha, na
realidade, uma premissa subjacente: a incompatibilidade com o discurso do
governo anterior de se construir uma politica de seguranca publica com respeito
aos direitos humanos. Na nova experiéncia, 0 conceito sequer era tocado, sendo
substituido pelo principio de que a lei deveria ser cumprida, sendo 0 Sseu
parametro os direitos de parcelas privilegiadas da populacao.

A percepcdo de que as politicas publicas deveriam abarcar uma parcela da
sociedade considerada cumpridora dos deveres e pagadora dos impostos
recuperava uma visdo de hierarquia sobre a quem deveria servir o Estado, em
especial no campo da seguranca publica. Impressiona, nesse caso, a recorréncia,
desde a criacdo das forcas policiais, da idéia de uma instituicdo dedicada a
proteger e garantir o direito dos setores dominantes.

O inimigo da policia do Rio de Janeiro era a prdpria sociedade — ndo a sociedade
como um todo, mas os que violavam as regras de comportamento estabelecidas
pela elite politica que criou a policia e dirigiu sua acdo. Pode se ver esse exercicio
de concentracdo de forca como defensivo, visando a proteger as pessoas que
fizeram as regras, possuiam propriedade e controlavam instituicdes publicas que
precisavam ser defendidas (Holloway, 1997, p. 50).

O recrudescimento da violéncia, o crescimento dos grupos armados e 0S
conflitos entre diferentes facgdes criminosas nas favelas fizeram com que a
questdo da repressdo a venda das drogas fosse ocupando a agenda dos 6érgdos
responsaveis pela seguranca publica. O combate aos grupos que traficavam drogas
nas favelas foi intensificado, sendo dada, portanto, uma énfase desproporcional ao
enfrentamento dos grupos varejistas, sem uma devida preocupacdo com 0S

traficantes de grande escala, responsaveis pelo envio de drogas as favelas.

Um incidente desse periodo, que ilustra bem o fortalecimento dos grupos armados,
foi quando um chefe do tréafico de drogas do Morro do Adeus, em Ramos, chamado
U&%, atacou a 212 Delegacia de Policia, em Higiendpolis. Ele passava em grupos
distribuidos em vérios carros, num bonde, como chamamos, e atiravam em direcéo

62 Ué se tornaria, posteriormente, um dos criminosos mais poderosos do Rio de Janeiro e, depois
de romper com o Comando Vermelho, fundou a faccdo ADA — Amigos dos Amigos.
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a Delegacia. Varios policiais ficaram feridos nesses episodios. Tenho um amigo
gue anda em cadeira de rodas, decorrente deste ataque (Depoimento de policial).

Num quadro de violéncia crescente no Rio de Janeiro, o governo de Moreira
Franco chegou ao seu final com um saldo extremamente negativo do ponto de
vista da suas promessas iniciais e desmoralizado em funcdo do alegado
compromisso de acabar com a violéncia em um curto periodo®. De fato, nido
aconteceram mudancas substanciais em relagdo a seguranga publica, a insatisfacéo
dos grupos sociais populares era intensa e 0 governo ndo dera sequéncia a boas
experiéncias efetivadas no governo anterior. Nesse quadro, Leonel Brizola
continuava a ser a referéncia para amplos setores da populacdo, em particular os
mais pobres. Derrotado na primeira eleicdo presidencial realizada ap6s a ditadura
militar, em 1989, ele se lancou candidato a governador em 1990. O candidato do
PDT obteve mais de metade de votos e se tornou, pela segunda vez, governador

do Estado do Rio de Janeiro.

83 Um fato simbolico do desgaste do Governador e do fracasso de sua politica de combate ao crime
foi a recepcéo, ao final de sua gestdo, a um grupo de notdrios contraventores, ligados ao jogo do
bicho, no Palacio da Guanabara, sede do governo.
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3.4.
A volta de Leonel Brizola ao governo do Estado

O novo mandato do velho caudilho, entre 1991 a 1994, foi assumido numa
perspectiva de se retomar projetos iniciados na primeira gestdo e interrompidos
pelo governo Moreira Franco. A fécil vitoria fora provocada, principalmente, por
dois fatores: primeiramente, o desgaste sofrido por Moreira devido ao aumento
significativo da violéncia e a consequiente sensacdo de inseguranca generalizada
no estado; em segundo lugar, o descontentamento dos moradores de favelas e
periferias pela atuacdo repressora e violenta das forgas policiais. Nesse sentido, a
vitdria de Brizola revelou o quanto a pauta da seguranca publica passou a ter
importancia na defini¢do do governador.

No plano da estrutura organizacional, ndo houve novas alteragdes, sendo
mantidas as duas secretarias, uma voltada para a coordenacao da Policia Civil e a
outra dedicada a Policia Militar. No caso da ultima, foi convidado a retomar o
cargo de secretario o Coronel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, 0 mesmo
profissional que assumira a dire¢do da instituicdo durante toda a primeira gestao
de Brizola. Ja a Secretaria de Justica e de Policia Civil foi assumida pelo
advogado Nilo Batista, que também era vice-governador. Nilo Batista pertencia ao
mesmo partido de Brizola e gozava de grande prestigio como advogado, tendo
sido presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Rio de Janeiro, durante
varios anos. Ele atuara profissionalmente na defesa de Brizola em seu retorno a
vida publica, apds a abertura politica no Brasil.

Os desafios da nova fase do governo de Brizola eram enormes no campo da
seguranca publica. Por um lado, havia a expectativa de parte da sociedade de que
a policia deixaria de atuar de maneira violenta nas areas onde 0s grupos armados
de traficantes de drogas predominavam, ou seja, nas favelas. Por outro lado, 0s
mesmos setores que se opunham ao primeiro governo temiam o que poderia
acontecer no estado do Rio de Janeiro, ja que o consideravam responsavel pelo
crescimento da violéncia e 0 acusavam de ser conivente com grupos ilicitos.

No quadro de tensdo, Nilo Batista investiu na idéia de que era necessario
aparelhar as policias e priorizar o enfrentamento de alguns tipos de crimes, como
assaltos e sequestros, que atingiam de maneira direta as camadas médias e ricas da

sociedade. Diante do crescimento exacerbado do crime de sequestro, em funcéo
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da acdo das faccBes criminosas, foi criada a Delegacia Antissequestro, DAS. A
resposta imediata do governo a violéncia que afetava os setores sociais mais ricos,
e com maior poder de pressdo, ndo se dava da mesma maneira em relacdo as
populagcbes mais pobres.

Ao contréario da gestdo anterior, houve um acirramento da violéncia, de
diferentes ordens, nos territérios favelados e o aprofundamento de uma préatica
policial que ndo considerava o morador daqueles espacos com 0s mesmos direitos
dos de outras partes da cidade. O aumento da violéncia policial e a autonomizagao
de parcelas da instituicdo em relacdo ao governo tiveram expressao maior na
famosa chacina ocorrida na favela de Vigario Geral, em 1993. Vinte e uma
pessoas foram assassinadas, como um ato de vinganga, por um grupo criminoso
formado por policiais militares, denominado Cavalos Corredores. O fato é
emblematico por revelar a representacdo perversa e preconceituosa de que sO
residiriam suspeitos e criminosos nas favelas. O depoimento de um morador
impressiona pela clareza e, também, indignacdo com o tratamento dispensado aos

moradores de favelas no Rio de Janeiro.

As pessoas mortas na chacina de Vigario Geral me mostraram o quanto quem
mora na favela ndo vale nada. Quando € que a gente tem noticia de a policia fazer
uma batida em Ipanema ou na Barra e chegar entrando nos prédios empurrando
as portas dos apartamentos e atirando sem saber quem sdo as pessoas? Alguém
pode me dizer se isso ja& aconteceu alguma vez? L4, eles fazem durante um
tempdo investigacdo, procuram o alvo certo, pegam autorizacdo da Justica para
chegar e prender as pessoas. L4, eles prendem, ndo matam sem saber quem estéo
matando (Morador da favela Nova Holanda, parente de pessoas residentes em

Vigario Geral).

Apesar das dificuldades na relagdo com os cidaddos dos territorios
populares, no segundo governo Brizola, alguns projetos importantes foram
desenvolvidos para estreitar os vinculos entre a policia e a sociedade. Um deles
foi a Central de Dendncias, que consistia em um sistema telefonico de recepcao de
eventuais denuncias que as pessoas, de forma andnima, desejassem fazer. Esse
servigo era ligado a vice-governadoria, tendo sido o embrido do que é conhecido,
atualmente, como Disque Denuncia. Outro projeto inovador para as areas
faveladas foi o Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC). A idéia
original do projeto era manter profissionais da area de seguranga publica, além do
oferecimento de determinados servigos, como retirada de documentos de

identificacdo, acesso a justica, atraves da defensoria publica, e outros diretamente
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a populacao dessas regides. Essa estrutura persiste até os dias atuais, inclusive na
Maré, porém sua missao foi esvaziada ao longo dos anos.

Em abril de 1994, Leonel Brizola deixou a funcdo de governador para
concorrer outra vez as eleicdes presidenciais. Nilo Batista assumiu o cargo de
governador, dentro do mesmo espirito empreendido anteriormente. Em seu lugar
como secretario da Policia Civil, assumiu o delegado Mario Covas, que possuia
um longo histérico de competéncia e honestidade no exercicio da profissdo de
policial. Nesse periodo curto em que Nilo Batista foi governador, houve, todavia,
um aumento significativo da violéncia e, de certa maneira, pouco apoio da
sociedade diante das medidas encaminhadas para enfrentar um fenémeno que se
tornava, na percepcdo do conjunto da populacdo, cada vez mais incontrolavel.
Nesse quadro, surge como grande esperanga para superar a crise de gestdo do
Estado do Rio de Janeiro um ex-dirigente do PDT, que rompera com Leonel
Brizola e se integrara ao PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira):

Marcelo Alencar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510658/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510658/CC

A seguranca publica no Rio de Janeiro a partir da década de 1980 121

3.5.
Marcelo Alencar é eleito governador do Estado

No mesmo cendrio de crise na area da seguranca publica que caracterizou 0s
trés mandatos de governadores do periodo democratico, Marcelo Alencar foi
eleito para 0 mandato entre 1995 e 1998 afirmando que tinha solugfes concretas
para a resolucdo dos problemas da violéncia no estado. No acirrado pleito eleitoral
que disputara, foram considerados, pelo conjunto dos candidatos, o agravamento
da violéncia, o descaso e a complacéncia dos governos anteriores com 0S grupos
ilicitos, especificamente os mandatos de Leonel Brizola. Naquele quadro, Alencar
se elegeu prometendo ser enérgico e combativo no enfrentamento dos grupos
Criminosos.

Na gestdo da seguranca publica, o governador definiu retornar ao modelo
de estrutura anterior ao primeiro governo de Leonel Brizola. Assim, as policias
militar e civil ficaram sob uma Unica estrutura: a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica. A idéia bésica do governador era definir uma orientagdo
unificada para as policias do estado, de modo a garantir sinergia nas acGes das
corporacdes historicamente rivais. O secretario de seguranca publica que
assumiu no periodo foi o general Euclimar Lima da Silva. Para o comando da
Policia Militar, foi escolhido o coronel Dorazil Castilho Corval, em funcdo de
uma trajetoria profissional considerada honesta e dedicada a corporagdo. Na
Policia Civil, assumiu o delegado Dilermando Amaral, que viria a ser
substituido, poucos meses depois, pelo delegado Hélio Luz, identificado com o
Partido dos Trabalhadores e com osmovimentos sociais.

As nocgbes de ordem e combate, duas expressdes que representam
principios militares, definiram sobremaneira a logica de formacdo do novo
governo na area da seguranca publica. Esse se baseou na parceria com o exército
para montar a estratégia de enfrentamento do crime no Rio de Janeiro. A
expectativa, ao se entregar o comando dessa pasta a um general, era de que,
como ocorrera em 1992, durante a realizacdo do evento internacional Eco 1992
na cidade, o exército assumisse o patrulhamento das ruas, o controle das
entradas e saidas das favelas, dentre outras acGes. A presenca das forcas armadas
nas ruas do Rio de Janeiro era uma demanda antiga dos setores mais

conservadores da populacdo e vista como uma saida para se solucionar o0s
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problemas da criminalidade, em particular no que diz respeito ao enfrentamento
dos grupos criminosos nas favelas.
O novo secretario de seguranca, que coordenara as agfes do Exército

durante a Eco 92, assumiu afirmando que,

a reducdo da criminalidade urbana s6 ocorreria no Rio de Janeiro com a presenca

efetiva das forgas armadas no policiamento urbano e que a presenca do Exército

nas ruas era essencial para solucionar a crise que a cidade estava enfrentando

(Marino, 2004, p. 115).

As medidas de combate a criminalidade baseadas na repressao e no uso da
violéncia, principalmente nas favelas, geraram um aumento significativo no
enfrentamento entre 0s grupos criminosos e a policia. O uso da repressdo
massiva e indiscriminada ndo contribuiu, entretanto, para a diminuicdo dos
indices de violéncia. Ao contrario, a sensacdo de inseguranca e medo por parte
dos moradores do Rio de Janeiro cresceu, assim como a incapacidade do
governo de dar respostas convincentes nesse campo para a sociedade. Naquele
quadro de pressdo, o entdo secretario de seguranca, general Euclimar da Silva,
pediu demissdo. Ele foi substituido por outro general, Nilton Cerqueira,
integrante da ala mais repressiva do periodo de ditadura militar e responsavel
pela morte de um icone da luta armada no Brasil: Carlos Lamarca.

O secretario Cerqueira apresentou a sociedade um discurso severo,
centrado na defesa da ordem social. Nele, as favelas eram identificadas como os
locais de geracdo da violéncia e de onde saiam os males que atingiam toda a
populacdo do Rio de Janeiro. Segundo o general, o Estado, através da policia,

deveria ocupar e controlar a vida dessas localidades.

O periodo no qual mais se combateu os bandidos das favelas foi quando assumiu
o general Cerqueira, no governo de Marcelo Alencar. Naquela época, nos
tinhamos um comando, uma ordem. Os policiais eram reconhecidos como 0s
profissionais que deveriam colocar a ordem e nos era dado o respaldo para as
acles que realizdvamos. Agora, 0 governo esta preocupado como os fatos véo
chegar na imprensa e como repercute na sociedade. N@s, os policiais, temos de
nos submeter a uma situacdo na qual ndo podemos nem entrar nas favelas. Os
bandidos tomaram conta. E por que isso aconteceu? Justamente porque faltam
comando e firmeza, como ja tivemos na época do general Nilton Cerqueira
(Policial militar lotado no 22° Batalh&o de Policia, na Maré).

Uma das principais — e das mais polémicas — medidas do general Nilton
Cerqueira foi a instituicdo de um tipo de recompensa e a reedi¢do da promogéo

por bravura aos policiais que efetivassem atos de enfrentamento ao crime.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510658/CC


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510658/CC

A seguranca publica no Rio de Janeiro a partir da década de 1980 123

Concedeu ainda autorizacdo para que o0s policiais pudessem utilizar uma
segunda arma em servico, aumentando o poder de fogo desses profissionais.
Essas atitudes tiveram um papel determinante no aumento dos homicidios nos
quais havia profissionais da seguranca publica envolvidos. Os homicidios
realizados por policiais passaram a ser identificados como autos de resisténcia,
considerados pelas organizacGes de defesa dos direitos humanos como um
instrumento de protecdo aos policiais, quase uma licenca para matar. Com tais
medidas, a clpula da secretaria de seguranca sinalizava aos policiais que eles
poderiam agir de forma truculenta, em particular nos espagos populares, sem
temor de punicao.

O centro da estratégia da Secretaria de Seguranca era 0 aumento das agdes
nas quais a policia estaria atuando. Cada policial deveria se imbuir do espirito de
que a valorizacdo do seu trabalho viria a partir do nimero de bandidos ou
traficantes que conseguisse atingir, seja matando ou prendendo. A recompensa
seria, entdo, a gratificacdo por bravura - ou faroeste, como foi denominada,
jocosamente, por organizagcbes da sociedade civil - para 0s que mais se
colocassem na linha de embate.

A orientacdo de atuar de maneira agressiva, Como se houvesse uma guerra
em curso, atingiu diretamente a vida cotidiana dos moradores das favelas. O alvo
reconhecido era os integrantes do trafico de drogas, considerados, na versdo da
policia e da grande midia, como 0s responsaveis por toda a violéncia que se
espraiava pelo Rio de Janeiro. O enfrentamento ao dominio territorial desses
grupos, identificados a partir de organizacfes que controlavam areas especificas,
se deu a partir de incursdes bélicas nas favelas que foram transformadas em
campos de batalha, com os moradores tendo o seu cotidiano marcado por
momentos de terror e medo.

Foram muitas as ocorréncias de violéncia policial no periodo de comando
do general Nilton Cerqueira. Um exemplo exposto em marc¢o de 1997 no canal de
maior audiéncia da televisdo aberta do Brasil mostrou como a policia, de maneira
deliberada, chegava as favelas numa abordagem violenta e desrespeitosa: 0 major
Alvaro Rodrigues Garcia, que no ano anterior havia recebido uma promocao por
merecimento, comandou uma operacdo na favela Cidade de Deus no Rio de
Janeiro. Uma filmagem realizada por um morador revelou a forma singular como

os policiais, na época, abordavam e humilhavam os moradores das favelas, sem
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razbes ou justificativas aparentes sendo o0 preconceito e 0 sentimento de
impunidade®,

O dado mais curioso na gestdo do General Cerqueira foi a participacdo nela
do delegado Hélio Luz. Ele atuara como advogado e tinha uma longa trajetoria no
campo da defesa dos direitos humanos. Por solicitagdo do secretario de seguranca,
Luz assumiu, inicialmente, a Divisdo Antissequestro e, a seguir, a chefia da
Policia Civil. Em livro no qual é apresentada a sua experiéncia como homem
publico, ele pontua que, apesar das diferencas ideoldgicas entre ele e o general, foi
possivel atuar sobre o que se relacionasse diretamente ao trabalho de seguranca
publica. A razdo fundamental para aceitar o convite era 0 compromisso do general
de “retomar o controle da policia e bater duro na corrupcdo” (Benjamin, 1998:
29). A pergunta de um jornalista, na época, sobre como se sentia trabalhando com
0 homem que, vinte e cinco anos antes, matara Lamarca, o delegado respondeu
nos seguintes termos: “... sou um funcionario de carreira da policia e o pais vive
tempos diferentes. Na época da ditadura, eu e o general estariamos em lados
opostos. Eu ndo mataria o Lamarca, estaria ao lado dele” (Benjamin, 1998, p.38).

Ao assumir a chefia de policia, Hélio Luz enfrentou uma forte resisténcia da
corporacgdo. Ao perceber a greve branca dentro da policia, Luz reuniu um grupo
de policiais mais antigos, comissarios e inspetores, que chefiavam as
investigacOes nas delegacias, a fim de exigir empenho e compromisso no combate
aos crimes identificados. Dessa reunido, formou-se o grupo Astra, que, no periodo

de Hélio Luz, foi fundamental para o conjunto de prisdes e combate ao crime.

O periodo do delegado Hélio Luz na chefia de policia foi o mais sério e atuante na
policia. Foi o periodo no qual todas as investigacBes iam até o final. Os policiais se
sentiam estimulados a trabalhar e ir até o final nas investiga¢cdes. Outra coisa
importante que eu vi na gestdo do Hélio Luz foi a valorizacdo do policial. Na época
tinha um esquema de fornecimento de refei¢bes para presos e policiais. A compra
pelo estado era com valores superfaturados. Quando ele assumiu, rompeu esse
contrato e passou a dar ticket refeicdo a corporagdo (Depoimento de Policial Civil).

Desse periodo de atuacdo conjunta do general Nilton Cerqueira e do
delegado Hélio Luz, identificamos um conjunto de agdes no sentido de
demonstrar a sociedade que o governo estava enfrentando o problema da violéncia

no Rio de Janeiro. Assim operacfes para prender traficantes de drogas, inibir

% Em 08/07/2009, Alvaro Garcia, agora no posto de Coronel, chegou ao segundo principal posto
da PM, o de Chefe do Estado Maior
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sequestros, proibir o jogo de bicho, dentre outras, eram frequentes. Na ocasiao,
varias pessoas acusadas de liderarem o trafico de drogas nas favelas foram presas.

Entretanto, a escalada da violéncia ndo diminuiu. Ao contrério, recrudesceu,
numa demonstracdo de quanto os efeitos da politica de incentivo ao
enfrentamento do crime, atraves do uso da forca pelos profissionais da seguranca,
foi ineficiente em termos de resultados da melhoria da sensacéo de inseguranca na
qual viviam e ainda vivem os moradores do Rio de Janeiro. Além disso, o0 governo
de Marcelo Alencar estava profundamente desgastado por acusacfes de corrupgao
no processo de privatizagdo indiscriminada de todas as institui¢Oes estatais do Rio
de Janeiro, e pela incapacidade de apresentar propostas inovadoras para a questao
social. Nesse quadro, a partir de uma inédita alianca com o Partido dos
Trabalhadores, o PDT elegeu o seu candidato derrotado em 1994, Anthony
Garotinho.
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3.6.
Anthony Garotinho se torna Governador

Um fato inédito ocorreu na elei¢do para governador de 1998: pela primeira
vez um politico do interior se elegeu para governar o estado. Ex-prefeito de
Campos, cidade localizada no extremo norte do estado, seu nome é Anthony
William Matheus de Oliveira, mais conhecido como Anthony Garotinho.

O novo governador , ao contrario dos politicos que o antecederam, pautou o
tema da seguranca publica no pleito eleitoral a partir de um viés, até entéo,
inovador. A abordagem escolhida foi reunir pesquisadores sobre o tema da
seguranga publica, para pensar outra forma de tratar o fenémeno da violéncia. A
maioria deles era, cabe salientar, tributaria do paradigma proposto pelo Coronel
Nazareth Cerqueira. O discurso eleitoral de Anthony Garotinho, entdo, foi
centrado na valorizacdo dos profissionais da area da seguranca; no compromisso
de combater o crime através do desenvolvimento de estratégias inteligentes e
através do cumprimento estrito da lei; e, acima de tudo, no reconhecimento do
direito a seguranca publica para todos os cidadaos.

O sociologo e professor Luiz Eduardo Soares foi convidado a coordenar o
programa de seguranga publica do candidato Garotinho, tendo sido o principal
formulador das suas proposi¢fes nesse campo. A idéia de pautar a seguranca
publica numa perspectiva diferenciada ao que se tinha até entdo foi condensada
num livro intitulado Violéncia e Criminalidade no Estado do Rio de Janeiro,
resultado do encontro do futuro governador e o grupo de pesquisadores que
Soares coordenava.

O sentimento por parte dos pesquisadores era de que aquela era a
oportunidade de colocar em pratica as propostas idealizadas em anos de estudos
sobre o tema, a partir da certeza de que o item seria primordial na agenda de
qualquer governador que quisesse tratar seriamente a questdo da seguranga
publica no Rio de Janeiro.

Estou convencido de que o problema da seguranca publica, em nosso pais, em
particular em algumas grandes cidades, é tdo grave e urgente, que exige de nos a
superacdo de preconceitos ideolégicos, pruridos partidarios e faccionalismos, para
que se forme uma ampla coalizdo nacional pela civilizacdo e contra a barbarie,
reunindo conservadores, liberais, social-democratas, socialistas e comunistas de
diferentes matizes. Todos os que se disponham a considerar que a imposicao das
leis por meios legais e legitimos é uma condigdo inescapéavel da vida pacifica em
coletividade (Soares, 2000, p. 49).
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A citacdo acima de Luiz Eduardo Soares é do livro Meu Casaco de General,
no qual narra a sua experiéncia de participacdo no governo Garotinho por um
periodo de quinze meses, como subsecretario de Pesquisa e Cidadania. Ela
demonstra o entusiasmo e a crenga de que seria possivel construir uma politica de
seguranca publica capaz de combinar “eficiéncia policial com respeito aos direitos
humanos, aos direitos civis e as leis (...) sem negar suas relacbes com o
desemprego e a crise social” (Soares, 2000, p. 48).

Havia, contudo, ja no inicio da formacdo da equipe de governo, diferencas
quanto aos nomes adequados para a equipe da area de Seguranca Publica, embora a
estrutura herdada de Marcelo Alencar fosse mantida. Como secretario de
Seguranca, 0 novo governador escolheu o General José Siqueira, um profissional
gue se colocou, desde o inicio, identificado com as idéias do General Nilton
Cerqueira. Essa opgdo de Garotinho se mostrou dissonante com o percurso feito
pelo grupo até entdo e contrariou os formuladores das propostas eleitorais no
quesito seguranca publica.

Mesmo assim, foi feito um acordo de tentar encaminhar a proposta da
politica de seguranca nos moldes apresentados na campanha eleitoral. O
governador Garotinho, diante da primeira crise na area da seguranca, propds a
Luiz Eduardo Soares a criacdo de um grupo de trabalho que, junto com o general
Joseé Siqueira, prepararia 0 programa para a area de seguranga no Seu governo.
Esse grupo de trabalho teria representantes da sociedade civil, da Policia Civil, o
secretario de Seguranca Puablica, além de Soares, nomeado subsecretario de
Pesquisa e Cidadania. O plano de trabalho elaborado abrangia um conjunto de
medidas que iria desde a modernizacdo das delegacias, através da implantagdo do
projeto delegacia legal, passava pela criacdo de novas unidades para a policia
militar até a valorizacdo dos profissionais da seguranca publica através da
formacdo e melhoria de salarios. Foi proposta, ainda, a criacdo de programas de
melhoria do relacionamento junto a populacdo e de conselhos de participacdo da
sociedade civil.

Especificamente sobre o trabalho de seguranca nas areas faveladas do estado,
0 novo governo propunha a implementacdo de um projeto batizado de “Mutirdo
pela Paz”. A iniciativa comecou na favela Vila Pereira da Silva, o Pereirdo, em
Laranjeiras. O trabalho do Mutirdo da Paz baseou-se na articulacio de diferentes

orgdos publicos, como DETRAN, Secretarias de Acdo Social, de Educacdo, de
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Saude, Ministério Pablico e outras, a fim de que passassem a atender as demandas
dos moradores de forma integrada. A idéia foi combinar a ocupacéo policial com o
desenvolvimento de agBes no campo social. Além disso, buscou-se um tipo
diferenciado de relagdo com as populacdes de favela, com énfase na criacdo de uma
nova cultura de relacionamento entre policia e moradores.

Em julho de 2000, uma nova proposta de policiamento comunitario foi
colocada em prética através da criacdo do Grupamento de Policiamento em Areas
Especiais (GPAE). Esse projeto, um pouco mais elaborado que o Mutirdo da Paz,
propunha a criagdo de um espago dentro das Favelas no qual seriam desenvolvidas
acdes de relacionamento com os moradores e o0 estabelecimento de parcerias. Na
implementacdo dessa iniciativa, a organiza¢do nao-governamental Viva Rio foi
uma parceira estratégica, no sentido de formular e buscar a insercdo das
organizagOes locais no projeto. A primeira favela que recebeu o GPAE foi 0
complexo Cantagalo, Pavdo e Pavaozinho, localizado na Zona Sul da cidade do
Rio de Janeiro.

A criacdo da nova unidade de policia dentro de favela levava em conta
desde a formacdo dos policiais que ali trabalhariam até o cuidado de se pensar
formas de mediar a influéncia exercida pelos grupos armados que controlavam
essas localidades. Centrado na valorizacdo da vida e na mediacédo de conflitos, o
GPAE foi um projeto ousado, que se apresentava como um dos caminhos para
repensar a atuacdo da policia nas favelas. Até o final do governo Garotinho, o
projeto GPAE foi ampliado para as seguintes favelas: Cavaldo, no municipio de
Niterdi; Formiga, Chacara do Céu, Casa Branca e Vila Cruzeiro, todas localizadas
na cidade do Rio de Janeiro®.

A escolha dos dirigentes da policia civil e militar também foi palco de certo
desconforto entre o general Siqueira e Luiz Eduardo Soares. Depois de algumas
negociacdes, o governador optou por nomes identificados com as proposi¢ées do
ultimo. Entdo foi escolhido como chefe da policia civil o delegado Carlos Alberto
D’Oliveira e na policia militar o coronel Sérgio da Cruz.

A convivéncia diaria com uma perspectiva inovadora de seguranca e, ao
mesmo tempo, a direcdo de um general que, reconhecidamente, acreditava ser

necessario o uso prioritario da forca no enfrentamento da violéncia trouxe muito

% No capitulo 8, descrevo com mais detalhes as caracteristicas do GPAE.
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cedo para 0 governo as contradi¢des inerentes dessa escolha de atuacdo conjunta a
partir de principios e idéias antagbnicos. Em pouco tempo, varias crises e
desentendimentos afloraram. Nesse embate, 0 general Siqueira deixou 0 governo,
assumindo o posto o coronel Josias Quintal, parceiro politico de Garotinho em
Campos. Na chefia de Policia Civil, assumiu o delegado Rafik Louzada Aride,
exonerado alguns meses depois devido a dendncias de corrup¢do. Assumiu em seu
lugar o delegado Alvaro Lins, que foi até o final do governo e continuou no
posterior, de Rosinha Garotinho®®.

O novo Secretario de Seguranca Publica ndo se mostrou contrario as idéias
do subsecretario de Pesquisa e Cidadania, mas tdo pouco as assumiu como
orientacdo na implementacdo da politica de seguranca publica. Na realidade, o
embate seguiu, embora de maneira mais discreta, até 0 momento em que Josias
Quintal questionou a visibilidade e independéncia de Luiz Eduardo Soares.
Apesar de certo recuo deste Ultimo em sua exposi¢do publica, o conflito de
posicdes culminou em margo do ano 2000. A partir de uma divergéncia sobre a
atitude do cineasta Jodo Moreira Salles em ajudar um traficante de drogas a sair
da criminalidade — Marcinho VP, da favela Santa Marta — 0 governador demite
Soares de forma publica, em uma entrevista a um telejornal do maior canal
televisivo de TV aberta do Brasil.

Com isso, 0 governador fez um giro em suas propostas inovadoras no
campo da seguranca publica e retoma o projeto tradicional que ja fora recuperado
por Marcello Alencar. Desse modo, terminou de forma melancélica o primeiro
desenho de seguranca publica que realmente procurava dar conta da complexidade
da questdo no Rio de Janeiro. Um programa que buscava conferir “um tratamento
transformador e radicalmente democréatico da seguranca publica, particularmente
‘do comportamento policial’, o que seria decisivo para a democratizacdo efetiva e
completa da sociedade brasileira” (Soares, 2000, p. 41).

O tratamento dado ao tema, daguele momento em diante, pautou-se pelo
enfrentamento bélico, o uso da violéncia em alguns casos e o0 abandono progressivo
dos projetos idealizados pela equipe de Luiz Eduardo Soares. Em abril de 2002, em

funcdo da candidatura presidencial de Garotinho, assumiu o0 cargo a Vvice-

% Apontado como o chefe de uma rede de corrupgéo formada a partir da Policia Civil durante o
exercicio do cargo e de vinculagdo com o crime organizado, Alvaro Lins teve o seu mandato de
deputado estadual, conquistado em 2006, cassado e, até junho de 2009, encontrava-se preso na
penitenciaria de Bangu 8. Atualmente, ele responde aos seus inimeros processos em liberdade.
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governadora Benedita da Silva, do PT. Naguele momento, 0 ex-governador ja
estava incompatibilizado com o PT, assim como com o PDT, e criou uma série de
armadilhas para o governo interino que iria assumir por nove meses. Na ocasiéo,
Luiz Eduardo foi novamente convidado para contribuir na elaboracdo do programa
de seguranca publica e na indicacdo de nomes para a equipe; além disso, aceitou
participar, na condicdo de candidato a vice-governador, da chapa petista. A
secretaria de Seguranca Publica foi assumida por Roberto Aguiar, um académico
da Universidade de Brasilia, que ja ocupara posto similar na gestdo de Cristovao
Buarque, entdo integrante do PT. O novo comandante geral da Policia Militar foi o
coronel Francisco José Braz, um policial negro. Ja o chefe da Policia Civil
escolhido foi o delegado Zaqueu Teixeira, membro do mesmo partido da
governadora Benedita da Silva.

N&o obstante seu curtissimo periodo de governo, a principal agdo do mandato
de Benedita da Silva foi o enfrentamento mais direto das trés facgdes criminosas
que dominavam, naquela ocasido, o trafico de drogas no Rio de Janeiro®”. Nesse
guadro, os indices de violéncia, em especial a letal, continuaram crescentes e a
sensacdo de inseguranca continuou caracterizando a vida da populagéo do estado.®®

As dificuldades para viabilizar o seu governo em meio a um processo
eleitoral, assim como um leque de contradi¢cOes e divergéncias no desenvolvimento
da campanha, levaram a derrota da chapa de Benedita da Silva e de Luiz Eduardo
Soares®. O forte investimento em politicas sociais assistencialistas, a base social no
interior do estado e nas igrejas evangelicas, nas favelas e na regido da Baixada
Fluminense fizeram com que a maioria da populacéo votasse pela continuidade do
governo Garotinho, expresso na candidatura de sua esposa, Rosinha Garotinho. Seu
governo manteve a ldgica politica adotada por seu marido, que era, de fato, o

dirigente do mandato.

7 O fato de o Terceiro Comando e de a ADA, aliados contra 0 Comando Vermelho, terem
ampliado em mais de 40% o seu territério durante o governo Garotinho fez com que se aventasse
na época a possibilidade de um acordo velado da cupula da policia com essas organizacdes no
intuito de diminuir o poderio do CV. Tal fato nunca foi comprovado.

%8 Contribuiu para aumentar a sensacdo de inseguranca a realizagio de uma série de atentados, no dia 30
de setembro de 2002, pela facgéo criminosa Comando Vermelho, a fim de conseguir beneficios para
suas liderangas presas. O fato teve como apice uma rebelido promovida no presidio de seguranga
maxima Bangu | e no assassinato do principal dirigente da faccdo rival, ADA, Arnaldo Medeiros, o UE.
% No processo eleitoral, de maneira pouco transparente e por razdes nio reveladas, o candidato a
vice-governador foi afastado da campanha pela clpula do PT e praticamente ndo teve espago para
se colocar no processo.
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3.7.
Rosinha Garotinho governadora

Anthony Garotinho demonstrou seu peso eleitoral ao conseguir eleger, em
primeiro turno, sua esposa Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira, Rosinha
Garotinho, nova governadora para o periodo de janeiro de 2003 a dezembro de
2006. Primeira mulher eleita para o cargo de governadora no Rio de Janeiro,
Rosinha Garotinho assumiu a pasta prometendo dar continuidade aos projetos
iniciados por Garotinho, que deixara o0 governo para se candidatar a presidéncia da
republica. A razdo da vitéria do casal derivou da significativa simpatia junto a
populacdo mais pobre do Estado, embora fosse profundamente rejeitado pelos
setores médios da cidade do Rio de Janeiro e pelos eleitores identificados com o
PT e alguns outros partidos do campo progressista.

A popularidade do casal Garotinho nas favelas é contraditdria, devido a seu
rompimento com Leonel Brizola — tendo se aproximado de novo do velho
governador apenas no final de sua vida — e sua politica de seguranca tradicional. O
fato revela, por um lado, a valorizacdo fundamental por parte da maioria da
populacdo das favelas das politicas sociais, em geral profundamente
assistencialistas, afirmadas pela dupla. Mais do que isso, expressa certo sentimento
de desesperanca de que a politica de seguranca estadual poderia ser realizada de
outra forma. Depois de muitas tentativas, idas e voltas, as proprias liderancas das
favelas ja ndo tinham a mesma disposi¢do para tratar do tema. Além disso, o
dominio das associacBes de moradores por pessoas indicadas por traficantes de
drogas ou milicianos fez com que essas organizagdes perdessem a capacidade de
representar os interesses dos moradores das favelas diante do Estado.

De qualquer forma, como maneira de demonstrar a valorizacdo do tema da
seguranga publica, o proprio Anthony Garotinho assumiu o cargo de secretério da
pasta. Sem realizar nada de novo, ele afastou-se para ser substituido, cerca de um
ano depois, pelo delegado da Policia Federal Marcelo Itagiba, ligado
historicamente a José Serra, dirigente do PSDB e candidato em 2002 a sucessdo
presidencial. Na chefia de Policia Civil, voltou ao cargo o delegado Alvaro Lins.

No plano da estratégia de enfrentamento da criminalidade, adquiriu uma
grande relevancia simbélica o uso de carros blindados pelas forgas de seguranca.

Apelidado de caveirdo, em funcdo do simbolo da caveira usado pelo Batalhdo de
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OperacgOes Especiais — BOPE - em seu veiculo, o blindado foi justificado como
uma forma de preservar a vida dos policiais no momento de entrada nas favelas’.
De fato, os dados demonstram uma reducdo substantiva da morte de

policiais em servico ap0s a introdugdo do novo veiculo:

Tabela 2
Policiais mortos em servigco no Estado do Rio de Janeiro
de 2000 a 2006

Ano Militares  Civis Total
2000 20 3 23
2001 24 3 27
2002 33 7 40
2003 43 7 50
2004 50 0 50
2005 24 9 33
2006 27 2 29

Fonte: CESeC

Por outro lado, houve um aumento significativo dos casos de mortes ou
ferimentos aos moradores das favelas sem envolvimento com a criminalidade. O
fato de o policial, no veiculo blindado, poder agir sem ser identificado aumenta o
uso da violéncia e 0 uso de armas contra 0os moradores sem critério de respeito a
vida. Com isso, o sentimento de temor e tensdo no cotidiano dos territorios
populares foi ampliado de forma progressiva. O fato provocou uma grande
campanha por parte de muitas organizagdes da sociedade civil contra o uso do
veiculo, mas a clpula da secretaria de seguranca ndo mudou sua estratégia de uso.

Nesse quadro de uso da violéncia indiscriminada contra a populacdo das
favelas, o principal fato novo da gestdo do casal Garotinho foi a notdria, embora ndo
cabalmente provada, identificacdo da nova clpula com os grupos milicianos. Durante
aquela gestdo, e contando com o beneplacito das estruturas policiais, essas
organizacdes criminosas ampliaram seu dominio territorial de forma crescente,
controlando grandes parcelas das favelas, loteamentos e ocupacfes da Zona Oeste da

cidade e, posteriormente, chegando a llha do Governador e a zona da Leopoldina,

" A fim de diminuir o impacto negativo do apelido conferido pela populacdo, as forcas de
seguranca denominaram o veiculo blindado de pacificador, mas o apelido é usado apenas pelos
seus integrantes mais graduados.
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inclusive a Mare. O grau de vinculagdo entre, especialmente, Marcelo Itagiba e as
milicias ficou evidente quando ele foi o candidato mais votado a deputado federal na
favela Rio das Pedras, dominada pelo principal e mais antigo grupo de milicianos do
Rio de Janeiro.

No caso da Policia Civil, foram feitas muitas denuncias de que a sua cupula
praticava extors@es a traficantes e recebia suborno de contraventores, em particular os
que controlavam as ilegais maquinas de videopdquer, dentre outros crimes.

Assim, o sentimento dominante na sociedade carioca era de que a banda
podre, termo celebrado por Luiz Eduardo Soares para designar as parcelas de
policiais envolvidos em atividades criminosas, havia dominado a instituicéo policial e
a dirigia para o atendimento de seus proprios interesses.

O governo do casal Garotinho terminou em 2006, marcado por um evidente
desgaste e sob forte ataque da grande midia e dos setores de esquerda. Mesmo assim,
a falta de uma alternativa politica sustentavel permitiu ao senador Sérgio Cabral, rival
do casal no PMDB, partido para o qual eles tinham migrado apds sairem do PDT e

passarem pelo PSB, vencer a eleigdo em 2006 contra a ex-juiza Denise Frossard.
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3.8.

O mandato do governador Sérgio Cabral”

Da mesma forma que Anthony Garotinho, Sérgio Cabral, politico com forte
influéncia na Assembléia Legislativa, da qual fora presidente por doze anos,
prometeu seguir novos principios no campo da segurancga publica. O discurso de
que a seguranca publica seria tratada de forma diferenciada, como uma prioridade
de seu governo, deu o tom de sua campanha. Durante o processo, em diferentes
situacbes, o entdo candidato a governador, afirmava, por exemplo, que seria
prioridade de seu governo a valorizacdo da corporacdo policial. Ele enfatizava, em
particular, a importancia de concessdo de uma melhoria significativa aos salarios,
ja que considerava o seu baixo valor um dos fatores determinantes dos graves
problemas na seguranca publica no estado do Rio de Janeiro. Trechos de um

discurso do periodo eleitoral ilustram bem esse compromisso:

Eu fiz questdo de vir aqui, nessa reta final, faltam apenas 12 dias para as
elei¢cBes, para dizer o quanto eu acredito que sé temos um caminho a percorrer
para garantir seguranca publica de qualidade a nossa popula¢édo: é a valorizacao
da Corporacdo; é a valorizacdo dos profissionais da Seguranca Publica. Quero
dizer que ndo sou afeito a demagogia, ndo sou afeito a graca pré-eleitoral.
Quero ratificar aqui esse compromisso da reposicdo dessas perdas salariais.
Assumo aqui esse compromisso. Eu ndo vou dizer que eu vou pagar em um
més, em dois meses, em trés meses, em quatro meses, em cinco meses. Mas,
nés vamos estabelecer um calendario, os senhores comprovardo comigo a
gestdo publica. Eu vou prometer, me comprometer, de ser um governador ao
lado dos senhores. Nao sé na questdo salarial, que aqui estou assumindo esse
compromisso, espero que esteja sendo gravado, para que 0s senhores me
cobrem, trabalhando juntos positivamente nessa reposi¢do (Disponivel no Blog
Diario de um Policial Militar: o mundo policial como vocé nunca viu.
Acessado em abril/2009)."

™" Em funcdo do mandato do governador Sérgio Cabral estar em curso nesse momento, esse item
foi um dos ultimos escritos neste trabalho. Essa opgéo objetivou garantir o maior acompanhamento
possivel do trabalho desenvolvido pelo governo na area de seguranca. A estratégia mostrou-se
acertada, pois houve uma série de mudancas nas forcas de seguranca durante o ano de 2009,
registrada no presente texto.

"2 Depois de promessa td0 veemente, é curioso registrar um episodio ocorrido pouco mais de um
ano depois, em janeiro de 2008, que gerou a demissdo do primeiro comandante nomeado pelo
governador: “Em reacdo a uma passeata de cerca de 300 manifestantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros por melhores salarios, domingo (27), na praia do Leblon, na Zona Sul, o
governo do Rio de Janeiro anunciou que ‘todos os oficiais’ — sem exce¢do — que participaram da
manifestacdo do ultimo fim de semana serdo exonerados e ficardo fora de funcdo até ‘segunda
ordem’. Pelo menos oito oficiais com comando estavam no protesto. O ato foi considerado uma
‘insubordinacgdo’ e ‘ofensivo’ ao governador Sérgio Cabral e ao secretério de Seguranga Publica,
José Mariano Beltrame. Os manifestantes se aproximaram da residéncia particular de Cabral, no
Leblon, que recebeu reforco no policiamento” (G1, 29/01/2008).
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A acirrada discussdo em torno da seguranca publica e as promessas de que
se trataria essa tematica sob outra 6tica, até entdo nao vivenciada no estado do Rio
de Janeiro, levou a promessa por parte do governador de reduzir, inclusive, 0 uso
do carro blindado nas incursfes as favelas. Nesse caso, o candidato afirmou, em
matéria publicada ap0s a vitoria eleitoral e antes de tomar posse, uma identidade
concreta com os movimentos dos direitos humanos e comunitarios, muito criticos

ao uso do veiculo:

Os carros blindados da policia estdo com os dias contados. O governador eleito do
Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho (PMDB), anunciou nesta terca-feira que sua
politica de segurancga publica prevé a aposentadoria dos 10 “caveirfes”, da PM, e
do “pacificador”, da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core) da Policia Civil.

Para ele, 0 uso desses veiculos para entrar em favelas é ‘uma coisa assustadora ... E
um trauma para as comunidades. Ndo da para fazer Seguranca Publica com
“caveirdo”, disse, acrescentando que a policia entrard “prestando servicos e
garantindo seguranca a populacdo” (Jornal O Dia, 15 de novembro de 2006).

As promessas de Cabral foram seguidas pela formacéo de uma equipe na area
de seguranca coerentes com a perspectiva de construgdo de um novo paradigma na
area da seguranca publica, depois de muitos anos: para a Secretaria de Seguranca
foi indicado o delegado da Policia Federal José Mariano Beltrame, que
anteriormente ocupava o cargo de superintendente da Policia Federal no Rio de
Janeiro. Um policial profissional, técnico e considerado uma boa escolha pelas
organizacOes da sociedade civil que atuam no campo dos direitos humanos e da
seguranca publica. Como chefe da Policia Civil, foi nomeado o delegado Gilberto
da Cruz Ribeiro, considerado um policial sério, competente tecnicamente,
comprometido com a modernizagdo da policia e, principalmente, sem vinculos com
a chamada banda podre que, representada por Alvaro Lins, teria dominado a
policia civil, de acordo com 0s movimentos sociais, durante a maior parte das
gestdes de Garotinho e Rosinha.

A indicagdo mais festejada pela sociedade civil, todavia, foi a do coronel
Ubiratan Angelo para o comando geral da PM. Ele era a expressao real de um novo
paradigma para a seguranca publica carioca: negro; de origem popular; profissional
com 31 anos na policia militar, ele atuou durante sua vida como policial em
iniciativas como 0 GPAE e a Escola de Formacéao dos profissionais da seguranga —

na qual coordenou, inclusive, uma significativa mudanca no curriculo, além de ter
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sido um dos idealizadores da proposta do seminario A Policia que Queremos, em
julho de 2006,

O Coronel Ubiratan era (re)conhecido por ser um profissional da seguranga
que defendia, historicamente, uma policia comprometida com os direitos humanos,
com a melhoria da qualificagdo dos policiais e das condi¢Ges de trabalho. Em
funcdo disso, ele construiu uma natural aproximacdo com 0s movimentos sociais
que lutam por mudancas na area da seguranca publica, na perspectiva de uma
politica comprometida com a valorizagdo da vida e respeito aos direitos humanos.

A expectativa inicial por parte de amplos setores sociais sobre a mudanca do
paradigma de guerra ao crime, sindbnimo de guerra ao trafico de drogas nas
favelas, ndo se realizou, todavia. O primeiro a sair do cargo foi, justamente, o
Coronel Ubiratan. Sua saida foi provocada de forma direta pela manifestagdo, ja
citada, de policiais militares, inclusive alguns muito proximos a ele, por melhores
salarios, em janeiro de 2008. Ndo houve manifestacbes de ordem alguma da
sociedade civil no sentido de se garantir a sua permanéncia. De fato, a passagem
do coronel Ubiratan ficou muito aquém da expectativa que sua posse gerara. Nao
ocorreu, como fora prometido e se esperava, uma mudanga de postura por parte da
PM em relacdo aos moradores de favelas, por exemplo. A acdo bélica, sem
planejamento e inteligéncia, em areas ditas conflagradas continuou norteando a
acdo da policia militar. O veiculo blindado permaneceu cumprindo seu papel da
mesma forma como no governo anterior. Para culminar, na gestdo do coronel
Ubiratan foi realizada pela Policia Militar, com apoio da Forca Nacional, uma
“operacao de guerra” no Morro do Alemé&o na qual foram mortas e feridas dezenas
de pessoas’.

O Comandante que sucedeu Ubiratan Angelo foi o coronel Gilson Pitta
Lopes, que dirigia o servi¢co reservado da corporagdo. Pitta assumiu o cargo de
Comandante Geral da Policia Militar em meio a crise com um grupo de oficiais da
Policia Militar que reivindicavam melhoria salarial e melhores condi¢des de
trabalho. A manifestacdo ocorrida na orla do Leblon, motivo alegado para a
demissdo do Coronel Ubiratan por “falta de comando da tropa”, se inseria nesse

processo. Na manifestacdo, foram instaladas 586 cruzes, a fim de chamar atencédo

™ 0 seminério envolveu a corporago e organizacdes da sociedade civil, em particular o Viva Rio,
e objetivou reunir propostas para melhorar a seguranca publica.

™ A alegacio para a operagdo teria sido o assassinato de dois policiais por traficantes daquela
favela.
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para 0 nimero de policiais mortos desde o ano de 2004. Os oficiais dirigentes das
reivindicacdes integravam um coletivo de integrantes da policia militar de alta
patente autodenominado Grupo dos Barbonos”™. Alguns dos tenentes-coronéis
que participaram do protesto foram exonerados por Pitta logo apds sua posse
como comandante geral.

A segunda transformacdo na cupula dos 6érgdos de seguranca do Rio de
Janeiro aconteceu em 17 de abril de 2009. Gilberto Ribeiro Cruz expressou uma
posicdo critica a uma intencdo do Secretario de Seguranca Publica de permitir o
acesso publico a dados da seguranca e também as declaracbes de bens dos
policiais. Segundo ele, o acesso publico a informacBes como essas poderia ser
utilizado por pessoas mal intencionadas para prejudicar membros da corporacao.
Considerando a postura um ato de insubordinacdo, do mesmo modo que ocorrera
na crise da PM em janeiro de 2008, o governador demitiu Gilberto Cruz.

O novo chefe da Policia Civil passou a ser Alan Turnowski. Anteriormente,
ele atuava na area operacional e de planejamento estratégico da Policia Civil. Além
desse cargo de direcdo, Alan Turnowski ja havia dirigido a Delegacia de Roubos e
Furtos de Cargas, DRFA e a, entdo, Delegacia de Repressdo a Entorpecente, DRE,
atualmente denominada Delegacia de Combate as Drogas, DCOD.

O primeiro ano de mandato de Cabral se caracterizou pela manutencéo do
modelo hegemdnico, centrado no enfrentamento do trafico de drogas e sem
consideracdo a acdo da milicia, que continuava a expandir seu territério de acao,
embora de forma mais lenta. N&do foram estabelecidas novas formas de relacdo
com os moradores e instituicdes das favelas, nem formas de reduzir a violéncia
letal ou o desrespeito aos direitos humanos.

Um grave equivoco, todavia, de um grupo de milicianos que dominava a

Favela do Batan, em Realengo, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, mudou a postura

> O Grupo dos Barbonos - referéncia a denominagao histérica da sede do Quartel do Comando
Geral da Corporagdo - foi formado com o objetivo de influenciar na modernizagdo e
fortalecimento institucional da PM. Em 03/07/2007, o grupo enviou uma carta aberta para o
Governador, o Secretéario de Seguranca e o0 Comandante Geral da PM. Nela, era apresentado, em
um texto marcado pela defesa da corporacdo e da hierarquia, um leque de reivindicagdes. Dentre
elas, se destacava a solicitagdo de equiparagdo salarial com a policia civil, melhorias nos
equipamentos e mudancas administrativas e legais. Na auséncia de respostas do governo, a
manifestacdo de janeiro de 2008 foi culminancia do processo. Curiosamente, o Coronel Gilson
Pitta era um dos assinantes do documento, no qual todos 0s coronéis se comprometiam a nao
assumir os cargos de Comandante Geral ou de Comandante do Estado Maior. Cf.
http://militarlegal.blogspot.com/2007/07/carta-dos-coronis-pms-do-grupo-barbonos.html
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do governo: o grupo criminoso sequestrou e torturou durante horas dois jornalistas
e um motorista do Jornal O Dia, que estavam na favela a fim de reunir material
para produzir uma reportagem sobre o seu cotidiano sob o dominio da milicia. O
fato provocou uma grande comocgédo na midia, que exigiu medidas urgentes contra
os milicianos. A partir do fato, varios setores sociais, tanto no poder publico
guanto na midia, que entendiam ser a milicia um “mal menor” diante dos grupos
que traficam de drogas, perderam o discurso. No processo, a ALERJ aprovou, de
forma acelerada, a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as milicias (a CPI
das milicias, como ficou conhecida). Ela havia sido protocolada, em fevereiro de
2007, pelo deputado Marcelo Freixo e nunca havia sido encaminhada para
votacdo. Isso, apesar de naquele mesmo més ter sido assassinado o Inspetor de
Policia Felix Tostes, reconhecido chefe da mais antiga milicia do Rio de Janeiro, a
da favela Rio das Pedras.

No caso da Batan, a PM ocupou a favela, a policia civil prendeu a maioria
dos membros da milicia local e, a partir dali, foi desencadeado um processo sem
volta de enfrentamento com os principais grupos milicianos, seja pela atuacgao
corajosa dos principais membros da CPI, seja pela pressdo da grande midia. Esta
passou a visibilizar as a¢Oes repressivas, 0s assassinatos cometidos e 0s imensos
ganhos financeiros dos grupos milicianos a partir do controle de varias atividades
econdmicas e da extorsdo dos moradores e comerciantes’.

O atendimento as pressdes dos grandes meios de comunicacdo para o
enfrentamento da milicia gerou a adocao de uma série de medidas voltadas para as
favelas em torno da questdo da criminalidade. Nesse ambito, duas medidas
emblematicas foram tomadas: o processo de ocupacdo das favelas por forgas
militares e a politica de construcdo de muros em torno de algumas favelas de areas
nobres cariocas, no caso, a zona sul.

A estratégia de ocupacdo das favelas, expulsdao do tréfico de drogas e
estabelecimento da soberania do Estado nesses espacos tem como referéncia
fundamental a experiéncia desenvolvida em Bogota, Coldmbia. Nos ultimos anos,

tem sido amplamente divulgado o sucesso dos poderes publicos daquela cidade,

"8 De acordo com relatério da CPI das Milicias, o grupo denominado Liga da Justica, chefiado
pelo policial e, entdo, vereador Jerominho e seu irméo, o deputado estadual, Natalino Guimaraes,
chegava a faturar quatro milhdes por més com as atividades criminosas. Cf. Relatério da CPI das
milicias, 16/12/2008.
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assim como os de Medellin e Cali, na diminuicdo dos indices de violéncia letal e
na recuperacdo do controle de areas urbanas dominadas por grupos criminosos.

Incapaz de manter as promessas de campanha no sentido de construir uma
nova forma de tratar a questdo da seguranca publica nas favelas, o governo Cabral
tem apostado todas as fichas na estratégia de Policiamento Comunitario. Iniciada
por uma acdo de forca das forcas policiais, voltada para a expulsdo do grupo
criminoso local, a estratégia culmina no estabelecimento das Unidades de
Policiamento Pacificadoras, novo nome conferido pelo governo estadual aos
antigos Postos de Policiamento Comunitario.

O processo de ocupacao pelas forgcas militares comegou a ser implantada na
Favela Santa Marta em novembro de 2008, atingiu a Cidade de Deus em janeiro
de 2009, a Favela do Batan em fevereiro de 2009 e, em junho do mesmo ano,
Chapéu Mangueira e Babilbnia. A intencéo anunciada é de, ap6s a pacificacdo do
territério conflagrado, estabelecer a oferta de uma série de servi¢os urbanos para
os moradores, assim como encontrar alternativas legais e viaveis economicamente

para a oferta de TV por Assinatura e Internet.

Ndo podemos dizer que este é o primeiro passo da acdo do policiamento
comunitario na favela, mas nds estamos visando limpar a area e tirar 0s criminosos
gue ainda possam estar ali para que 0 governo possa entrar com acfes sociais para
a populacdo da Cidade de Deus. Cerca de 100 homens vdo ocupar o local por
tempo indeterminado para poder controlar a regido, principalmente a localidade
conhecida como Caraté.

(Disponivel em odia.terra.com.br/.../bope_ocupa_a cidade_de_deus 222818.asp.
Acessado em 29 de junho de 2009).

A estratégia de ocupacéo, de acordo com diferentes tipos de midias’’, tem
sido dominada pela contradi¢do. Por um lado, os moradores ficam satisfeitos pelo
final dos conflitos e pela manutencdo de uma rotina mais pacifica; nesse caso, 0
desejo é que ela permaneca. Por outro, eles perderam servigos que passaram a
fazer parte do seu cotidiano, como a TV a cabo e a Internet, reprimidos pelas
forcas policiais por serem ofertados de forma ilegal; além disso, ha denuncias de
situacBes de abuso por parte de alguns policiais e o temor de que o trafico volte,
fazendo retaliacBes, ou, no caso da Cidade de Deus, que a milicia que ocupa

favelas vizinhas tente ali fazer o mesmo.

"7 Cf. nos sites de Viva Favela; Agéncia de Noticias das Favelas; O Dia Online e 1g.
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Uma das medidas mais arbitrarias adotadas pelas forcas policiais tem sido a
proibicdo do movimento Funk, em todas as suas expressdes’®. Sob a alegagdo de que
0 género faz apologia as fac¢Bes criminosas, ele passou a ser reprimido de forma
indiscriminada nas favelas ocupadas. Esse tipo de acdo, que remete a proibicdo do
samba e da capoeira pelas forcas de seguranca do inicio do século XX, encontra
respaldo na grande midia, que a considera como um dos elementos componentes do
choque da ordem que os governos estadual e municipal, ap6s a posse de Eduardo
Paes, em janeiro de 2009, vém realizando na cidade do Rio de Janeiro.

Na mesma perspectiva do choque da ordem, o governo estadual iniciou a
construcdo de um muro circundando a Favela Santa Marta. A iniciativa teve como
razdo alegada a necessidade de proteger o meio ambiente, evitando a ocupacéo
desordenada da &rea de mata em torno da favela™ e, pela mesma razdo, seria
levada para a favela da Rocinha®. A iniciativa contou com o apoio da grande
midia e de parcela consideravel da opinido publica da cidade, em particular
moradores das areas nobres. Por outro lado, ela foi rechacada de forma vigorosa
por organizacOes da sociedade civil, parlamentares oposicionistas do governador
Sérgio Cabral e até mesmo em declaracfes do Nobel da Literatura José Saramago.
O prefeito da cidade de Nova Iguacu, Lindberg Farias, do PT, pré-candidato a
governador em 2010, publicou um artigo no jornal O Globo, em 16 de maio de
2009, no qual, dentre outras afirmagOes, repudiava a constru¢cdo dos muros nas
favelas. Coincidéncia ou ndo, logo ap6s a publicacdo do artigo do provavel
concorrente em 2010, o governador afirmou a mudanca na altura dos muros, que
foram muito rebaixados, perdendo seu sentido original, e a construcao de areas de

lazer e de preservagdo ecoldgica nas favelas da Rocinha e de Santa Marta.

"8 No dia 28/06/2009, a PM proibiu a realizacdo de uma Roda de Funk na Favela Santa Marta. A
iniciativa vem sendo realizada pela Associagdo de Profissionais e Amigos do Funk — APAF — em
varios territdrios populares cariocas e visa, justamente, romper com o estigma sobre o género
musical e afirmar sua importancia cultural para os jovens das favelas e periferias, dentre outros
espacos da cidade. Cf. www.observatoriodefavelas.org.br. Acessado em 11/07/2009

¥ Em editorial no qual questiona a alegacéo da preservacdo ambiental como base para a iniciativa
de construcdo de muros, o Observatorio de Favelas registra: “é interessante observar que, segundo
dados do Instituto Pereira Passos, a favela Santa Marta foi uma das favelas que ndo registrou
expansao territorial entre os anos de 1998 e 2008. Pelo contrério, a comunidade encolheu em 1%.
Outro dado do IPP que chama atencdo é o que diz respeito as ocupagGes em area de preservacgao
ambiental. De acordo com pesquisadores do Instituto, 69,7% das areas construidas acima de 100m
de altitude no municipio do Rio de Janeiro, ocupando areas de morros e em alguns casos, florestas,
estdo ocupadas pela classe média e alta. Apenas 30% destas areas sdo de favelas”. Cf.
www.observatoriodefavelas.org.br. Acessado em 09/07/2009.

8 A Rocinha ja conta com os chamados “Ecolimites”, cabos de aco que definem os limites da
favela, mas o governo estadual considera que eles ndo estdo sendo respeitados.
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A estratégia de ocupacao progressiva das favelas pelas forcas de seguranca €
ainda muito recente e ainda devera sofrer uma série de ajustes. Ela parte de um
principio correto, no caso, a necessidade do Estado deter o monopolio das praticas
de regulacdo social do conjunto da cidade. O exercicio do monopdlio da
autoridade na regulacéo social em uma sociedade que se pretende republicana e
democratica, entretanto, exige um maior envolvimento dos diversos setores
sociais na construcdo da iniciativa; a sua institucionalizacdo através de uma
legislagdo adequada, debatida com as organizagGes sociais e a populagdo
diretamente atingida, o maior controle social das a¢6es desenvolvidas no processo
de pacificacdo e seus desdobramentos, assim como a constru¢do de um plano
integrado de acbes no territdrio que garanta a dignidade da populacdo moradora
da favelada. Nenhum desses aspectos se faz presente na estratégia até agora
encaminhada. E o governo Sérgio Cabral ndo tem sinalizado mudancas na conduta
unilateral que adotou até 0 momento.

Pelo contrario: em 07/07/2009 foi anunciada a demissdo do Coronel Gilson
Pitta e a nomeacgdo do Coronel Mario Sérgio de Brito Duarte para o comando geral
da PM. A mudanca pela terceira vez do comandante geral da Policia Militar
demonstra que havia por parte do Secretario de Seguranca Publica, José Mariano
Beltrame, uma insatisfacdo pela forma como se estava conduzindo o trabalho da
corporacdo. O curriculo de Duarte é extenso: formado em filosofia, foi ex-
Comandante da Academia da Policia Militar, ex-Comandante do Batalhdo da Maré,
ex-Comandante do BOPE, ex-Superintendente de Planejamento Operacional da
Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, ex-assessor da Prefeitura do
Rio de Janeiro para assuntos de Dependéncia Quimica, ex-Diretor de Inteligéncia
da Subsecretaria de Inteligéncia da SSP. Trabalhou ainda como articulista do Jornal
do Brasil e O Globo e escreveu um livro intitulado Incursionando no Inferno: a
Verdade da Tropa e, por fim, deixou a Presidéncia do Instituto de Seguranca
Publica, ISP, onde estava desde o inicio do governo de Cabral, para assumir o
comando geral.

No que deve refletir sua linha de comando e a escolha de assessores, 0
Coronel Duarte indicou como o segundo homem da PM — o chefe do Estado
Maior - o coronel Alvaro Garcia, que deverd cuidar da parte operacional da
instituicdo. Alvaro Garcia foi quem, justamente, quando major, promoveu uma

série de humilhacbes a moradores negros da favela Cidade de Deus, em 1997,
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durante a gestdo do General Cerqueira & frente da Secretaria de Seguranca®. No
mesmo sentido, 0 novo comandante afirma um tom bastante duro em relacédo as
Organizagdes dos Direitos Humanos, afirmando a opinido hegemdnica no senso
comum que elas tém mais interesse em defender bandidos do que os cidadé&os de
bem®. Por outro lado, o Coronel Méario Sérgio tem uma evidente identidade com
a corporacdo, reconhecida lideranca sobre os oficiais mais novos e, em sua posse,
enfatizou a promessa de estabelecer novas referéncias em termos de gestdo e
policiamento ostensivo na PM.

Nessa intengdo, 0o novo comandante assumiu a funcdo realizando um
conjunto de mudancas do ponto de vista administrativo, como a troca no comando
de 25 batalhdes®. Ele formalizou a criacdo de uma comissdo formada por seis
oficiais que tem como tarefa preparar um relatério em 10 dias sobre as condigdes
de pessoal e material das unidades de policia. Determinou ainda que haja um
planejamento de cada gestor dos batalhGes, a fim de definir metas de trabalho para
a diminuicdo dos indices de violéncia nessas areas. Foi criada, também, uma

Coordenacdo de Assuntos Estratégicos, que se encarregard de pensar as agdes

81 Cf. relato sobre o governo de Marcelo Alencar, nesse mesmo capitulo.

8 Um trecho de uma fala do Coronel Mario Sérgio em uma audiéncia ptblica na ALERJ atesta
essa afirmacdo: “Fui aquele local porque era minha missdo. Aquelas pessoas que prestigiavam 0
debate formam um circulo ideoldgico. L& estavam representantes da Justica Global, da Rede
Contra Violéncia, do Tortura Nunca Mais etc. Se é ilusdo acreditar que qualquer consideragéo,
mesmo fundamentada na mais pura verdade e assentada em valores universais e absolutos, como o
direito de um ndo agressor a vida, mas em sentido contrario as suas teses, lhes mudara a disposicao
e 0 entendimento, ndo posso, todavia, me furtar de me apresentar na arena das polémicas dos
juizos quando isso me é exigido num contexto de legalidade e legitimidade. Cano, Pedrinha e
Rivera sdo ide6logos. Nada mais legitimo. Nao precisam camuflar o que Ihes é direito. Nao é
crime, ndo é vergonha. E também n&do cometo crime quando Ihes aponto isso; no maximo cometo
uma indiscricdo. Eles tém todo direito de se apresentarem ideologicamente, filosoficamente, como
eu faco, sem precisar apelar para “quanti” e “quali”, querendo se mostrar isentos. Chega de balela!
Eles reclamam dos altos nimeros de confrontos e eu também. Que saudades da época em que nédo
havia fuzis nas maos dos traficantes, e nés, policiais, usavamos revélveres e algemas para prendé-
los. Agora meus amigos, 0 buraco € mais embaixo. Agora sdo milhares de granadas e uma
ideologia regulando tudo, a ideologia de fac¢do, com sua subcultura de 6dio e dominagdo se
espraiando pelo pais. Ndo desejamos autos de resisténcia, senhoras e senhores doutores, desejamos
tranqlilidade publica e paz social, para nos, para cada cidaddo fluminense e para todos que aqui
transitam, como nuestros hermanos (negrito no original) argentinos e uruguaios que vivem,
trabalham e se divertem ao som do nosso samba”. Disponivel em  marius-
sergius.blogspot.com/.../na-alerj-sob-fogo-e-sem-direito-auto-de.html.Acessado em 09/07/2009.

#Uma novidade da nova gestdo é a entrega do comando de dois Batalhdes, o 13°, localizado no
centro da cidade do Rio de Janeiro, e 0 4°, localizado no bairro de S8o Cristovéo, zona norte, a
duas mulheres, ambas com a patente de tenente-coronel. Como essa iniciativa pioneira, sera
relevante acompanhar a experiéncia dessas mulheres e verificar se ocorrerdo mudancas nas
iniciativas da tropa e nos indicadores de violéncia, em seus variados niveis.
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militares e a segurancga para 0s grandes eventos que serdo sediados no estado do
Rio de Janeiro, como a Copa do Mundo, por exemplo®.

De forma geral, uma analise sob o impacto da gestdo em curso permite
reconhecer que o governo Sérgio Cabral ndo avancou na direcdo de um novo
paradigma no campo da seguranca publica. Em certa medida, ele busca se
equilibrar, por um lado, na busca de atender as pressdes dos setores médios e
dominantes, além da midia, por mais enfrentamento com o0s criminosos, e, por
outro, no desenvolvimento de agdes mais estruturantes, que atinjam as bases do
poder dos grupos criminosos armados que dominam as favelas e periferias. Nesse
movimento, ele estd, aparentemente, conseguindo agradar mais aos setores
dominantes do que as organizacdes da sociedade civil e aos setores populares,
como sinaliza a fala expressa no texto a seguir:

E sempre assim, politico quando quer se eleger promete até a mae em troca de
votos. E revoltante isso. NOs que ja estamos nessa estrada had muito tempo
assistimos a cada eleicdo nova promessas e propostas de se melhorar a seguranca
publica no Rio de Janeiro. Mas até hoje eu vi muito pouca coisa acontecer. S6 sei
gue mais uma vez temos um governador que usa um discurso jovem, de
competéncia, mas que no fundo é muito conservador e que se aliou com todos 0s
lados possiveis para chegar ao poder. Agora que ganhou a elei¢do é isso ai, 0 uso
da forca contra quem mora nas favelas. Ele ndo tem o maior respeito. Disse que
ndo iria mais usar o Caveirdo e, ai, tudo mentira, o Caveirdo até agora sé matou
os inocentes. E s6 analisar o que aconteceu no Morro do Alem&o.” (Ex-moradora
de Manguinhos, militante de movimento social)®.

8 Disponivel em www.policiamilitar.rj.gov.br/boletins.asp. Acessado em 08/07/2009
% Fala coletada na Conferéncia Livre da Maré de Seguranca Publica, realizada em 28/07/2009.
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