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Conclusdes:

Os regimes proprios de servidores publicos, sejam estes da Unifio, Estados, DF ou
Municipios, caracterizam-se, dentre outros aspectos, por regras benevolentes de concessdo de
aposentadorias, indexagfo dos beneficios de aposentadoria via salarios ¢ aposentadoria com
proventos integrais (taxa de reposi¢io de 100% ou mais). Todos os pontos anteriormente
citados estio estabelecidos na Constituicdo da Repiblica ou em Legislagio Federal. Caso um
Municipio queira equilibrar seu regime de previdéncia do servidor ptiblico, ele tem como
instrumentos possiveis a escolha das aliquotas de contribuigdo de ativos ¢ inativos e do regime
de financiamento (entre capitalizacdo, reparticio simples e reparticio de capitais de
cobertura). A contratagdo de servidores (isto €, a taxa de crescimento do nimero de servidores
ativos), o regime trabalhista de contratagfio, o reajuste salarial de ativos (e, indiretamente,
reajuste salarial de inativos, uma vez que ambos estdo constitucionalmente atretados), além da
criagio de fundo de ativos também sdo instrumentos com discrigdo governamental que
possuem efeitos no equilibrio do regime previdenciario proprio. Resta, no entanto, pouco
espaco de manobra para os Municipios com regime proprio devido s restrigdes impostas pela
Legislagdo Federal. Vale lembrar que ainda hd os limites superiores impostos as proporgdes
da receita corrente liquida a serem gastas com ativos e inativos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Lei No. 9.717/98 — e que devem ser cumpridos. Analisar a situa¢do de regimes

previdencidrios desta forma estruturados era o objetivo desta dissertagao.

A partir do modelo de projegdes demograficas ¢ financeiras, uma versio simplificada de
IYER (1999), pode-se obter um panorama de cinco regimes previdencidrios brasileiros
municipais: Vitéria (ES), Sdo Paulo (SP), Campina Grande (PB), Rio de Janeiro (R]) e Belém
(PA). As simplificagdes foram realizadas com o intuito de adaptar o modelo &s caracteristicas
dos regimes proprios de servidores piblicos brasileiros ¢ a auséncia de dados sobre o

funcionalismo ptblico municipal.

A selegiio de Municipios em questio mostra uma gama de situagSes distintas de regimes
previdenciarios municipais. Supondo a atual estrutura dos regimes, incluindo a aliguota de

contribuigio atualmente em voga, encontram-s¢ regimes com srande proporgdo de inativos
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por ativo, € outros com baixa proporgdo. O mesmo vale para a proporg¢do de Despesas
Liquidas com Inativos em relagio ao total das Despesas com Pessoal, Aliuotas de

Contribuigdo de Equilibrio etc.

O Municipio de Vitdria apresenta uma baixa propor¢io de inativos por ativo, supde-se que ha
expansdo de sua massa de servidores ativos ¢ pequena propor¢io das Despesas Totais com
Pessoal ¢ alocada com a Despesa Liquida com Inativos. A aliquota de contribuicdo de
equilibrio ¢ baixa em todo o petiodo de projegOes. A atual estrutura de contribuigtes € capaz
de manter o regime equilibrado até o ano de 2009. Aliquotas totais de 45% e 50% sio capazes
de deixar o regime equilibrado durante todo o intervalo das projegdes. Alterando a
estruturagio inicial (10% da folha salarial para servidores ativos e o dobro para o Tesouro
Municipal), abrindo espago para a contribuigdo de inativos, o regime mantém-se equilibrado
até 2013. Mas ndo encontra alfvio nas contas piblicas: a politica de expansio do namero de

servidores sobrecarrega as despesas municipais com pessoal.

O Municipio de Vitéria, em um Regime de Repartigdo Simples, respeita o teto imposto tanto
para a Despesa com Inativos quanto para a Despesa Liquida com Pessoal. Vale ressaltar que
as restricdes impostas pela Legislagio Federal n3o se mostraram ativas em nenhum dos
Municipios da selegio analisada. Com a contratacio dos novos funciondrios publicos
municipais no Regime Celetista, no entanto, haveria, no longo prazo, diminui¢io das
Despesas Liguidas com Pessoal como proporgio da Receita Corrente Liquida, com

estabiliza¢do ao redor de 27% a partir de 2033.

O Municipio de S3o Paulo apresenta 38 inativos para cada 100 ativos (uma propor¢do bem
maior que a de Vitéria), supde-se que ha apenas reposigiio dos servidores que falecem ou
aposentam-se e, durante o intervalo de projegdes, entre 29% e 42 das Despesas Totais com
Pessoal ¢ alocada com a Despesa Liquida com Inativos. As aliquotas de contribuigiio de
equilibrio sio bem mais elevadas que as de Vitoria e, como conseqiineia imediata,
contribuicdes totais de 30% da folha salarial dos servidores municipais ndo sio capazes de
gerar resultados superavitérios ou de equilibrio em nenhum periodo t. Aliquota total de 45%

gera déficits a partir de 2009 e aliquotas de 50% nfio sdo capazes de gerar resultados
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superavitirios no longo prazo. A situagio € mais delicada do que a de Vitdria no que diz
respeito aos resultados previdenciarios, pois toda a analise acima deve ser acrescida do fato
dos servidores ativos (e inativos) do Municipio de SZo Paulo ndo contribuirem para o
pagamento de aposentadorias®. Todo o 6nus fica, na atual estruturagio do regime, a cargo do
Tesouro Municipal. No que diz respeito ao resultado das contas publicas municipais, pode-se
dizer que a situagéio de Sdo Paulo é menos grave que a de outros Municipios. Ainda hé espago
para melhorar, no longo prazo, a situagdo das contas piblicas municipais. Para isto, 0s novos
servidores seriam contratados como celetistas. Uma vez que nfo ha contribui¢@io de ativos
para pagamento de aposentadoria, os custos de implementagio desta reestruturagdo seriam
mais baixos para o Municipio de Sfo Paulo, pois os cofres municipais ndo perderiam receitas

provenientes destas contribuiges.

O Municipio de Campina Grande apresenta a menor proporgdo inicial de inativos por ativos e
apenas repde-se os servidores que falecem ou aposentam-se. O regime proprio dos servidores
de Campina Grande s6 ¢ sustentdvel no longo prazo com uma aliquota de contribui¢do de
equilibrio elevada. A atual estrutura de contribui¢do dos servidores municipais, incluindo
inativos, ndio sera suficiente para cobrir as despesas previdencidrias futuras — s6 arca com
estas até o ano de 2004. Como era esperado, as Despesas com Inativos serdo uma pequena
proporcio do total das Despesas L.iquidas com Pessoal no inicio das simulagdes, mas passam
a ser uma parcela extremamente significativa com o decorrer do tempo. Contratar novos

funcionarios via Regime CLT aliviaria as contas municipais no longo prazo.

O Municipio do Rio de Janeiro apresenta a maior proporgdo inicial de servidores inativos por
ativo (63 inativos para cada 100 ativos), a maior proporgdo de mulheres no funcionalismo
piiblico, servidores com idade mais avangada, e apenas repSe-se 0s servidores que falecem ou
aposentam-se. Nenhuma das aliquotas totais de contribuigio testadas (30%, 45% e 50%) gera
um resultado superavitrio para o regime de previdéncia carioca. Este resultado era esperado,
1a vez que as aliquatas totais de contribuigdo de equilibrio de um Regime PAYG para o Rio
de Janeiro sdo elevadas. O mesmo resultado deficitario ocorre apos a inclusio da cont.ri-buigﬁo

dos servidores inativos — consegue-se apenas uma situagio de equilibrio no médio prazo com

40 Contribuem apenas para os beneticios pagos pelo IPREM — que ndo inclui nenhum tipo de aposentadoria




»

112

a aliquota a contribui¢iio de inativos de 16,7% . Gastos com Inativos sfo parcela muito
significativa dos Gastos com Pessoal: a Despesa Liquida com Inativos como propor¢do da
Despesa Liquida com Pessoal oscila entre 35% e 42%. Contratar funciondrios pelo regime
CLT pode melhorar a situagio municipal. A longo prazo, haveria redu¢io das Despesas
Liquidas com Pessoal: verifica-se que as Despesas Liquidas com Pessoal atingiriam
aproximadamente 5% da Receita Corrente Liquida municipal. E os custos de curto prazo n3o

seriam demasiadamente elevados gragas a nHo-contribuicdo (para o pagamento de

aposentadorias) de ativos ao regime proprio de previdéncia municipal.

O Municipio de Belém apresenta baixa proporgdo inicial de inativos por ativos e apenas
repdem-se os servidores que falecem ou aposentam-se. Néo ha possibilidade de sustentagio
do regime previdencidrio dos servidores do Municipio de Belém com uma aliquota de
contribuigfio baixa no longo prazo. Com a atual estrutura de contribuigdo dos servidores ndo
se consegue atingir equilibrio das contas previdencidrias em um Regime Tipo PAYG. Vale
ressaltar que, no entanto, as Despesas com Inativos serdo apenas uma pequena proporgéo do
total das Despesas Liquidas com Pessoal. Além disso, assim como ocotre nos outros

Municipios, contratagSes celetistas melhoram as contas piblicas municipais no longo prazo.

Desta forma, conseguiu-se abranger diferentes estruturagbes ¢ situagles de regimes
previdencidrios de servidores pablicos municipais. No entanto, um dos objetivos do Capituio
4 era expandir esta analise, abrindo espago para estendé-la a outros Municipios. Avaliou-se a
importancia da estrutura demogrifica dos regimes previdenciarios, representados
simplificadamente pelos pardmetros ‘d’(razdo entre numero de servidores inativos € de
servidores ativos — inverso da taxa de dependéncia inicial) e ‘c’ (razéio entre numero de
servidores mulheres e de servidores homens), através de uma analise de sensibilidade destes
pardmetros utilizando Vitéria como Municipio base. Verificou-se que a taxa de dependéncia
inicial ndo tem reflexos na taxa de dependéncia de longo prazo do regime previdencidrio. Ja
em relagiio A proporgdo de mulheres no funcionalismo publico, esta nfo deve ser usada como
parimetro de avaliagdo da situagdo de um Municipio sem que antes seja observada sua

estrutura salarial. Ela  essencial na determinagéo dos efeitos da contratacdo feminina nos

portanto. ndo inclui a aposentadoria programada que € o interesse do presente trabatho.
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resultados previdencidrios e das contas ptiblicas municipais.

Por ultimo, tentou-se avaliar a importincia para o resultado previdenciario e para as contas
pliblicas municipais de dois instrumentos sob tutela governamental - a taxa de crescimento do
nimero de ativos (p) e a estrutura salarial dos servidores ativos, representada,
simplificadamente, pelos ganhos de produtividade (y) - através de analise de sensibilidade dos
pardmetros em questdo. O aumento da contratag@o de ativos (p) diminui substancialmente a
média da aliquota de contribuigfio de equilibrio do Regime PAYG. No entanto, o que parecia
ser a solucdio dos problemas previdencidrios, ndo o é. A preocupagdo dos regimes proprios de
servidores ptblicos concentra-se, fundamentalmente, no equilibrio das contas publicas
municipais. E expandir p sobrecarrega a folha salarial dos servidores ativos e,
consequentemente, aumenta a Despesa com Ativos ¢ a Despesa com Pessoal. E o aumento do
ntimero de servidores ativos altera a composi¢iio dos gastos com pessoal: a proporgfo de
despesas acumuladas com servidores ativos chega a atingir, na andlise de sensibilidade
realizada, 78% do total de despesas com pes.soal. J4 em relacio aos ganhos de produtividade,
aumentos em y*! nio afetam a média do prémio de um Regime do tipo Reparti¢do Simples. O
mesmo ndo ocorre com as despesas com pessoal acumuladas: hd expansfo dessas despesas
conjuntamente ao aumento de v. Ji a composi¢do dos gastos publicos com pessoal fica

praticamente inalterada diante de variagGes em y.

Tentando estender a andlise a outros Municipios, pode-se esperar que a situagdo enfrentada

por alguns deles seja muito mais grave do que a dos cinco aqui avaliados ja no curto prazo.

Vale ressaltar que niio foi o objetivo deste trabalho definir regras para o desenho do sistema
previdenciario brasileiro de tal forma que estes gerassem incentivos corretos ao mercado de
trabaiho. Um plano de previdéncia mal desenhado pode, além de estimular a aposentadoria

precoce, aumentar as taxas de desemprego ou inflar o setor informal da economia. Uma

¢ incentivos ao mercado de trabalho deste tipo seria extremamente relevante na ajuda

41 . - pps - T .
Considerando p igual a 2% a0 ano. A andlise conjunta de sensibilidade de v ¢ p deve ser realizada para
que conclusdes definitivas possam ser feitas. Por enguanto. sabe-se que este resultado ¢ o encontrado em populagies
maduras e em populagdes fora da maturidade mas com baixa taxa de crescimento do nlimero de ativos.
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da estruturacéio dos regimes préprios do servidor publico.

Vale ressaltar, por dltimo, que os resultados apresentados nesta dissertagdo ndo devem ser
utilizados para conclusdes apressadas acerca dos regimes previdencidrios em questdo nem
sobre a situagfio dos regimes previdencidrios municipais com um todo. A interpretagdo dos
resultados aqui obtidos deve levar em consideragdo as simplifica¢des do Modelo de Projegdo
e a precariedade dos dados utilizados na realizagio destas projegdes. S6 com modelos mais
detalhados e informacdes mais completas, obtidas junto aos proprios municipios, seria

possivel chegar a concluses inequivocas sobre a sustentabilidade dos regimes municipais

analisados nesta dissertagéo.






