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CONCLUSAO

A relevancia do processo de fiscalizagdo e de prestacdo de contas para a
estabilidade democrética é evidente. A livre escolha pelo demos daqueles que
estardo legitimados para deliberar sobre as questfes de interesse publico é
fundamento maior do regime democratico. Dai assumir a Justica Eleitoral o dever
de garantir a realizacdo de elei¢des livres e competitivas, sem a interferéncia de
forcas externas, individuais ou de grupos de interesse, para o desvirtuamento do
livre exercicio do sufrdgio, maculando o processo eleitoral mediante abuso de
poder econdmico e politico, fraude e corrupcao.

A avaliacdo da atuacdo da Justica Eleitoral no processo politico é,
normalmente, influenciada pelos contornos agressivos dos flagrantes escandalos
de corrupcdo, envolvendo partidos politicos e candidatos, na demanda por
recursos financeiros, para enfrentar os altos custos das campanhas politicas.

Essa triste realidade, marcada por intermindveis casos de corrupcao,
envolvendo o dispendioso custo da atividade politica no processo de arrecadagéo e
aplicacdo dos recursos, bem como pela relacdo de dependéncia dos candidatos
com 0s grupos econdmicos e de pressdo, que coloca em risco a livre expressdo da
vontade popular por meio do voto, estd normalmente associada a debilidade da
atuacéo da Justica Eleitoral.

Entretanto, a relacdo dinheiro versus politica, mais do que qualquer outro
aspecto da vida politica, constitui muito mais um desafio cultural, do que
propriamente normativo ou de controle institucional.

Importa, entdo, tentar fazer uma avaliacdo mais isenta e criteriosa da
contribuicdo da Justica Eleitoral para o processo politico e, especialmente, para o
processo de fiscalizacdo e de tomada de contas.

O estudo das normas que regem o processo de fiscalizacdo e prestacdo de
contas, assim como do procedimento adotado pela Justica Eleitoral para a
realizacdo da analise e julgamento das contas dos candidatos, levou-nos a
importantes conclus6es acerca do complexo Sistema de Financiamento Politico,

no contexto brasileiro.
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O aprimoramento do Sistema de Financiamento Politico depende da
conjugacao de diversos fatores, tais como: a) um marco normativo adequado, com
previsdo de sancGes mais rigidas; b) adocdo de mecanismos de controle pelo
orgao responsavel pela tomada de contas, que possibilitem uma rigida fiscalizacao
da movimentacdo financeira nas campanhas; c) transparéncia do processo; d)
exercicio da accountability em todas as suas dimensdes, especialmente na vertical
e na societal, para garantir a responsabilizacdo dos agentes politicos; e, e)
participacdo ativa e permanente da sociedade no processo politico.

A primeira e mais importante consideracao a ser feita refere-se a efetividade
da Justica Eleitoral, na fiscalizacdo e prestacéo de contas dos candidatos e partidos
politicos.

Os resultados alcangados na pesquisa evidenciaram avancos importantes da
questdo, com o aumento dos niveis de accountability, na perspectiva eleitoral, o
que foi demonstrado com a implementacdo de novas formas de controle, o
aprimoramento normativo e com o ativismo judicial eleitoral nas questfes
politicas.

Os principais mecanismos de controle implantados pela Justica Eleitoral
foram: a) parceria com a Receita Federal e com o Banco Central; b) nomeacao
de servidores ad hoc para fiscalizar os eventos de campanha; e, ¢) utilizacdo da
técnica de circularizacdo das empresas financiadoras.

A celebracdo de convénio com a Secretaria da Receita Federal possibilitou o
intercdmbio de informagdes com a Justica Eleitoral, o que garantiu maior
confiabilidade as informacdes constantes da prestacdo de contas e a apuragdo de
irregularidades referentes a extrapolacdo dos limites de doacgéo, a divergéncia de
identificacGes dos financiadores e a veracidade das fontes de origem dos recursos.

A expedicéo de Instrucdo Normativa Conjunta com a Receita Federal, que
instituiu a obrigatoriedade da inscricdo dos candidatos e Comités no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), para o fim da abertura da conta bancéria,
possibilitou uma fiscalizacdo mais efetiva das contas, tendo em vista a
identificacdo das contas pessoais € as especificas de campanha.

A normatizagdo, no ambito do Banco Central, por meio de Carta Circular,
dos procedimentos a serem observados pelas instituicdes bancérias, para fins de
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abertura, movimentacdo e encerramento das contas de campanha, garantiu maior
efetividade no ambito da movimentacéo financeira.

A adocdo da medida referente a nomeacdo de servidores para a fiscalizacao
dos eventos, com vistas a arrecadacdo de recursos para as campanhas, ampliou o
poder de fiscalizacdo da Justica Eleitoral, com o exercicio, de fato, do controle
sobre as eventuais fraudes nestas fontes de arrecadagéo.

O mecanismo fiscalizatério mais importante adotado pela Justica Eleitoral
foi a adocdo da técnica de circularizacdo, que consiste no envio de oficios as
empresas fornecedoras de bens e servigos, com solicitacdes de informacbes de
eventuais doagdes aos candidatos e Comités Partidarios, o que possibilitou a
apuracdo de varias fraudes nas contas prestadas, principalmente aquelas que se
referiram a pratica do “caixa 2” ou a nao contabilizacdo das receitas e despesas da
campanha.

Com relagdo a regulamentacdo adotada, ressalta-se que, ndo obstante a
constatacdo de uma evolugdo normativa, que foi marcada por varias alteracdes e
inovac0es, verificou-se a debilidade do marco normativo, principalmente no que
concerne a omissao no tratamento de questdes fundamentais ao instituto da
fiscalizacdo e prestacdo de contas, bem como ao regime de sanc¢bes impostas, 0
que vem favorecendo a transgressdo as normas eleitorais.

As san¢fes impostas sdo de natureza administrativa tais como: a) a que
determina a suspensdo das quotas do Fundo Partidario, para o partido politico
responsavel pela infracdo as normas da prestacdo de contas; e, b) a que impde a
pena de multa para a extrapolagcdo dos limites legais para doacGes, ficando os
candidatos beneficiados sujeitos a investigacdo eleitoral prépria para apurar o
abuso do poder econdémico.

Observa-se que a rejei¢do das contas ndo tem implicagdes imediatas, ja que
ndo impede a diplomagdo dos candidatos, sendo o julgamento restrito a
regularidade das contas ou a corre¢do, material e formal, cabendo aos legitimados
ingressar com a agdo prevista no § 4° do art. 22 da Lei 9504/97 para a apuracdo do
abuso do poder econémico.

Claro foi o retrocesso da norma, ao ter deixado de prever o indeferimento do
registro ou a cassacdo do diploma, para o caso da rejeicdo das contas. E
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injustificavel que candidatos que tenham cometido infracBes insanaveis
caracterizadoras do abuso do poder econémico, como a que se refere, por
exemplo, a contabilizacdo paralela e rica em recursos, sejam diplomados e
exercam o cargo publico sem qualquer restricao.

A ineficicia legislativa estd relacionada com o recente posicionamento
ativista assumido pela Justica Eleitoral, que, ndo obstante as opiniGes contrarias,
vem reforcando a logica democrética, ao possibilitar uma maior abertura dos
Tribunais a sociedade, funcionando como paradigma do processo decisorio,
direcionando ou alterando os resultados legislativos.

Na perspectiva do processo de fiscalizagéo e prestacdo de contas, registram-
se 0s positivos resultados que a referida judicializagdo podera engendrar, em face
da fragilidade da legislacéo atual.

A pesquisa realizada nos processos de prestacdo de contas do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais permitiu concluir que a elevacdo da
reprovacdo das contas, nas eleicbes de 2006, justificou-se pelo aprimoramento
normativo ocorrido nas ultimas elei¢des, culminando com a reforma eleitoral,
introduzida pela Lei 11.300/06, bem como pela participacdo mais efetiva da
Justica Eleitoral, na fiscalizagdo das contas, com o arbitramento de mecanismos
de controle mais efetivos, que possibilitaram uma analise mais fiel da veracidade
das informagdes prestadas, especialmente aquelas relacionadas as movimentagcoes
financeiras por vias paralelas, que antes vinham ocorrendo de forma totalmente
isenta do controle eleitoral e do conhecimento da sociedade.

Conquanto a elevacdo das reprovagdes das contas tenha revelado aumento
dos niveis de accountability eleitoral, demonstrou também a ineficacia do
Instituto, em face da auséncia da aplicacéo de punicdes para 0s responsaveis pelas
irregularidades e infragdes as normas.

As desaprovagdes resultantes de vicios formais, que ndo impliquem
desequilibrio do pleito ndo ensejam nenhuma san¢do a ser aplicada. Necessario,
entdo, que seja demonstrada a potencialidade lesiva da conduta ao influenciar a
normalidade e a legitimidade das elei¢des, para a configuracdo do abuso do poder
econdmico, que deve ser comprovado em agdo prépria de investigacdo judicial

eleitoral.
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O que se observa é que a impunidade dos candidatos néo fica resumida aos
casos de ilicitos, nos quais ndo restou demonstrada a potencialidade lesiva da
conduta abusiva, mas, também, aqueles em que ha claros indicios do abuso do
poder econdmico, mas, por inércia do Ministério Publico, ndo séo tais infracdes
sujeitas a necessaria investigacao e punicao.

O estudo de caso realizado, em processo de prestacdo de contas da Justica
Eleitoral de Minas Gerais, confirmou a natureza formal dos procedimentos de
analise eleitoral. Se ndo fosse a realizacdo de investigacdes de poder judicante
diverso, que relatou um verdadeiro esquema fraudatério, com movimentagcoes
financeiras ilicitas, em uma campanha com niveis de gastos alarmantes,
possivelmente, a Justica Eleitoral teria aprovado as contas do candidato que, como
tantos outros, deixam de fornecer dados verdadeiros a respeito da movimentacao
financeira de suas campanhas.

Apreendeu-se que, apesar do esforgo da Justica Eleitoral no sentido do
aperfeicoamento do sistema fiscalizatdrio, a prestacdo de contas permanece como
um mero procedimento formal de andlise, restrito as informacGes prestadas pelos
candidatos e Comités partidarios, sem a realizacdo de uma investigacdo mais
ampla, com vistas a constatacdo da veracidade dos dados referentes a
movimentacao financeira das campanhas.

A adocdo do financiamento pablico apresenta-se como uma solucédo viavel,
como importante forma de controle para garantir a equidade na competicdo
eleitoral, evitar os abusos relativos a influéncia exercida pelos grupos de pressao
aos candidatos e contribuir para a sustentacdo dos partidos, considerados como
instituicbes fundamentais da democracia.

Na América Latina, a maioria dos paises adota o financiamento misto, que
conjuga fundos publicos e privados. A similitude em matéria da forma de
financiamento da politica revela a preocupagdo dessas democracias em exercer
um controle efetivo dos gastos politicos, bem como em adotar uma postura
realista, no enfrentamento do complexo problema do financiamento.

E que a adocdo de fundos exclusivamente publicos, com o fim de fazer com

que as operacOes financeiras corram por vias transparentes, ja que sujeitas a acéo
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dos orgaos de controle, pode resultar em efeitos contrarios aos pretendidos, com o
estabelecimento do financiamento privado, & margem da lei.

Em contrapartida, o financiamento exclusivamente privado pode permitir a
influéncia desmesurada dos grupos econdmicos sobre os partidos e candidatos,
diante da necessidade de obter recursos financeiros para a sustentacdo das
agremiacoes e a realizacdo das campanhas.

Outra solugdo para a redugdo do excessivo dispéndio de recursos nas
campanhas, bem como da influéncia dos grupos de interesse na conducdo da
politica, é a imposicao de limites aos gastos autorizados.

Quanto a experiéncia brasileira, registra-se que a legislacdo apenas prevé
que os partidos informem aos Tribunais Eleitorais o valor maximo de gastos a ser
realizado nas campanhas.

A par da importancia da regulamentacdo da matéria, o legislador preocupou-
se em introduzir, na “mini reforma” eleitoral de 2006, a previsdo da necessidade
de publicagdo de lei, no ano das elei¢bes, para fixar o limite de gastos de
campanha, 0 que representou um avango, muito embora deva ser questionada a
efetividade do dispositivo, tendo em vista a possivel inércia ou demora do
processo legislativo.

Ressalta-se, ainda, que a efetivacdo de tais limites estd relacionada a
adequacdo dos limites impostos a realidade politica vivenciada, ja que ndo basta
impor limites muito baixos, em relacdo ao custo da campanha, o que pode
ocasionar uma prestacdo de contas que ndo reflete a real movimentacao financeira
da campanha, e nem limites muito altos, a ponto de ndo controlar efetivamente os
gastos eleitorais.

A limitacdo de gastos constitui uma medida de controle fundamental para a
coibicdo dos abusos nas campanhas, podendo-se afirmar, a luz da filosofia politica
dworkiana, que é justificavel a permissdo de leis que imponham restricdes ao
limite de gastos, desde que sejam utilizadas para aprimorar o carater democratico
do discurso politico, evitar os abusos na busca desmesurada pelos recursos da
campanha e, principalmente, garantir a igualdade na competicéo politica.

O aprimoramento da legislacdo é s6 o primeiro passo do caminho a

percorrer, ja que a sua aplicacdo depende, essencialmente, da capacidade e da
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eficacia do orgdo de controle. As propostas de reforma devem, entdo, além dos
aspectos formais, privilegiar a importante participacdo da Justica Eleitoral, de
forma a conceder-lhe as condi¢fes necessarias para cumprir missdo tdo importante
para o fortalecimento democratico.

Tais condicbes referem-se, especialmente: ao aparelhamento da Justica
Eleitoral com recursos humanos e técnicos, a ampliacdo do poder de fiscalizaco;
a independéncia politica; e a competéncia juridica.

Embora a Justica Eleitoral tenha dado passos largos rumo a maior
efetividade no controle das contas dos candidatos e dos partidos politicos, ainda
devera trilhar longo caminho para a consecucao do éxito do sistema fiscalizatério.

Far-se-a necessario, ainda, para a realizacdo de um processo de prestacao de
contas transparente e democratico, o fortalecimento da accountability societal,
com a vigilancia constante da sociedade, no sentido do acompanhamento e da
fiscalizacdo da origem e destino dos recursos manejados pelos partidos politicos e
pelos candidatos.

Em suma, por mais que os resultados alcancados no estudo tenham
evidenciado o aperfeicoamento do Sistema de Financiamento e de Prestacdo de
Contas de Campanha, paradoxalmente, demonstraram que podem ser usados
como parametros, para a proposicdo de solucbes ao complexo problema do

Sistema de Fiscalizacao Eleitoral.
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