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1
INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar a atuacdo da Justica Eleitoral, no
processo de fiscalizacdo de contas dos candidatos e dos partidos politicos, no
Brasil, tendo como referéncia o seu sistema de financiamento e a sua relagéo
direta com a accountability exercida no pais.

A dissertacdo tem relacdo com a linha de pesquisa: “direitos humanos, ética
e cidadania”, visto que o estudo do tema do financiamento de campanhas
eleitorais envolve, no &mbito da competicdo politica, a andlise da conduta dos
responsaveis pela movimentagdo financeira de recursos, bem como da efetiva
atuacdo da sociedade no processo eleitoral.

A importancia dessa tematica justifica-se por permitir inferir que a obtencédo
e 0 uso de recursos financeiros, em campanhas eleitorais, podem ocasionar
repercussdes diretas, no periodo pos-eleitoral, tendo em vista as relagcdes de
interesse que se estabelecem entre agentes publicos e privados.

O financiamento de campanhas eleitorais vem sendo objeto de estudo, no
universo da Ciéncia Politica, por constituir uma questdo fundamental para a
estabilidade da democracia.

E necesséaria a manutencdo dos partidos e da disputa eleitoral com recursos
equilibrados, por tornar vidvel a democracia, constituindo o principal elo entre a
cidadania e o governo. Entretanto, a intromissdo excessiva do dinheiro na politica
motivou o descontentamento da sociedade quanto aos partidos politicos.

N&o se pode afirmar, com seguranca, que o custo das campanhas politicas
vem aumentando, apoiando-se apenas nas informacdes prestadas pelos candidatos
a Justica Eleitoral, tendo em vista que os valores declarados nem sempre refletem
a realidade, pratica denominada “Caixa 2”, ancorada em despesas nao
contabilizadas na prestagéo de contas.

Apesar de ndo haver dados quantitativos definitivos acerca dos niveis dos
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gastos eleitorais, Daniel Zovatto’ afirma que existe uma tendéncia ao seu
aumento. Essa evidéncia pode ser justificada por alguns fatores, como: a)
crescimento da sociedade e a necessidade de investimento em meios de
comunicacdo eletrdnicos; b) utilizacdo dos servicos de especialistas em marketing
e producdo; c) evolugdo das técnicas de propaganda; e, d) recurso as pesquisas
eleitorais. Tudo isso prejudica a igualdade no processo eleitoral, j& que os
candidatos integrantes da elite e/ou financiados por ela é que sdo os beneficiados,
garantindo maior manipulacdo das intencdes de voto.

Nesse sentido, a demanda por recursos financeiros torna-se uma questao
fundamental para a competitividade dos candidatos, assim como fator de risco
para a integridade e a autonomia do sistema politico, tendo em vista as inevitaveis
associacOes estabelecidas entre os grupos de interesse e os candidatos, sendo
necessario que a Justica Eleitoral atue de forma efetiva na fiscalizacdo das contas.

Giovani Sartori salienta que “mais que nenhum outro fator (...) é a
competicdo entre partidos com recursos equilibrados ( politicos, humanos,
econdmicos ) que gera democracia” 2. A importancia dos partidos politicos e da
necessaria geracdo de rendas para financiar sua vida e, mais especificamente, para
custear a competicéo eleitoral, tem relacdo direta com a democracia.

A Justica Eleitoral vem adotando uma postura mais ativista com relacdo a
resolucédo dos conflitos politicos, que lhe estdo sendo apresentadas, em forma de
consultas formuladas pelas partes interessadas.

Alguns juristas, comentaristas e lideres partidarios vem apontando a falta de
atuacdo do legislativo, como uma das principais causas da participacdo do
Judiciario como intermediador dos interesses coletivos, na revisdo das questdes
politicas®.

Esse fenbmeno reveste-se de grande complexidade e vem dividindo a
opinido dos estudiosos, havendo os que refutam a utilizacdo da tese do vacuo legal

como justificativa para a interferéncia do poder judiciario.

! ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na América Latina:
uma analise comparada Opin. Publica.Campinas, v. 11, n. 2, out. 2005.

2 SARTORI, G. El homo videns. La sociedad teledirigida. México. Taurus. 1999.

3 A politica de facgéo do Poder Judiciario. Sao Paulo. Disponivel em: <http://supremoemdebate.
blogspot.com. Acesso em: 10 jan. 2008.
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Segundo essa corrente de entendimento, o trabalho dos parlamentares pode
estar inscrito em areas de decisdo e de ndo decisdo, devendo-se distinguir se a
auséncia da decisdo foi motivada por indiferenca ou por real intencdo do corpo
parlamentar de manter o status quo.

Gisele Cittadino® analisa tal processo de ampliacéo da acéo judicial & luz de
diversas perspectivas, sendo importante destacar para este estudo “‘a emergéncia
de discursos académicos e doutrinarios, vinculados a cultura juridica, que
defendem uma relacdo de compromisso entre o Poder Judiciario e soberania
popular”.

Para o exercicio efetivo do controle das movimentagdes financeiras de
campanha, é preciso que sejam associados a accountability mecanismos que
garantam maior transparéncia dos atos e da arrecadacdo e aplicacdo dos fundos de
campanha, de maneira que as regras de financiamento se déem de forma clara e
acessivel a populacdo, para que a sociedade possa auxiliar a Justica Eleitoral, no
controle da movimentacdo e da prestacdo de contas dos recursos financeiros
utilizados na eleicao.

Aponta-se, como alternativa para o exercicio do referido controle, a
limitacdo dos gastos de campanha, segundo a experiéncia americana, em Ronald
Dworkin®, como uma possivel forma de garantir a igualdade no ambito da
competicdo eleitoral, por meio da diminuicdo da associagdo dos grupos de
interesses com os candidatos.

As democracias vém se perguntando qual a razdo de ndo se definir um teto
para os gastos eleitorais, pois, a maneira mais eficaz de evitar o recebimento,
pelos grupos interessados, de favores em troca de contribuicdes, € diminuir a
necessidade do dinheiro, mediante a limitagdo dos gastos dos politicos. °

Em Dworkin, apreende-se que o estudo da concep¢do da democracia é
decisivo para endossar ou rejeitar, ndo sé os limites de gastos de campanha, mas

também os outros modos de regulamentar o processo eleitoral.

* CITTADINO, Giselle. Poder Judiciario, ativismo judiciario e democracia. Revista Alceu, v. 5,
n. 9, p. 105-113, jul./dez 2004. Disponivel em: http://www.publique.Rdc.puc-rio.br/revista
Alceu/media/Alceu_n9_cittadino.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.

> DWORKIN, Ronald. A virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2005.

® Ibid.
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A dissertacdo foi estruturada em 5 (cinco) capitulos, incluindo esta
introdugdo. No segundo capitulo, foi estudada a participacdo da Justica Eleitoral
no aperfeicoamento do processo democratico assim como o0 complexo
ordenamento juridico atual, caracterizado, na esfera da Justica Eleitoral, pela
concentracdo das competéncias administrativa e judicial e pela ado¢do de uma
postura mais ativa com relacdo a resolucéo dos conflitos politicos.

Foi abordada a participacdo da Justica Eleitoral no aperfeicoamento
democratico, tendo-se analisado a concepcdo democratica sob uma oOtica nao
restrita ao regime, mas sim, da participacdo politica e da garantia de direitos
fundamentais, como os da liberdade de expressdo e da igualdade de consideragao
e respeito.

Atilio Boron’ demonstra profunda preocupagdo com a perspectiva, que
reduz a possibilidade de refundacdo da ordem democratica na América Latina a
uma simples reestruturacdo do regime politico.

Objetivou-se identificar a accountability exercida na perspectiva eleitoral a
luz das concepgbes dos estudiosos da matéria, especialmente a de Guilhermo
O’Donnell, tendo em vista a sua importancia como mecanismo de controle e de
responsabilizacdo dos futuros representantes populares e dos detentores do poder
publico. Para o cumprimento dessa proposta, foram abordadas, no terceiro
capitulo, as varias formas de accountability e suas principais caracteristicas: a
vertical, com a realizacdo de eleices livres e justas; a horizontal, com o controle
matuo das agéncias estatais; e, a societal, com a atuacéo da sociedade no controle
das autoridades politicas.

O conceito de accountability ndo foi analisado, somente na dimensao legal,
mas, principalmente, na politica, como sinénimo de responsabilidade ou dever de
prestar contas dos atos, alcancando um alto nivel de credibilidade junto a
sociedade.

O quarto capitulo foi dedicado ao estudo da legislacao eleitoral, que dispde
sobre a prestacdo de contas, com a analise das regras referentes a arrecadacéo e a
aplicacdo dos recursos, assim como do processo de prestacdo de contas, com todas

as normas procedimentais concernentes a matéria.

" BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra
S/A, 2002.
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Foi verificado se a participacdo da Justica Eleitoral, no debate politico
brasileiro, esta se resumindo as questdes formais e deixando de lado os aspectos
substantivos, que realmente importam como: a) o debate acerca da limitacdo de
gastos de campanha, que, ndo obstante as opinides contrarias, demonstra ser um
meio eficaz para o efetivo exercicio da accountability; e, b) a discussao acerca do
financiamento das campanhas eleitorais, do ponto de vista da origem dos recursos,
com fundos exclusivamente publicos ou com a associacdo dos fundos publicos e
privados.

Com vistas a apuracdo da efetividade dos critérios adotados pela Justica
Eleitoral para a verificagdo das contas, o quinto capitulo dedicou-se a anélise dos
resultados de pesquisa realizada, em processos de prestacdo de contas, relativos as
eleicBes de 2002 e 2006, que abrangeu a totalidade dos processos arquivados e
com contas reprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

A realizacdo da pesquisa, no periodo descrito, justifica-se pela ocorréncia de
um consideravel aumento do nimero de desaprovacdes das contas, nos processos
referentes as eleicbes de 2006, se comparados com os de 2002. (Anexo D -
Tabela 4).

Foram estudados o0s principais motivos ensejadores das aludidas
desaprovacdes e do seu aumento, a fim de identificar qual é a sua relagdo com a
atuacéo da Justica Eleitoral.

Realizou-se entrevistas com o Secretario do Controle Interno do TRE/MG,
responsavel pela analise dos processos de prestacdo de contas, em 11 de fevereiro
de 2008 e com o presidente do TRE-MG, em 20 de fevereiro de 2008, a fim de
avaliar, principalmente, a percepcdo da Instituicdo acerca da efetividade da Justica
Eleitoral, quanto a analise e julgamento das contas dos candidatos e partidos
politicos, nas campanhas eleitorais.

Por Gltimo, com base nos resultados alcancados na pesquisa realizada,
foram levantados questionamentos acerca de hipdteses, como a limitacdo dos
gastos ou o financiamento publico das campanhas, para o0 aprimoramento do atual
Sistema de Prestacdo de Contas.

O aperfeicoamento do Sistema de Fiscalizacdo das Contas de Campanha,
além da adocdo de um Sistema Institucional de Prestagdo de Contas, que deve

estar presente em todo regime dito democratico, requer que a conducdo do
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processo politico seja guiada por principios garantidores da transparéncia e da
igualdade na competicao politica.

A reforma do Sistema de Prestacdo de Contas deve privilegiar algumas
matérias: limitacdo dos gastos de campanha, participacdo do Estado no
financiamento politico e fiscalizacdo efetiva das movimentacdes financeiras, com
o fortalecimento dos mecanismos de prestagéo de contas.

Entretanto, além da adequada identificacdo dos objetos da reforma, ndo
podem ser olvidados os objetivos e 0s meios para alcanca-la, devido a dificuldade
pratica do processo de prestacdo de contas, que pode ser relacionada a fragilidade
da legislagdo pertinente, a inabilidade técnica de alguns responsaveis pela tomada
de contas e, ainda, a falta de recursos dos 6rgdos de controle.

Portanto, a pesquisa ndo tem a pretensdo de encontrar solucdes definitivas
para o problema proposto, tendo em vista que o tema, como analisa Zovatto®:
“estd condenado a sucessdo de distintas reformas legais. Dai a importancia de
levar em conta seu carater flutuante e conjuntural, pois a ado¢éo de uma solugao
(...) costuma engendrar efeitos ndo buscados que devem ser novamente corrigidos

mediante outra reforma legal”.

8 ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na América Latina:
uma andlise comparada. Opin. Pablica, Campinas, v. 11, n. 2, out. 2005.
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