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Resumo

Amorim, Helder Santos; Hoffmann, Florian Fabian. Terceirizacdo no servico
publico: Reflexdes sobre seu justo limite constitucional. Rio de Janeiro, 2008.
308 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

A terceirizacdo de atividades de apoio a administracdo publica, no Brasil,
toma impulso na atualidade através das reformas neoliberais do aparelho do
Estado, como veiculo de racionalizagdo de recursos publicos. Mas, ao extrapolar os
limites de sua funcdo institucional auxiliar, tornando-se artificio de ocupacéo
privada e precaria de competéncias estatais, a pratica enseja graves repercussdes
deletérias sobre relevantes valores constitucionais referidos a principios
republicanos e relacionados a protecdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Tracando os caminhos evolutivos a partir da sua génese na iniciativa
privada, o presente estudo buscard captar a conflituosidade imanente ao
movimento de terceirizacdo, perquirindo o0 modo como o Direito tem traduzido a
tensa relacdo entre os fundamentos de legitimidade e as repercussdes deletérias
da préatica sobre os interesses da sociedade. Na argumentacdo jurisprudencial
sobre a questao, especialmente no ambito da Justica do Trabalho, sera identificada
uma logica de ponderacdo de interesses que permeia sua interpretacdo. O objetivo
central da pesquisa € alcancado com a proposicdo de uma leitura juridica
interdisciplinar do fenbmeno, sob a perspectiva da nova hermenéutica
constitucional pos-positivista, visando auxiliar a construgdo teorica de solugdes
normativas que delimitem os espacos legitimos da terceirizagdo no servi¢o publico,
a luz da proporcionalidade. Propugna-se, assim, pela maxima concretizacdo dos
principios constitucionais referidos & matéria: a eficiéncia administrativa, o0s
principios republicanos e a prote¢do dos direitos fundamentais dos trabalhadores
terceirizados. Trata-se, portanto, de um estudo intradogmatico, comprometido com
respostas interpretativamente construidas no espaco dialégico entre o Direito e a

moral, e inspirado na efetividade e na unidade da Constitui¢ao.

Palavras-Chave:
Terceirizacdo; servico publico; administracdo publica; Sumula 331 TST,;
Constituicdo; nova hermenéutica constitucional; principios; direitos fundamentais

dos trabalhadores; proporcionalidade.
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Resumen

Amorim, Helder Santos; Hoffmann, Florian Fabian. Subcontratacion en el
servicio publico: Reflexiones sobre su justo limite constitucional. Rio de
Janeiro, 2008. 308p. Disertacibn de Maestria. Departamento de Derecho,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

La subcontratacién de actividades de apoyo a la administracion publica, en
Brasil, toma impulso, en la actualidad, en las reformas neoliberales del aparato del
Estado, como vehiculo de racionalizacion de recursos publicos. Pero, al ultrapasar
los limites de su funcién institucional auxiliar, tornandose artificio de ocupacién
privada y precaria de habilidades estatales, la practica espera la oportunidad de
graves repercusiones deletéreas sobre relevantes valores constitucionales referidos
a principios republicanos y relacionados a la proteccion de los derechos
fundamentales de los trabajadores. Delineando sus caminos evolutivos a partir de
su génesis en la iniciativa privada, el presente estudio buscara captar el conflicto
inherente al movimiento de subcontratacion, investigando el modo como el Derecho
ha traducido la tensa relacion entre los fundamentos de la legitimidad y las
repercusiones deletéreas de la practica sobre los intereses de la sociedad. En la
argumentacion jurisprudencial sobre la cuestion, especialmente en el ambito de la
Justicia del Trabajo, sera identificada una logica de ponderacién de intereses que
transmite su interpretacién. El objetivo central de la investigacion es alcanzado con
la proposicion de una lectura juridica interdisciplinar del fenémeno, bajo la
perspectiva de la nueva hermenéutica constitucional pos-positivista, pretendiendo
auxiliar la construccion teorica de soluciones normativas delimitadoras de los
espacios legitimos de la subcontratacion en el servicio publico, a la luz de la
proporcionalidad, con maxima concretizacion de los principios constitucionales
referidos a la materia: la eficiencia administrativa, los principios republicanos y la
proteccion de los derechos sociales de los trabajadores subcontratados. Se trata,
por lo tanto, de un estudio intra-dogmatico, comprometido con respuestas
interpretativamente construidas en el espacio del dialogo entre el Derecho y la

moral, e inspirado en la afectividad y en la unidad de la Constitucion.

Palabras-Clave:
Subcontratacién; servicio publico; administracion publica; Epitome 331 TST;
Constitucién; nueva hermenéutica  constitucional;  principios;  derechos

fundamentales de los trabajadores; proporcionalidad.
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“Queremos saber, queremos viver
Confiantes no futuro

Por isso se faz necessério prever
Qual o itinerario da iluséao

A ilusdo do poder

Pois, se foi permitido ao homem
Tantas coisas conhecer

E melhor que todos saibam

O que pode acontecer”.

(Gilberto Gil, da cancao “Queremos saber”)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613178/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0613178/CB

Sumario

1. Introducéo

2. Terceirizacdo, Capital e Trabalho

2.1. Idéias introdutorias

2.2. Liberalismo, industria e relacdo de trabalho

2.3. Keynesianismo, fordismo e a maxima produtividade do trabalho
2.4. Neoliberalismo e organizacao flexivel do trabalho

2.5. Da terceirizagdo a superterceirizagcdo no Brasil

2.6. Terceirizagdo, uma revolugéo patronal

2.7. Teoria do foco: uma explicacéo focalizada

3. Evolucbes da Terceirizacdo na Administracao

Pablica Brasileira

3.1.Notas iniciais

3.2. Fundamentos do Estado de Bem-Estar

3.3. O Estado interventor e a légica fordista

3.4. Crise do lucro, globalizacéo e neoliberalismo: a reforma do Estado
3.5. As reformas administrativas e a terceirizacdo no Brasil

3.6. A terceiriza¢cdo na reforma do aparelho do Estado (1998)

3.7. A superterceirizacado no interior da maquina publica

3.8. Repercussbes sociais e institucionais da terceirizacéo praticada
no interior da administragéo publica

3.8.1. Repercussdes deletérias no plano institucional

3.8.2. Repercussodes deletérias no plano social

3.9. Consideragdes conclusivas

4. O Instituto Juridico da Contratacdo de Servi¢co na
Administracdo Publica

4.1. Notas iniciais

4.2. Atividade econdmica e servi¢o publico, uma divisa constitucional
4.3. A nocao de servico publico, para os fins da pesquisa

4.4. Terceirizacdo ou desestatizacdo?

4.4.1. As diferentes conformacgdes juridicas da terceirizacao

no plano privado e no espaco publico

12

16
16
17
19
23
30
37
46

53
53
54
58
61
67
72
79

85
85
88
93

95
95
96
104
106

109


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613178/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0613178/CB

4.4.2. Desestatizacao “de” servigo publico e terceirizagéo “no” servigo publico 111

4.4.3. As propriedades desestatizantes da terceirizacdo e da superterceirizacdo 119

4.5. Notas conclusivas

5. Elementos Normativos da Terceirizagcdo no Servico Publico

5.1. Nota introdut6ria

5.2. O marco inicial: Decreto-Lei n® 200/1967

5.3. O Direito do Trabalho e a quebra do paradigma

da relacéo bilateral de trabalho

5.4. A terceirizac&o no setor privado e a resisténcia jurisprudencial,

na década de 1980

5.5. Artigo 37 da Constituicdo de 1988: concurso publico e licitacdo

5.6. 1990: a longa década da (flexibilizac&o interpretativa da) terceirizacdo
5.7. As repercussdes da Sumula 331 do TST sobre

a terceirizacdo no servico publico

5.8. A responsabilidade patrimonial do Poder Publico

nas contratacdes de servicos

5.9. A Lei n°. 8.666/1993 e os limites da terceirizagédo no servigo publico
5.10. A Emenda Constitucional n°® 19/1998 e a Responsabilidade Fiscal

5.11. Encaminhamentos conclusivos

6. Terceirizacdo e Constituicdo: Padréao Tedrico de Analise do Conflito
6.1. Nota introdutoria: por um novo padréo teorico de analise do fenébmeno
6.2. Nova hermenéutica constitucional: o pensamento pos-positivista
6.2.1. Os desafios da nova hermenéutica

6.2.2. Conflito e unidade da Constituicdo

6.2.3. Regras e principios juridicos: a distincdo qualitativa

6.2.4. O conteltdo dos principios juridico-constitucionais:

bens coletivos e direitos fundamentais

6.2.5. Direitos Fundamentais: conformacao e restricdo

6.2.6. O conteudo essencial dos direitos fundamentais

6.2.7. Principio da proporcionalidade

6.2.8. Efeitos horizontais dos direitos fundamentais e

constitucionalizacdo material da ordem juridica

6.2.9. Ponderacéo e controle de constitucionalidade

6.2.10. Principios e regras no Estado Democrético

6.2.11. Parametros para uma argumentacao racional

121

122
122
123

126

132
136
138

148

152
154
158
160

163
163
166
167
169
171

176
177
180
183

189
193
197


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613178/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0613178/CB

no paradigma hermenéutico pds-positivista

6.3. A selecéo dos elementos constitucionais interpretativos
da terceirizacao no servico publico

6.4. Andlise de casos: paradigmas argumentativos

6.5. Bens e normas juridicas: encaminhamentos para a conclusao

7. Terceirizacéo no Servico Publico:

Uma Questéo de Ponderacao

7.1. Terceirizacdo e ponderacao

7.2. Simula 331 do TST: uma ponderacao a ser finalizada

7.3. O principio “jusfundamental” da protecéo social do trabalho

na Constituicdo de 1988

7.4. A dimensao objetiva do principio da protecao social do trabalho:
os efeitos horizontais dos direitos fundamentais dos trabalhadores
7.5. Autonomia da vontade e valor social do trabalho:

uma ponderacao inevitavel

7.6. Terceirizacao e retrocesso social: mais uma raz&o para ponderar
7.7. Limites da terceirizagdo na administragéo publica central:

a nova conformacé&o do interesse publico

7.8. O principio da eficiéncia administrativa: da tecnocracia & democracia
7.9. O principio da organizag&o funcional da administra¢éo publica
7.10. O principio da impessoalidade

7.11. Pardmetros constitucionais para uma interpretacao ponderada:
as atividades transitérias ou periodicamente necessarias

7.12. Terceirizacdo em atividades permanentes do servigo publico
7.13. As normas legais imponderadas

7.13.1. As atividades terceirizaveis e a Constituicado

7.13.2. A responsabilidade do Poder Publico

pelos direitos fundamentais dos trabalhadores terceirizados

7.14. Limites constitucionais da terceirizacdo nas empresas estatais

7.15. Terceirizacao ilicita, trabalho licito

8. Conclusao

Referéncias bibliogréficas

199

203
206
215

220
220
223

226

234

237
245

248
254
257
261

264
269
276
276

278

281

284

288

301


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613178/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0613178/CB

Lista de Abreviaturas e Siglas

Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

CCQs - Circulos de Controle de Qualidade

CEF - Caixa Econdmica Federal

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

Cemig - Companhia Energética de Minas Gerais

Coelce - Companhia Energética do Ceara

Conap - Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades

Trabalhistas na Administracdo Publica
DL - Decreto-Lei
DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos

EC - Emenda Constitucional

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade
Industrial

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MPT - Ministério Publico do Trabalho

OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo

Sindeepres - Sindicato dos Empregados em Empresas de Prestacdo de

Servicos a Terceiros, do Estado de Sao Paulo

SLU - Superintendéncia de Limpeza Urbana

TCU - Tribunal de Contas da Uni&o

TST - Tribunal Superior do Trabalho

Unicamp - Instituto de Economia da Universidade de Campinas

VW - Volkswagen


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613178/CB




