PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610376/CA

2
O Sistema de Protecdo Social Brasileiro e a Assisténcia
Social

Historicamente, a Assisténcia Social esteve ligada a acbes paternalistas,
clientelistas dos poderes publicos e privados, com carater de benesse, onde o
usuario era transformado ou assumia a condicdo de assistido ou favorecido e
nunca como um cidaddo de direito aos servicos sociais. Confundia-se

Assisténcia Social com caridade da igreja e ajuda aos pobres necessitados.

A Protecado Social é um conceito bem amplo, que surge no Brasil nos meados do
século XX, para compreender as formas institucionalizadas que as sociedades
constituem para proteger o conjunto de sua populacdo. Compreendem todo um
sistema de seguranca contra riscos, perdas e danos pessoais e sociais, que
afetam as condi¢cBes de vida dos cidaddos. Essa seguranca deve ser tanto de
distribuicdo de bens materiais quanto de bens culturais que permitam a
sobrevivéncia e a integracdo dos individuos na vida social.

A Protecao Social, como politica social do Estado, emerge sob determinadas
condicbes histéricas e adquire diferentes formas, dependendo da trajetéria
econdmica e politica do desenvolvimento do capitalismo e das lutas dos
trabalhadores em cada realidade social. Sendo assim, nos paises desenvolvidos,
como os da Europa Ocidental, foram criados amplos e universais sistemas
publicos de protecdo enquanto que nos paises periféricos, como é o caso do
Brasil, a protecdo social foi estruturada mediante dois grandes setores: a

assisténcia social aos pobres e a previdéncia social para os assalariados.

2.1.
A formacédo do Sistema de Protecao Social Brasileiro

Alguns autores destacam que 0s marcos iniciais de um Sistema de Protecéo
Social no Brasil situam-se entre os anos de 1930 a 1945, periodo marcado por
grandes transformacgdes sociais, politicas e econdmicas, ligadas as alteracdes
das bases produtivas da economia agro-exportadora para a urbano-industrial.
Surgem ai as primeiras configuracdes de politicas sociais definidas pelo Estado

que passam também a assumir mais intensamente as regulagdes no campo da
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educacdo, saude, previdéncia e habitacdo, sendo que o sistema de Protecao
Social brasileiro, se configura de forma mais ampla principalmente na década de

1970, quando ja estava consolidada a economia nacional de base industrial.

Sendo assim, podemos dizer que as politicas sociais em sua trajetéria possuem
dois momentos importantes e cruciais a entender. o periodo pés 1930,
considerado como a fase inicial da formacdo do Sistema de Protecdo Social, “a
era dos direitos sociais” (tanto na area trabalhista como na area previdenciaria);
e o0 segundo momento ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que amplia o
padrdo de protecdo social configurado por meio da perspectiva de Seguridade

Social.

O quadro 1 nos mostra de uma forma bem resumida a evolu¢do dos direitos

sociais no Brasil!, e das medidas e regulacdes ligadas & sua implementacéo. .

DIREITOS SOCIAIS — TRABALHISTAS

- Grande momento da legislacdo social e avancos dos
1930-1945 direitos sociais, considerado para José Murilo de Carvalho

(2002) como a “Era dos Direitos Sociais”.

1931 - Criagdo do Departamento Nacional do Trabalho;

- Primeiro Decreto sobre Sindicalizagéo.

- Decretada jornada de 8 horas de trabalho no comércio e
na indudstria;

- Regulamentacdo do Trabalho Feminino (proibicdo do
1932 trabalho noturno e estabelecimento de salario igual para
homens e mulheres);

- Regulamentacéo do trabalho de menores;

- Criagdo da Carteira de Trabalho.

- Regulamentado o direito a férias para comerciarios,

1933-1934 bancéarios e industriarios.

1934 - Decreto que estabeleceu a autonomia dos sindicatos.

! Para maior detalhamento sobre a evolugdo dos direitos sociais no Brasil, consultar: PEREIRA, P.
A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002.
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1940 - 1° de maio — Lei que fixa o Salario Minimo para todo o
pais.

1941 - Criacdo da Justica do trabalho.

1943 - Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT).

1966 - Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS).

DIREITOS SOCIAIS — PREVIDENCIA SOCIAL

1911 - Criag8o da Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da
Moeda.

1923 - Instituida a Lei Eloy Chaves que determinava a criacdo
das Caixas de Aposentadorias e Pensbes (Cap’s).
Considerada como o ponto de partida, no Brasil, da
Previdéncia Social.

1926 - Estendeu-se o Regime da Lei Eloy Chaves aos Portuarios
e Maritimos.

1928 - Estendeu-se o0 Regime da Lei Eloy Chaves aos
trabalhadores dos servigos Telegréaficos e Radiotelegréficos.

1930 - Criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

1931 - Estendeu-se o0 Regime da Lei Eloy Chaves aos
empregados dos demais servigos publicos concedidos ou
explorados pelo Poder Publico;

- Consolidagdo da legislacdo referente as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes.
- Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos

1933 Maritimos (IAPM) - Decreto n° 22.872, de 29/06/1933.

- Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Comerciarios (IAPC) - Decreto n° 24.273 de 22/05/1934;

1934 - Criagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Bancarios (IAPB) - Decreto n°® 26.615 de 09/07/1934;

- Constituicdo Federal de 1934 — consagra o direito a
Previdéncia.
- Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos

1936 Industriarios — IAPI (Lei n® 367 de 31/12/1936) em execucdo

em janeiro de 1938.
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1938

- Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Empregados em Transportes e Cargas (IAPETEC);

- Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Penséo da Estiva
(IAPE);

- Criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
dos Servidores do Estado (IPASE).

1946

- Constituicdo Federal de 1946 (manteve as conquistas
sociais do periodo anterior e garantiu os tradicionais direitos

civis e politicos).

1955

- Criagdo do Servico Social Rural.

1961

- Aprovacéo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS);
- Ampliacdo da cobertura previdenciaria dos profissionais
liberais.

1963

- Promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural;
- Inclusdo do trabalhador rural que né&o contribui
diretamente para a Previdéncia Social — Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

1974

- Criagdo do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social.

1977

- Em 1977 o INPS foi desmembrado em 3 érgaos: Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), IAPAS e o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

1988

- Constituicdo Federal de 1988 — Constituicdo Cidada
(Modelo de Seguridade Social: Assisténcia Social,

Previdéncia Social e Saude).

1990

- Em 1990 o INPS foi refundido com o IAPAS, passando a
se chamar INSS e no mesmo ano o INAMPS foi absorvido
pelo Ministério da Saude;

- A protecdo social se estendeu aos trabalhadores que nao
contribuiram diretamente com a Previdéncia social, institui-
se 0 Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC;

- “Crise” e Reforma da Previdéncia Social: enxugamento

dos custos e regime de capitalizacao.

DIREITOS SOCIAIS — ASSISTENCIA SOCIAL
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1938 - Criacao do Conselho Nacional de Servigco Social (CNSS).

1942 - Criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

1977 - Criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

1988 - Reconhecimento da Assisténcia Social enquanto politica
de Seguridade Social pela Constituicdo Federal de 1988.

1989 - Criacdo do Ministério do Bem Estar Saocial.

1990 - Primeira redagéo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS) que é vetada pelo Congresso Nacional.

1993 - Aprovacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

1993 - Lei Organica da Assisténcia Social — cria o Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS) e extingue o CNSS.

1997 - Aprovagdo da 1* Norma Operacional Baésica da
Assisténcia Social (NOB-AS).

1998 - Aprovacdo da 22 Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social (NOB-AS).

1999 - Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB-
AS).

2004 - Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
em dezembro de 1998 pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

2005 - Proposta para a NOB 2005 em um evento que reuniu 1200

gestores e assistentes sociais de todo o Brasil;

- Regulamenta a construcdo e consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS);

- Adota um regime de gestéo;

- Normatiza a gestdo da Politica de Assisténcia Social
(PNAS).

Quadro 1 — A evolugéo dos direitos sociais no Brasil
Fonte: Elaboracéo prépria

O quadro acima nos mostra que o Sistema de Prote¢cdo Social no Brasil, no

campo da Previdéncia Social, foi organizado inicialmente a partir da década de

1920, por meio da Lei Eloy Chaves em 1923 instituindo as Caixas de

Aposentadorias e Pensdes (CAP’s), no periodo em que surge no Brasil o

capitalismo

industrial,

trazendo como consequéncia a emergéncia dos

mecanismos de protecao social.
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As CAP’s foram criadas mediante contrato individual e privado entre
empregadores e empregados, ndo se configurando ainda como um sistema

publico de Previdéncia Social. O Estado era meramente um fiscalizador.

Na década de 1930, efetivou-se a montagem do Sistema Publico de Previdéncia
Social, com a criac@o dos Institutos de Aposentadorias de Pensdes (IAP’s) entre
os anos de 1933 a 1938. O Estado comeca a se colocar enquanto interventor na
protecéo social, para responder a algumas reivindica¢gdes dos trabalhadores sem
sacrificar a lucratividade do capital. Os IAP’s cobriam os riscos relacionados ao
ciclo de vida (velhice, doenca, morte e invalidez) e também os servicos de

assisténcia médica, pensdes e auxilio-doenga.

Apesar de todas as reformas apresentadas no quadro acima até os anos de
1960-1970, o sistema continuava organizado e funcionando apenas para 0s
trabalhadores formalmente ocupados, excluindo todos os desempregados e 0s

gue estavam fora do mercado formal de trabalho.

Podemos notar que somente na década de 1980, como resultado de processo
de mobilizacdo dos movimentos sociais, surge uma nova perspectiva em relacao
ao padrado publico de protegdo social que passa a se constituir, pela primeira vez
no Brasil, um modelo mais amplo de Seguridade Social, formada pelas politicas

de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

A politica da Previdéncia Social esteve sempre ligada ao trabalho, tendo um
carater contributivo, sustentado pela l6gica do seguro. A politica de Saude, a
partir da Constituicdo de 1988, se desligou da ldgica do seguro passando a ser
considerada como direito universal. Por sua vez, a politica de Assisténcia Social
€ reconhecida por lei como um direito universal de carater ndo contributivo, mas
que contraditoriamente, esta direcionada para as pessoas que comprovem seu
estado de pobreza ou que sejam incapacitadas para o trabalho, ferindo assim,

os principios universalizantes da Constituicdo Cidada.

Em contrapartida, na década de 80, desencadeiam-se 0s processos de

reestruturacédo produtiva®, decorrentes da crise do capital dos anos 1970, que

2 Algumas referéncias sdo fundamentais para o aprofundamento da tematica sobre a

reestruturacdo produtiva, podemos citar dentre elas: David Harvey, A condicdo pés-moderna
(1993) e Ricardo Antunes, Adeus ao trabalho? (2002).
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passa de um padréo de producéo fordista/keynesiano para o modelo japonés de
acumulacéo flexivel. Trata-se de uma crise global de um modelo de acumulacéo,
cujas tentativas para sua resolucdo produzem transformacdes estruturais
orientadas por um modelo politico neoliberal que inclui a precarizagdo do
trabalho, o desemprego, a informalidade, desprotecdo trabalhista e,

consequentemente, uma “nova” pobreza.

A partir dos anos 1990, as reformas neoliberais, ocorridas no Brasil, reduziram o
papel do Estado. Diante do quadro exposto, podemos entdo nos perguntar:

como a assisténcia social é colocada nesse contexto neoliberal?

2.2.
A trajetOria da Assisténcia Social

Discutir sobre a Politica de Assisténcia Social nos dias atuais, remete-se a
repensar primeiramente sobre sua trajetdria e seu significado. Historicamente, a
concepcédo e a realizagdo da pratica da Assisténcia Social estiveram associadas

a nocao de caridade, ajuda aos pobres e beneficéncia.

Pastorini (1998), parte do pressuposto que os problemas sociais sempre
existiram e que historicamente foram criados mecanismos ou ac¢des destinadas a

atender aos “desafortunados”, como: distribuicdo de esmolas, controle da

x

mendicancia, repressdo a vagabundagem, entre outras. Essas formas de
atendimento foram compreendidas como “protoformas da assisténcia”, e
estabeleciam uma linha diviséria entre os aptos e os inaptos para o trabalho,
sendo esses Ultimos inseridos no campo da benemeréncia, da filantropia e da

caridade.

Segundo Martinelli (2000, p. 95):

[...] assim como cresciam os impérios econdmicos, a medida que o capitalismo
monopolista ganhava solidez, crescia também a pobreza e generalizava-se a
miséria. Ganhando até mesmo as ruas em busca de alimentos e auxilio pecuniario,
0 pauperismo bradava por um atendimento mais adequado. Era preciso encontrar
novas formas de equacionamento da “questédo social”. A onda de problemas que
assolara a Europa no século XIX, especialmente em sua segunda metade, além da
Grande Guerra, que deixara marcas indeléveis em todo o tecido social, havia
mudado a estrutura da sociedade. As novas estratégias de atendimento a “questao
social” precisavam, portanto, levar em conta essa nova organizagdo societaria, em
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que operava uma renovada correlacdo de forcas: de um lado um combativo
proletariado, de outro uma defensiva classe dominante, ambos circundados por
uma pauperizada e faminta massa de trabalhadores, j4 expulsos do mercado ou
nele esperando adentrar.

As economias industrializadas experimentavam no final da Il Guerra Mundial, um
longo periodo de crescimento econémico baseados nos modelos de producao
fordista-keynesiano, sob a hegemonia dos Estados Unidos, porém no inicio dos

anos 1970, esses modelos apresentavam os primeiros indicios de esgotamento.

Do ponto de vista internacional, a década de 70 foi marcada pela crise
econdmica do Fordismo/Taylorismo — modelo de producéo baseado na producéo
em massa e em série por meio dos tempos e movimentos, trabalho parcelado,
fragmentacdo das funcdes e separagdo entre elaboracdo e execugdo — pois
esses modelos ja ndo respondiam mais a situacdo econdmica dos paises

centrais do Sistema Capitalista.

No Brasil, foi durante a década de 80, que ocorreram os primeiros impulsos do
processo de reestruturagdo produtiva. O modelo de producdo fordista,
continuava dominante, porém incia-se os primeiros impulsos do novo modelo.
Este denominado de acumulagdo flexivel que tem como caracteristicas
principais, o crescimento econdmico, a reducdo do nimero de trabalhadores, a
exploracdo do trabalho vivo, a intensificacdo da jornada de trabalho dos

empregados e a inovacao tecnoldgica flexivel.

Na década seguinte, a reestruturacdo do capital se desenvolveu intensamente,
com a implantacdo do ideéario japonés, os sistemas just-in-time e kanban. O
toyotismo tem como principais caracteristicas trabalhadores operando varias
maquinas, aumento da produg¢do sem aumentar a forca de trabalho e a producéo

enxuta através do processo kanban (repor a partir da saida do produto).

Gounet, apud Antunes (2002, p. 36) afirma que:

[...] o toyotismo é uma resposta a crise do Fordismo dos anos 1970. Ao invés do
trabalho desqualificado, o operario torna-se polivalente. Ao invés da linha
individualizada, ele se integra em equipe. Ao invés de produzir veiculos em massa
para pessoas que ndo conhece, ele fabrica um elemento para ‘satisfacdo’ da
equipe que esta na seqiéncia da linha [...].

Essa mudanca no “mundo do trabalho”, gera transformac8es no contexto social,

politico e econdmico do pais, ocorrendo um grande aprofundamento da
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desigualdade social, elevando o numero de desemprego, da pobreza e da
exclusdo social, gerando a precarizagdo das condi¢cbes de insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, como, por exemplo, o emprego
temporario e terceirizado, levando a redu¢é@o da organizacao dos trabalhadores,

e a fragilizacdo dos sindicatos.

O processo de reestruturacao do capital produz efeitos politicos, e € no interior
do Estado que este projeto assumira uma nova configuracdo, especialmente
relacionada a funcdo de prover os “minimos sociais” aos segmentos excluidos

do mercado de trabalho.

Em sintese, apresentamos algumas conseqiiéncias que o0 processo de
mudancas no “mundo do trabalho” e a inovacdo tecnoldgica causam para a

sociedade:

- dispensa de trabalhadores;

- desenvolvimento de médulos produtivos terceirizados;

- segmentacao da classe trabalhadora;

- trabalho precario (principalmente o feminino);

- crescimento do mercado informal;

- relacédo salarial individualizada;

- aumento do trabalho temporario e precario;

- recriacdo do trabalho a domicilio, sem contrato ou garantias;

- desemprego.

Nesse novo contexto,

[...] em que o trabalho se torna precario, da subalternizagdo do trabalho a ordem
do mercado, a questéo social se expressa na inseguranca do trabalho assalariado
e na penalizagdo dos trabalhadores. Pois é do trabalho, de sua proteg&o e garantia
gue se construiram em um processo de conquistas 0s direitos sociais e a
Seguridade Social (YAZBEK, 2004, p. 26).

Para essa autora, discutir sobre Seguridade Social no Brasil - em particular a
Assisténcia Social - no século XXI supde como ponto de partida, situar o precario
sistema de protecao publico brasileiro em um contexto contraditério de profundas
transformacgfes nos padrdes de acumulacdo capitalista ao nivel mundial e

também suas conseqiiéncias no plano social, politico e cultural.
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Segundo essa autora, o debate sobre a Seguridade Social e as Politicas Sociais,
tem sido delimitado pelo contexto da crise dos padrdes de regulagcao sécio-
estatal, essa crise é explicada nos marcos de redefinicbes do processo de
producdo que se expressam em uma forte tendéncia de superacdo das

condi¢Bes de acumulacéo e desenvolvimento dominantes.

No caso da Assisténcia Social, a Constituicdo Federal de 1988 teve papel
fundamental, pois pela primeira vez ela foi reconhecida como direito social.
Entretanto, ndo seria correto afirmar que a Assisténcia Social seria uma
inovacdo dessa Constituicdo, uma vez que acdes eram desenvolvidas pelo
poder publico e pela sociedade civil desde o inicio do século XX, sem aparato
legal e com um carater de dever moral e de ajuda e ndo como direito social
estabelecido em lei. Sendo assim, ela sempre carregou em sua trajetéria a
concepcdo de caridade e de ajuda aqueles seguimentos mais fragilizados da

sociedade considerados incapazes para manter a sua prépria sobrevivéncia.

Para Mestriner (2001, p. 16-17) a Assisténcia Social ao ser direcionada:

[...] a segmentos da populagéo que vivem sob o signo da excluséo, ndo cumpre a
perspectiva cidadd de ruptura da subalternidade. Ao contrério, reitera a
dependéncia, caracterizando-se como politica de alivio, por neutralizar demandas
e reivindica¢des. Desconhecendo que sua populagéo-alvo ndo € a minoria, mas a
grande massa populacional de excluidos — nos quais se incluem segmentos do
proprio mercado formal hoje tdo empobrecidos — ela se volta a pequenas parcelas
de individuos, de forma temporaria ou emergencial. Usa da focalizacdo nas piores
situacBes, o seu comportamento usual. [...] a assisténcia social, embora tenha
ingressado na agenda do Estado — desde o ambito municipal até o federal —,
sempre o fez de forma dubia, isto €, mais reconhecendo o conjunto das iniciativas
organizadas da sociedade civil no denominado campo dos “sem fins lucrativos” do
que propriamente reconhecendo como de responsabilidade pulblica e estatal as
necessidades da populacéo atendida por tais iniciativas.

Podemos, entdo, perceber que além da Assisténcia Social em sua trajetoria ser
concebida como ajuda aos pobres e benesse, ela também se desenvolveu
mediada por organizacbes sem fins lucrativos — as chamadas entidades
filantrépicas — dificultando o reconhecimento sobre a quem caberia o verdadeiro
papel de prové-la. Ainda hoje, ndo esta clara a relacdo existente entre o publico
e o privado, ou seja, entre o Estado e as organizac¢des sociais filantrdpicas ou
sem fins lucrativos, estabelecendo uma relagdo complexa na qual acaba sendo
escamoteado o verdadeiro dever do Estado em assegurar os direitos sociais a

sua populacao.
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No inicio dos anos 1990, no Brasil, o primeiro presidente da Republica com voto
popular, Fernando Collor de Mello, inaugura um novo projeto econdmico e social,
que é o neoliberalismo® — um projeto teérico e politico contra o Estado
interventor — cuja proposta serd a de redefinicdo da economia e da area social,
especialmente, pela reducdo do Estado e ampliacdo do mercado, projeto este

gue ja estava em curso na Europa e Estados Unidos desde os anos 1970.

Os defensores do neoliberalismo culpam a crise econémica e fiscal do Brasil aos
gastos sociais, proclamando a idéia de que a universalidade proposta pela
Constituicdo Federal de 1988 seria a responsavel pela ampliagdo do gasto
social. O neoliberalismo defende ainda a idéia do livre mercado e a
reestruturacao do Estado, privatizacdes em massa e redugdo de impostos.

Isso significa uma mudanca na estrutura do Estado, o enxugamento de seus
gastos publicos e o corte nas politicas sociais. Com o corte nas politicas sociais,
a acao do Estado tornou-se reduzida junto a populacdo usuaria dos programas e
servicos assistenciais, transferindo para as entidades sociais a responsabilidade
dessas agbes. O Estado busca se desobrigar da prestacdo de servigos e da
garantia de beneficios a populacédo, ndo sendo mais o grande responsavel pelos
bens e servicos prestados, mas sim, usar de seu poder de regulamentacéo e de
sua capacidade de investimento para tornar viaveis empreendimentos de outras
instituicdbes que se considerem desejaveis: empresas privadas, entidades da
sociedade civil e as comunidades e esferas sub-nacionais do governo que séo

os Estados e os Municipios.

Nesse contexto social, pode-se observar a minimizacéo da agéo reguladora do
Estado e a ruptura do pacto social e politico do qual resultou a compatibilizacao
do capitalismo com o “Welfare State”. Isso torna crbnica a crise das politicas
sociais, significando seu reordenamento e sua subordinacdo as politicas
ortodoxas com restricbes dos gastos publicos e com perspectiva privatizadora.
Ou seja, 0 Estado reduz sua intervengcdo no ambito social e apela para a
solidariedade da sociedade, transferindo suas obriga¢cBes para ela e/ou para o
setor privado. Estrutura-se assim, uma logica em que o mercado atua nas

demandas (mesmo sociais) rentaveis, e as organizacgdes filantrépicas substituem

% 0 neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do
Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacéo teérica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é “O Caminho da Servidao”, de Friedrich
Hayek, que foi escrito em 1944 (Anderson, 1998, p. 9).
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o Estado junto aos setores sociais (e demandas) de menor rentabilidade, isto &,
onde o mercado ndo pode atuar porque ndo existe demanda rentavel, as

organizac¢es sem fins lucrativos, substituem a agéo do Estado.

2.3
A Assisténcia Social hoje

No Brasil apesar da LOAS estar aprovada desde 1993*, a atual Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) s6 vai ser aprovada no ano de 2004 sob a
Resolucéo n° 145, de 15 de outubro de 2004 (DOU 28/10/2004) expressando a
materialidade do conteldo da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de

Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.

A Protecdo Social deve garantir a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e
de autonomia); de acolhida; e, de convivio ou vivéncia familiar (PNAS, 2004, p.
31).

De acordo com o que esta disposto na LOAS, capitulo Il, secéo |, artigo 4°, a

PNAS, rege-se pelos seguintes principios democraticos:

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica,;

Il — universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V — divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessédo (PNAS, 2004, p. 33).

4 Em 7 de dezembro de 1993, no Governo do Presidente Itamar Franco (cinco anos apds a
Promulgacao da Constituicdo de 1988) a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS foi aprovada
e veio para regulamentar os Artigos 203 e 204 da Constituicao Federal de 1988.
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Ainda de acordo com a PNAS/2004, a Assisténcia Social deve assegurar:

e a Protecdo Social Basica, que deve prevenir situacdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes bem como o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. E destinado a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacao e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos;

e a Protecdo Social Especial, que é a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e a individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-
tratos fisicos, e, ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situagédo de rua,
situacao de trabalho infantil, entre outras. A Prote¢éo Social Especial esta

dividida em dois niveis de complexidade®: a média e alta complexidade.

Sao considerados servigcos de protecao basica de assisténcia social aqueles que
potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos
internos e externos de solidariedade, pelo protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de servigos locais que visam a convivéncia, a socializacao
e ao acolhimento em familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos, bem como a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho®
(PNAS/2004, p. 37).

Os servicos de Protecdo Social Basica sao executados de forma direta nos
Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades
basicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta nas

entidades e organizagfes de assisténcia social de abrangéncia dos CRAS.

O PBF tem uma insercao especifica dentro da atual Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e da NOB/SUAS que estabelece que o trabalho
assistencial deve estar centrado na familia. Os beneficiarios do Bolsa Familia
sd0 o publico prioritarios dos CRAS. Esta prioridade, segundo a PNAS e a
NOB/SUAS tem como objetivo responder as necessidades das familias que

A

mesmo tendo acesso a renda, precisam também acessar 0S outros servigos

® para maiores informaces a respeito dos niveis de complexidade da Protecdo Social Especial,
consultar a PNAS/2004, p. 39-40.

® Para maiores informacdes a respeito dos programas e servicos considerados de Protecdo Social
Bésica, consultar a PNAS/2004, p. 37.
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socioassistenciais para garantir o direito a salde e a educacdo. Segundo a
PNAS ao realizar essa integracdo, os CRAS estardo criando condigbes para
prevenir situacdes de riscos, evitando que as familias necessitem de protecao
social de média e alta complexidade.
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