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ANEXO A - CARTA DE OTTAWA

PRIMEIRA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE PROMOCAO DA SAUDE
Ottawa, novembro de 1986

A Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saude, realizada em
Ottawa, Canada, em novembro de 1986, apresenta neste documento sua Carta de
IntencBes, que seguramente contribuird para se atingir Saude para Todos no Ano
2000 e anos subseqiientes.

Esta Conferéncia foi, antes de tudo, uma resposta as crescentes expectativas por
uma nova salde publica, movimento que vem ocorrendo em todo 0 mundo. As
discussdes focalizaram principalmente as necessidades em salde nos paises
industrializados, embora tenham levado em conta necessidades semelhantes de
outras regides do globo.

As discussbes foram baseadas nos progressos alcancados com a Declaragdo de
Alma-Ata para os Cuidados Primarios em Salde, com o documento da OMS
sobre Saude Para Todos, assim como com o debate ocorrido na Assembléia
Mundial da Sadde sobre as a¢@es intersetoriais necessarias para o setor.

PROMOGCAO DA SAUDE

Promocdo da saude é o nome dado ao processo de capacitacdo da comunidade
para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior
participagdo no controle deste processo. Para atingir um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social os individuos e grupos devem saber identificar
aspiracoes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente.

A salde deve ser vista como um recurso para a vida, e ndo como objetivo de
viver. Nesse sentido, a saude € um conceito positivo, que enfatiza 0s recursos
sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas. Assim, a promocao da satde
ndo é responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai para além de um estilo de
vida saudavel, na dire¢cdo de um bem-estar global.

PRE-REQUISITOS PARA A SAUDE

As condigdes e os recursos fundamentais para a salde sdo: Paz — Habitacdo —
Educacdo — Alimentacdo — Renda - ecossistema estavel — recursos sustentaveis -
justica social e eqlidade. O incremento nas condi¢Ges de salde requer uma base
solida nestes pré-requisitos basicos.

DEFESA DE CAUSA

A salde € o maior recurso para o desenvolvimento social, econémico e pessoal,
assim como uma importante dimensdo da qualidade de vida. Fatores politicos,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais, comportamentais e bioldgicos podem
tanto favorecer como prejudicar a saude. As acbes de promocdo da saude
objetivam, através da defesa da saude, fazer com que as condic¢des descritas sejam
cada vez mais favoraveis.
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CAPACITACAO

Alcangar a equidade em saude é um dos focos da promocao da saude. As acOes de
promocdo da salde objetivam reduzir as diferencas no estado de saude da
populacéo e assegurar oportunidades e recursos igualitarios para capacitar todas as
pessoas a realizar completamente seu potencial de sadde. Isto inclui uma base
solida: ambientes favoraveis, acesso a informacao, a experiéncias e habilidades na
vida, bem como oportunidades que permitam fazer escolhas por uma vida mais
sadia. As pessoas ndo podem realizar completamente seu potencial de salde se
ndo forem capazes de controlar os fatores determinantes de sua saude, o que se
aplica igualmente para homens e mulheres.

MEDIACAO

Os pré-requisitos e perspectivas para a salde ndo sdo assegurados somente pelo
setor salde. Mais importante, a promo¢do da salde demanda uma acao
coordenada entre todas as partes envolvidas: governo, setor salde e outros setores
sociais e econdmicos, organizagdes voluntarias e ndo-governamentais, autoridades
locais, industria e midia. As pessoas, em todas as esferas da vida, devem envolver-
se neste processo como individuos, familias e comunidades. Os profissionais e
grupos sociais, assim como o pessoal de saude, tém a responsabilidade maior na
mediacdo entre os diferentes, em relacdo a saude, existentes na sociedade.

As estratégias e programas na area da promocdo da salde devem se adaptar as
necessidades locais e as possibilidades de cada pais e regido, bem como levar em
conta as diferencas em seus sistemas sociais, culturais e econdémicos.

SIGNIFICADO DAS ACOES DE PROMOGAO DA SAUDE:
CONSTRUINDO POLITICAS PUBLICAS SAUDAVEIS

A promocdo da saude vai além dos cuidados de saude. Ela coloca a saude na
agenda de prioridades dos politicos e dirigentes em todos 0s niveis e setores,
chamando-lhes a atencdo para as consequiéncias que suas decisbes podem
ocasionar no campo da salde e a aceitarem suas responsabilidades politicas com a
saude.

A politica de promogdo da salde combina diversas abordagens complementares,
que incluem legislacdo, medidas fiscais, taxacBes e mudancas organizacionais. E
uma acdo coordenada que aponta para a equidade em saude, distribuicdo mais
equitativa da renda e politicas sociais. As acfes conjuntas contribuem para
assegurar bens e servigos mais seguros e saudaveis, servicos publicos saudaveis e
ambientes mais limpos e desfrutaveis.

A politica de promocéo da saude requer a identificacdo e a remocao de obstaculos
para a adocdo de politicas publicas saudaveis nos setores que nao estdo
diretamente ligados a saude. O objetivo maior deve ser indicar aos dirigentes e
politicos que as escolhas saudaveis sdo as mais faceis de realizar.
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CRIANDO AMBIENTES FAVORAVEIS

Nossas sociedades sdo complexas e inter-relacionadas. Assim a saude nao pode
estar separada de outras metas e objetivos. As inextricaveis ligagdes entre a
populacdo e seu meio-ambiente constituem a base para uma abordagem
socioecoldgica da saude. O principio geral orientador para 0 mundo, as nagdes, as
regibes e até mesmo as comunidades é a necessidade de encorajar a ajuda
reciproca — cada um a cuidar de si préprio, do outro, da comunidade e do meio-
ambiente natural. A conservacdo dos recursos naturais do mundo deveria ser
enfatizada como uma responsabilidade global.

Mudar os modos de vida, de trabalho e de lazer tem um significativo impacto
sobre a saude. Trabalho e lazer deveriam ser fontes de salde para as pessoas. A
organizacdo social do trabalho deveria contribuir para a constituicdo de uma
sociedade mais saudavel.

A promocdo da saude gera condicbes de vida e trabalho seguras, estimulantes,
satisfatorias e agradaveis.

O acompanhamento sistematico do impacto que as mudangas no meio-ambiente
produzem sobre a salde — particularmente, nas areas de tecnologia, trabalho,
producdo de energia e urbanizacdo — € essencial e deve ser seguido de acdes que
assegurem beneficios positivos para a satude da populacdo. A prote¢do do meio-
ambiente e a conservacdo dos recursos naturais devem fazer parte de qualquer
estratégia de promocéo da salde.

REFORCANDO A ACAO COMUNITARIA

A promogdo da saude trabalha através de a¢cGes comunitérias concretas e efetivas
no desenvolvimento das prioridades, na tomada de decisdo, na definicdo de
estratégias e na sua implementacdo, visando a melhoria das condic¢des de satde. O
centro deste processo é o incremento do poder das comunidades — a posse e 0
controle dos seus proprios esforcos e destino.

O desenvolvimento das comunidades é feito sobre os recursos humanos e
materiais nelas existentes para intensificar a auto-ajuda e o apoio social, e para
desenvolver sistemas flexiveis de refor¢o da participacdo popular na direcdo dos
assuntos de salde. Isto requer um total e continuo acesso a informacdo, as
oportunidades de aprendizado para os assuntos de salde, assim como apoio
financeiro adequado.

DESENVOLVENDO HABILIDADES PESSOAIS

A promocdo da saude apdia o desenvolvimento pessoal e social através da
divulgacéo de informac&o, educacgdo para a salde e intensificacdo das habilidades
vitais. Com isso, aumentam as opcdes disponiveis para que as populacdes possam
exercer maior controle sobre sua propria salude e sobre o meio-ambiente, bem
como fazer op¢des que conduzam a uma saude melhor.
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E essencial capacitar as pessoas para aprender durante toda a vida, preparando-as
para as diversas fases da existéncia, o que inclui o enfrentamento das doencas
cronicas e causas externas. Esta tarefa deve ser realizada nas escolas, nos lares,
nos locais de trabalho e em outros espagcos comunitarios. As acdes devem se
realizar através de organizacbes educacionais, profissionais, comerciais e
voluntarias, bem como pelas instituigdes governamentais.

REORIENTACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

A responsabilidade pela promocdo da saude nos servicos de saude deve ser
compartilhada entre individuos, comunidade, grupos, profissionais da salde,
instituicbes que prestam servicos de salde e governos. Todos devem trabalhar
juntos, no sentido de criarem um sistema de salde que contribua para a conquista
de um elevado nivel de salde.

O papel do setor saude deve mover-se, gradativamente, no sentido da promocéo
da salde, além das suas responsabilidades de prover servicos clinicos e de
urgéncia. Os servicos de salde precisam adotar uma postura abrangente, que
perceba e respeite as peculiaridades culturais. Esta postura deve apoiar as
necessidades individuais e comunitarias para uma vida mais saudavel, abrindo
canais entre o setor salde e 0s setores sociais, politicos, econémicos e ambientais.

A reorientacdo dos servicos de saude também requer um esforco maior de
pesquisa em saude, assim como de mudancas na educacdo e no ensino dos
profissionais da area da salde. Isto precisa levar a uma mudanca de atitude e de
organizacdo dos servicos de saude para que focalizem as necessidades globais do
individuo, como pessoa integral que é.

VOLTADOS PARA O FUTURO

A salde € construida e vivida pelas pessoas dentro daquilo que fazem no seu dia-
a-dia: onde elas aprendem, trabalham, divertem-se e amam. A salde é construida
pelo cuidado de cada um consigo mesmo e com 0s outros, pela capacidade de
tomar decisdes e de ter controle sobre as circunstancias da prépria vida, e pela luta
para que a sociedade ofereca condi¢cBes que permitam a obtencdo da saude por
todos os seus membros.

Cuidado, holismo e ecologia sdo temas essenciais no desenvolvimento de
estratégias para a promocao da satde. Além disso, os envolvidos neste processo
devem ter como guia o principio de que em cada fase do planejamento,
implementacdo e avaliacdo das atividades de promocdo da salde, homens e
mulheres devem participar como parceiros iguais.
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COMPROMISSOS COM A PROMOCAO DA SAUDE
Os participantes desta Conferéncia comprometem-se a:

e atuar no campo das politicas publicas saudaveis e advogar um
compromisso politico claro em relagcdo a saude e a equidade em todos
0s setores;

e agir contra a producdo de produtos prejudiciais a saude, a degradacéo
dos recursos naturais, as condigdes ambientais e de vida ndo-saudaveis
e a ma-nutricdo; e centrar sua atencdo nos novos temas da saude
publica, tais como a poluicdo, o trabalho perigoso e as questdes da
habitacdo e dos assentamentos rurais;

e atuar pela diminuicdo do fosso existente, quanto as condicGes de
salde, entre diferentes sociedades e distintos grupos sociais, bem como
lutar contra as desigualdades em saude produzidas pelas regras e
praticas desta mesma sociedade;

e reconhecer as pessoas como o principal recurso para a salde; apoia-las
e capacita-las para que se mantenham saudaveis a si préprias, as suas
familias e amigos, através de financiamentos e/ou outras formas de
apoio; e aceitar a comunidade como porta-voz essencial em matéria de
salde, condicOes de vida e bem-estar;

e reorientar 0s servicos de saude e 0s recursos disponiveis para a
promocao da salde;

e incentivar a participacdo e colaboracdo de outros setores, outras
disciplinas e, mais importante, da prépria comunidade;

e reconhecer a salude e sua manutencdo como o0 maior desafio e o
principal investimento social dos governos; e dedicar-se ao tema da
ecologia em geral e das diferentes maneiras de vida;

e a Conferéncia conclama a todos os interessados juntar esfor¢os no
compromisso por uma forte alianga em torno da satde publica.

POR UMA ACAO INTERNACIONAL

A Conferéncia conclama a OMS e outras organizagdes internacionais para a
defesa da promocéo da saude em todos os foruns apropriados e para 0 apoio aos
paises no estabelecimento de estratégias e programas para a promoc¢éo da saude.

A Conferéncia esta firmemente convencida de que se as pessoas, as ONGs e
organizac@es voluntarias, os governos, a OMS e demais organismos interessados,
juntarem seus esforcos na introducdo e implementacdo de estratégias para a
promogcao da satde, de acordo com os valores morais e sociais que formam a base
desta Carta, a Saude Para Todos no Ano 2000 serd uma realidade!
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ANEXO B - DECLARACAO DE ADELAIDE

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE PROMOCAO DA SAUDE
Adelaide, Australia, 5-9 de abril de 1988.

A adocdo da Declaracdo de Alma-Ata, ha uma década atrads, foi o marco mais
importante 0 movimento Salde Para Todos no Ano 2000, lancado pela
Assembléia Mundial da Saude, m 1977. Estruturado sobre o reconhecimento da
salide como um objetivo social fundamental, a Declaracdo da uma nova direcdo as
politicas de saude, enfatizando a participacdo comunitaria, a cooperacao entre 0s
diferentes setores da sociedade e os cuidados primarios de salde como seus
fundamentos conceituais.

O ESPIRITO DE ALMA-ATA

O espirito de Alma-Ata foi transposto a Carta de Compromisso com a Promocéo
da Saude, adotada em Ottawa, em 1986. Aquele documento estabelece o desafio
da mudanca em direcé@o a novas politicas de sadde que reafirmem a justica social e
a eqlidade como pré-requisitos para a saude, assim como a defesa da salde e a
mediacdo politica como processos indispensaveis para alcanca-la.

A Carta identifica cinco campos de acdo para a promocao da salde:

e construcdo de politicas publicas saudaveis;
e criagdo de ambientes favoraveis a salde;

e desenvolvimento de habilidades;

o reforco da acdo comunitaria;

e reorientacdo dos servicos de saude.

Estas acBes sdo interdependentes, mas somente o conjunto de politicas publicas
voltadas para a salde estabelecera 0 ambiente necessario para que as outras quatro
acles mencionadas sejam possiveis.

A Conferéncia de Adelaide, realizada em abril de 1988 e cujo tema central foram
as politicas voltadas para a saude (politicas saudaveis), manteve a direcdo ja
estabelecida nas Conferéncias de Alma-Ata e Ottawa. Duzentos e vinte
participantes de quarenta e dois paises compartilharam experiéncias sobre como
formular e implementar politicas publicas saudaveis. As estratégias para a acao
em prol de politicas publicas voltadas para a salde, recomendadas a seguir,
refletem o consenso alcangado na Conferéncia de Adelaide.

POLITICAS PUBLICAS SAUDAVEIS

As politicas publicas saudaveis caracterizam-se pelo interesse e preocupacao
explicitos de todas as areas das politicas publicas em relagédo a saude e a eqliidade,
e pelos compromissos com o impacto de tais politicas sobre a satde da populagéo.
O principal propdsito de uma politica pablica saudavel é criar um ambiente
favoravel para que as pessoas possam viver vidas saudaveis. As politicas
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saudaveis facilitam op¢bes saudaveis de vida para os cidadaos. Criam ambientes
sociais e fisicos comprometidos com a salde.

Para formular politicas publicas saudaveis, 0s setores governamentais de
agricultura, comércio, educacdo, industria e comunicacdo devem levar em
consideracdo a salde como um fator essencial. Estes setores deveriam ser
responsabilizados pelas conseqiéncias de suas decisdes politicas sobre a satde da
populacdo. Deveriam, também, dar tanta atencdo a salde quanto aos assuntos
econémicos.

O VALOR DA SAUDE

A salde é ao mesmo tempo um direito humano fundamental e um sélido
investimento social. Os governos devem investir recursos em politicas publicas
saudaveis e em promocdo da saude, de maneira a melhorar o nivel de saude dos
seus cidaddos. Um principio basico de justica social é assegurar que a populacéo
tenha acesso aos meios imprescindiveis para uma vida saudavel e satisfatoria. Ao
mesmo tempo, isto aumentard, de maneira geral, a produtividade da sociedade
tanto em termos sociais como econdmicos. Politicas publicas voltadas a saude e
planejadas para curto prazo trardo beneficios econémicos de longo prazo, como
demonstrado por diversos casos apresentados durante a Conferéncia. Novos
esforcos devem ser despendidos para integrar politicas econémicas, sociais e de
salide em ac¢Oes concretas.

EQUIDADE, ACESSO E DESENVOLVIMENTO

As iniqliidades no campo da salde tém raizes nas desigualdades existentes na
sociedade. Para superar as desigualdades existentes entre as pessoas em
desvantagem social e educacional e as mais abastadas, requer-se politicas que
busquem incrementar o acesso daquelas pessoas a bens e servicos promotores de
salde, e criar ambientes favoraveis.

Tal politica deveria estabelecer alta prioridade aos grupos mais desprivilegiados e
vulneraveis. Além disso, uma politica publica saudavel reconhece como peculiar a
cultura de povos indigenas, minorias éticas e imigrantes. A igualdade no acesso
aos servicos de saude, particularmente quanto aos cuidados primarios, € um
aspecto vital da eqlidade em saude.

Novas desigualdades em saude podem advir das rapidas mudancas estruturais
resultantes de tecnologias emergentes. No caso da Regido Européia da OMS, por
exemplo, o principal alvo no que concerne a Saude para Todos é que, “no ano
2000, as diferengas atuais no nivel de saude entre paises, e entre grupos num
mesmo pais, devem ser reduzidas, ao menos, em 25%, melhorando o nivel de
salde das nacdes e grupos desprivilegiados”.

Devido ao grande fosso existente entre 0s paises quanto ao nivel de salde, os
paises desenvolvidos tém a obrigacdo de assegurar que suas proprias politicas
publicas tenham impacto positivo na salde das na¢fes em desenvolvimento. A
Conferéncia recomenda que todos os paises estabelecam politicas publicas
voltadas de maneira explicita para a saude.
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RESPONSABILIDADES PELA SAUDE

As recomendagdes desta Conferéncia somente se materializardo se 0s governos
estabelecerem acbes concretas nos niveis nacional, regional e local. O
desenvolvimento de politicas publicas saudaveis é tdo importante no nivel local
quanto no nivel nacional.

Os governos devem definir metas explicitas que enfatizem a promocéo da saude.
A responsabilidade puablica pela saude é um componente essencial para o
fornecimento das politicas publicas comprometidas com a satde. Os governos e
0s setores sociais que concentram recursos sdo igualmente responsaveis, perante
os cidaddos, quanto as consequéncias das suas decisfes politicas, ou pela falta
delas, sobre a satde das populacdes. Um dos compromissos das politicas publicas
voltadas a salde deve ser o de medir e difundir o impacto destas politicas na
salde, em linguagem que os diferentes grupos sociais possam facilmente
compreender. A acdo comunitaria € um ponto central da promocédo de politicas
saudaveis. Tomando-se em conta a educacdo e o nivel de alfabetizacdo das
populacbes, devem ser feitos esforcos especiais para informar adequadamente
estas politicas publicas aos grupos que dela poderdo melhor se beneficiar.

A Conferéncia enfatiza a necessidade de avaliar o impacto destas politicas.
Devem ser desenvolvidos sistemas de informacdo para a salde que apdiem este
processo. Isto encorajard 0s niveis mais altos de decisdo a alocarem futuros
recursos na implementacdo das politicas publicas saudaveis.

PARA ALEM DOS CUIDADOS DE SAUDE

As politicas publicas voltadas para a salde devem responder aos desafios
colocados por um mundo de crescentes e dindmicas transformacdes tecnologicas,
com suas complexas intengdes ecoldgicas e crescente interdependéncia
internacional. As possiveis conseqiiéncias destes desafios no campo da satde nao
podem ser resolvidas pela maioria dos atuais sistemas de cuidados a saude, que
estdo ultrapassados. Os esforcos em promover a saude sdo essenciais, o que requer
uma abordagem integrada do desenvolvimento social e econdmico, que
restabeleca os lacos entre a reforma social e a reforma da salde, propostos como
principio basico pela OMS desde a década passada.

PARCEIROS NO PROCESSO POLITICO

Os governos tém um importante papel no campo da salde, mas este é também
extremamente influenciado por interesses corporativos e econémicos,
organizagBes ndo governamentais e organizagcbes comunitarias. A capacidade
potencial destas organiza¢Ges em preservar e promover a salde das populagdes
deve ser encorajada.

Sindicatos, comércio e industria, associacdes académicas e liderancgas religiosas
tém muitas oportunidades em atuar na melhoria da satde da populacdo como um
todo. Novas aliancas devem ser forjadas, visando promover o incremento das
acdes de salde.
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AREAS DE ACAO

A Conferéncia identificou quatro areas prioritarias para promover a¢fes imediatas
em politicas publicas saudaveis:

v Apoio a satde da mulher

As mulheres séo as principais promotoras da salide em todo o mundo, embora
muito do seu trabalho seja feito sem pagamento ou por uma remuneragdo minima.
Grupos e organizagdes de mulheres sdo modelos para o processo de organizacao,
planejamento e implementacdo do componente de promocéo da sadde. Os grupos
de mulheres deveriam receber mais reconhecimento e apoio dos politicos e
instituicBes. Contraditoriamente, este investimento no trabalho da mulher aumenta
a desigualdade, por ndo receberem salarios ou serem sub-assalariadas. Por sua
participacdo efetiva na promocéo da saude, as mulheres deveriam ter mais acesso
a informac&o e aos recursos do setor. Todas as mulheres, especialmente aquelas
de grupos étnicos, indigenas ou outras minorias, tém o direito a autodeterminacao
de sua saude e deveriam ser parceiras plenas na formulacao das politicas publicas
voltadas a saude, tendo assim assegurada sua identidade cultural.

Esta Conferéncia propde que os paises comecem a desenvolver planos nacionais
para a promocdo de politicas publicas voltadas a saide da mulher, nos quais 0s
pontos da agenda do movimento de mulheres fossem respeitados e priorizados,
incluindo como sugestdo as seguintes propostas:

e igualdade de direitos na diviséo de trabalho existente na sociedade;

e praticas de parto baseadas nas preferéncias e necessidades das
mulheres;

e mecanismos de apoio & mulher trabalhadora, como: apoio a
mulheres com criangas, licenca-maternidade, licenca para
acompanhamento dos cuidados a filhos doentes.

v" Alimentacdo e nutricdo

A eliminacdo da fome e da ma-nutricdo sdo objetivos fundamentais das politicas
publicas voltadas a saude. Estas politicas devem garantir acesso universal a
quantidades suficientes de alimentos de boa qualidade e que respeitem as
peculiaridades culturais. Politicas de alimentacdo e nutricdo devem integrar
métodos de producdo e distribuicdo de alimentos dos setores publico e privado,
para atingir precos equitativos. Politicas de alimentacdo e nutricdo que integrem
harmonicamente a agricultura, a economia e os fatores ambientais deveriam ser
uma prioridade de todos os governos para obter um maior impacto na saide nos
niveis nacional e internacional.

O primeiro passo para a implementacdo deste tipo de politica deve ser o
estabelecimento e metas sociais em alimentacdo e nutricdo. Quando o Estado cria
taxacdes e subsidios a produtos, estes devem ser usados prioritariamente em prol
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da melhoria do acesso da populacdo a uma alimentacdo mais saudavel e a uma
dieta mais rica.

A Conferéncia recomenda que os governos implementem imediatamente agoes
diretas em todos os niveis para aumentar seu poder de compra no mercado de
alimentos e assegurar que os estoques de alimentos sob sua responsabilidade e
controle garantam ao consumidor acesso rapido a uma comida mais saudavel
(incluem-se ai, também, os estoques de alimentos em e para hospitais, escolas,
abrigos e locais de trabalho).

v" Tabaco e alcool

O uso do fumo e o abuso do alcool séo dois grandes riscos a saude que merecem
imediata acdo dentro da perspectiva das politicas publicas voltadas a satde. Esta
cientificamente reconhecido que o fumo néo s6 faz um imenso mal diretamente ao
fumante como também aos chamados fumantes-passivos, especialmente criangas.
O alcool contribui para disturbios sociais e traumas fisicos e mentais. Além disso,
devemos lembrar as sérias consequéncias ecologicas do tabaco como cultura
muito rentavel, principalmente em paises com economias ja empobrecidas, 0 que
contribui para a atual crise mundial de producéo e distribuicdo de alimentos.

A producdo e o “marketing” da industria do tabaco e do alcool sdo atividades
altamente rentaveis, especialmente para o0s governos, devido aos elevados
impostos. Os governos freqlientemente consideram que as consequéncias
econdmicas da reducdo da producdo e consumo do tabaco e do alcool nédo
compensariam 0s ganhos gque se obteriam na saude.

Esta Conferéncia alerta todos os governos para o elevado potencial humano
perdido por doencas e mortes causadas pelo uso do fumo e abuso do alcool. Os
governos deveriam se comprometer em desenvolver uma politica pablica voltada
a saude, tracando metas nacionais significativas na redugdo da producéao de tabaco
e distribuicdo de alcool, assim como do “marketing” e do consumo, para 0 ano
2000.

v" Criando ambientes saudaveis

Muitas pessoas vivem e trabalham em condicGes prejudiciais a suas saude e estao
potencialmente expostas a produtos perigosos. Tais problemas, muitas vezes,
transcendem as fronteiras nacionais. A administracéo e gestdo ambiental deveriam
proteger a saude humana dos efeitos adversos diretos e indiretos de fatores
bioldgicos, quimicos e fisicos, e deveriam reconhecer que homens e mulheres sdo
parte do complexo ecossistema universal. A extrema, mas limitada diversidade de
recursos naturais, usados para melhorar as condi¢des de vida, é essencial ao ser
humano. Politicas que promovam a salde s podem ser sucesso em ambientes que
conservem 0S recursos naturais, através de estratégias ecoldgicas de alcance
global, regional e local.

E necessario um elevado grau de compromisso em todos os niveis e escalfes do
governo. S8o necessarios esforcos para uma coordenacgdo inter-setorial, visando
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assegurar que as decisfes que levem a saude em consideracdo sejam encaradas
como prioridade ou pré-requisito para o desenvolvimento industrial e da
agropecudria. Em nivel internacional, a Organizacdo Mundial da Saude deveria
desempenhar um papel mais intensivo junto aos governos para a aceitacdo destes
principios, apoiando o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Esta Conferéncia defende que, como prioridade, a saude publica e 0s movimentos
ecoldgicos juntem suas forcas para o desenvolvimento socio-econémico e,
simultaneamente, dos limitados recursos do planeta.

DESENVOLVENDO NOVAS ALIANCAS NA SAUDE

O compromisso com politicas publicas voltadas a salde exige uma abordagem
que enfatiza consulta e negociacdo. Politicas publicas saudaveis requerem fortes
defensores que coloquem a salde no topo da agenda dos politicos e dirigentes
publicos. Isto significa promover o trabalho de grupos de defesa da saude e
auxiliar a midia a interpretar a complexidade dos assuntos de politica de saude.

As instituicdes educacionais precisam responder as necessidades emergentes da
nova saude puablica, reorientando os curriculos existentes, no sentido de melhorar
as habilidades em capacitacdo, mediacdo e defesa da saude publica. No
desenvolvimento das politicas, o poder deve migrar do controle para o apoio
técnico. Além disso, sdo necessarios eventos que permitam troca de experiéncias
nos niveis local, nacional ou internacional.

A Conferéncia recomenda que grupos de trabalho locais, nacionais e
internacionais:

e estabelecam centros promotores de boa pratica no desenvolvimento das
politicas publicas saudaveis;

e desenvolvam redes de pesquisadores, educadores e gestores, para discutir
processos de analise e implementacdo das politicas publicas voltadas a
salde.

COMPROMISSOS PARA UMA SAUDE PUBLICA GLOBAL

Os pré-requisitos para o desenvolvimento social e da salde sdo a paz e a justica
social; alimentacdo adequada e agua potavel; educacdo e moradia decentes; um
papel proficuo na sociedade e renda adequada; conservagdo dos recursos naturais
e protecdo do ecossistema. As politicas publicas saudaveis e 0 compromisso para
uma saude puablica global dependerdo das bases de uma forte cooperagao
internacional para agir nas questdes que, por sua amplitude e complexidade,
ultrapassam as fronteiras nacionais.
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DESAFIOS FUTURQOS

1. Assegurar uma distribuicdo equitativa dos recursos, mesmo em condigdes
econdmicas adversas, € um desafio para todas as nagdes.

2. A meta de Saude para Todos no Ano 2000 somente serd alcancada se a criagdo
e preservacao das condicdes de vida e trabalho saudaveis forem uma preocupacao
central em todas as decisGes de politicas publicas. O trabalho em boas condi¢des
(protecdo no trabalho, oportunidades de emprego, qualidade de vida produtiva do
trabalhador) afeta significativamente a satde e a felicidade das pessoas.

3. O desafio fundamental para as nacfes e as agéncias internacionais alcangarem
politicas publicas voltadas a salde é o de desenvolver parcerias para a construgdo
da paz, respeitando os direitos humanos, a justica social, a ecologia e o
desenvolvimento sustentavel em todo o planeta.

4. Em muitos paises, a saude é responsabilidade de diferentes instancias de
decisbes politicas. Para atingir melhores niveis de saude, devemos encontrar
novas formas de colaboracdo dentro e entre os diferentes atores, e também entre
os diversos niveis de decisao.

5. Politicas publicas voltadas a salde devem assegurar que 0S avancos das
tecnologias direcionadas a atencdo a salde ajudem, em vez de esconder, 0
processo de aprimoramento da equidade social.

A Conferéncia recomenda fortemente que a OMS continue o intenso trabalho de
promocao da salde através das cinco estratégias descritas na Carta de Ottawa. E
urgente que a OMS expanda suas iniciativas a todas as regides, Como um processo
integrado deste trabalho. Apoio aos paises em desenvolvimento, principalmente
aos mais pobres, é crucial para o sucesso deste processo.

RENOVACAO DO COMPROMISSO
No interesse da saude global, os participantes da Conferéncia de Adelaide

conclamam que todos reafirmem o compromisso por uma forte alianca na satde
publica, como preceitua a Carta de Ottawa.
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ANEXO C - DECLARACAO DE SUNDSVALL

TERCEIRA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE PROMOCAO DA SAUDE
Sundsvall, Suécia, 9-15 de junho de 1991

A Terceira Conferéncia Internacional sobre Promocdo a Salde - Ambientes
Favoraveis a Saude, realizada em junho de 1991, faz parte da seqiiéncia de
eventos que comecaram com o compromisso da OMS de atingir as metas de
Saude Para Todos no Ano 2000 (1977). Esta decisédo foi seguida pela Conferéncia
Internacional sobre Cuidados Priméarios de Salde, da UNICEF/OMS, em Alma-
Ata (1978), e pela Primeira Conferéncia Internacional sobre Promoc¢édo da Saude
nos Paises Industrializados (Ottawa, 1986).

Encontros subseqlientes sobre Politicas Publicas Saudaveis (Adelaide, 1988) e a
convocacgdo para a Acdo: Promocdo da Salde nos Paises em Desenvolvimento
(Genebra, 1989) clarificam a relevancia e o significado da promogéo da saude.

Paralelamente, desenvolveu-se na area da salude um interesse publico cada vez
maior sobre a questdo da ameaca ao meio-ambiente global. Isto foi claramente
expresso pela Comissdo Mundial pelo Desenvolvimento e o Meio-Ambiente no
seu relatorio “Nosso Futuro Comum?”, que trouxe um novo entendimento ao tema
do desenvolvimento sustentavel.

A Terceira Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Salde - Ambientes
Favoraveis a Saude, com participantes de 81 paises, conclama todos 0s povos, nas
diferentes partes do globo, a se engajarem ativamente na promog¢éo de ambientes
mais favoraveis a satde. Ao examinar, conjuntamente, a situacao atual da salude e
do meio ambiente, a Conferéncia aponta para a situacdo de milhdes de pessoas
gue vivem em extrema pobreza e privacdo, em um ambiente altamente degradado
que ameaca cada vez mais sua salde, fazendo com que a meta da Saude Para
Todos no Ano 2000 torne-se extremamente dificil de ser atingida. Doravante, o
caminho deve ser tornar o ambiente - fisico, social, econémico ou politico - cada
vez mais propicio a saude.

A Conferéncia de Sundsvall identifica muitos exemplos e abordagens para se criar
ambientes favoraveis e promotores de salde, que podem ser usados por politicos e
governos, ativistas comunitarios e outros setores da saude e do meio ambiente. A
Conferéncia reconhece que todos tém um papel na criagdo de ambientes
favoraveis e promotores de saude.

UMA CONVOCACAO PARA A ACAO

Esta convocacdo € dirigida diretamente a politicos e outros atores responsaveis
pela tomada de decisdes em todos os setores relevantes e diferentes niveis de
sociedade. Conclama, ainda, que todos os defensores e ativistas do setor saude, do
meio ambiente e da justi¢a social unam forgas e formem uma alianca voltada para
0 objetivo comum de atingir a Satde Para Todos no Ano 2000. Nés, participantes
desta Conferéncia, nos comprometemos a levar esta mensagem de volta a nossos
paises, governos e comunidades para o inicio de acGes imediatas neste sentido.
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Conclamamos também as organizagdes do Sistema das Nagdes Unidas a
reforgarem a cooperagéo entre si e incentivarem-se mutuamente na diregdo de um
verdadeiro compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a equidade.

Um ambiente favoravel e de suprema importancia para a salide. Ambientes e
salde sdo interdependentes e inseparaveis. Atingir estas duas metas deve ser o
objetivo central ao se estabelecer prioridades para o desenvolvimento e devem ter
precedéncia no gerenciamento diario das politicas governamentais.

As desigualdades refletem-se cada vez mais no largo fosso do nivel de saude
existente, tanto no interior de nossos paises como entre paises ricos e pobres. Isto
¢ inaceitavel. Sdo necessarias acGes urgentes para se atingir uma maior justica
social em saude.

MilhGes de pessoas estdo vivendo em extrema pobreza e privacdo, num meio
ambiente cada vez mais degradado, tanto nas zonas rurais como urbanas. Devido
aos conflitos armados, um alarmante e nunca visto nimero de pessoas sofrem
tragicas conseqiiéncias para a saude e o bem-estar. O répido crescimento
populacional é a maior ameaca ao desenvolvimento sustentavel. Muitas pessoas
sdo obrigadas a sobreviver sem agua potavel, alimentacdo adequada, abrigo e
saneamento.

A pobreza frustra o desejo e 0s sonhos das pessoas de construirem um futuro
melhor, enquanto seu acesso limitado as estruturas politicas solapa as bases de sua
autodeterminacdo. Para muitos, a educacdo € inatingivel ou insuficiente, ou ainda
falha em capacitar e fortalecer as populagdes mais pobres. Milhdes de pessoas nao
tém acesso a educacdo basica e tém pouca esperanca num futuro melhor. As
mulheres, maioria da populagdo mundial, ainda sd@o muito oprimidas. Elas sdo
sexualmente exploradas e sofrem discriminacdo no mercado de trabalho e em
muitas outras areas, impedindo-as exercer um papel mais relevante na criacdo de
ambientes favoraveis a salde.

Mais de um milhdo de pessoas no mundo tém acesso inadequado aos cuidados
basicos (essenciais) de salde. Os sistemas de atencdo a saude, indubitavelmente,
precisam ser reforcados.

A solucdo destes imensos problemas repousa na acao social para a saude e na
mobilizacdo de recursos e criatividade de individuos e comunidades. Para
materializar este potencial faz-se necessaria uma profunda mudanca na maneira
como se encara atualmente a saude e o ambiente, além de um claro e forte
compromisso politico com politicas sustentaveis de satde e ambiente. As solucdes
estdo além de um sistema de saude nos moldes tradicionais.

As iniciativas devem vir de todos 0s setores que possam contribuir para a criagcao
de um ambiente mais favoravel e fomentador de saude, e devem ser levadas a
cabo pelas pessoas nas suas comunidades, nacionalmente pelos governos e ONGs,
e, globalmente, através das organizacBGes internacionais. As acdes devem
envolver, predominantemente, setores como a educagéo, transporte, habilitacéo,
desenvolvimento urbano, producéo industrial e agricultura.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521481/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410358/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410358/CA

144

DIFERENTES ACOES PARA ATINGIR
AMBIENTES FAVORAVEIS A SAUDE

No contexto da saude, o termo “ambientes favoraveis” refere-se aos aspectos
fisico e social do nosso entorno. Este termo alcangca 0s espacos nos quais as
pessoas vivem: a comunidade, suas casas, seu trabalho e lazer. Também engloba
as estruturas que determinam 0 acesso aos recursos para viver e as oportunidades
para ter maior poder de decisdo. As acdes possiveis para a criacdo de ambientes
favoraveis e promotores de saude tém diferentes dimensdes: fisica, social,
espiritual, econémica e politica. Estas dimensdes estdo intrinsecamente ligadas em
uma interacdo dindmica. As acdes precisam ser coordenadas tanto no nivel local
como nos niveis regional, nacional e mundial, para encontrar solucdes
verdadeiramente sustentaveis.

A Conferéncia sublinha quatro aspectos para um ambiente favoravel e promotor
de salde:

1. A dimensdo social, que inclui as maneiras pela quais normas, costumes e
processos sociais afetam a salde. Em muitas sociedades, as relacbes
sociais tradicionais estdio mudando e podem ameacar a saude. Por
exemplo, o crescente isolamento social, a perda de significados e
propoésitos coerentes de vida ou a perda de valores tradicionais e da
heranca cultural.

2. A dimensdo politica, que requer dos governos a garantia da participacao
democratica nos processos de decisdo e a descentralizacdo dos recursos e
das responsabilidades. Também requer o compromisso com os direitos
humanos, com a paz e com a realocagdo de recursos oriundos da corrida
armamentista.

3. A dimensdo econémica, que requer o reescalonamento dos recursos para o
alcance da meta Saude Para Todos no Ano 2000 e o desenvolvimento
sustentavel, o que inclui a transferéncia de tecnologia segura e correta.

4. A necessidade de reconhecer e utilizar a capacidade e o conhecimento das
mulheres em todos os setores, inclusive os setores politico e econémico,
para que se possa desenvolver uma infra-estrutura mais positiva para
ambientes favoraveis a salde. A carga de trabalho das mulheres deveria
ser reconhecida e compartilhada entre homens e mulheres. As
organizagBes comunitarias de mulheres devem ter voz forte no
desenvolvimento das politicas e estruturas de promocao da saude.
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PROPOSTAS PARA ACAO

A Conferéncia de Sundsvall acredita que as propostas para a implementacao das
estratégias para a Saude Para Todos no Ano 2000 devam refletir dois principios
fundamentais:

1. A equidade deve ser a prioridade béasica na criacdo de ambientes
favoraveis a saude, reunindo energia e poder criativo com a inclusdo de
todos os seres humanos num unico esforco. Todas as politicas que
almejam um desenvolvimento sustentavel devem estar sujeitas a novas
formas e processos de prestacdo de contas, de maneira a alcangcar uma
distribuicdo mais eqitativa de recursos e responsabilidades. Toda
alocacdo de recursos e acao politica deve ser baseada em prioridades e
compromissos claros para com 0s mais pobres, aliviando a dura vida dos
marginalizados, grupos minoritarios e pessoas com deficiéncia fisica. O
mundo industrializado precisa pagar o débito humano e ambiental que
acumulou através da explora¢do do mundo em desenvolvimento.

2. Ac0Oes do setor publico para criar ambientes favoraveis a saude devem
levar em conta a interdependéncia entre todos 0s seres vivos, e devem
gerenciar 0s recursos naturais, levando em consideragdo as necessidades
das futuras geracdes. Os povos indigenas tém uma peculiar relacdo
espiritual e cultural com o ambiente fisico, que pode servir como uma rica
licdo para o resto do mundo. E essencial, daqui para frente, que 0s povos
indigenas sejam envolvidos nas atividades de desenvolvimento sustentavel
e nas negociagdes que dizem respeito ao seu direito a terra e a sua heranca
cultural.

ISSO PODE SER FEITO: REFORCO A ACAO SOCIAL

A conclamacdo para a criacdo de ambientes favoraveis a salde ¢ uma proposta
pratica para acdes de saude publica no nivel local, com a definicdo de atividades
de satde que permitam amplo envolvimento e controle da comunidade. Exemplos
de todas as partes do mundo foram apresentados na Conferéncia com relacdo a
educacéo, alimentacdo, moradia, apoio e atencdo social, trabalho e transporte. Eles
mostraram claramente que ambientes favoraveis capacitam pessoas a expandirem
suas capacidades e desenvolverem a autoconfiangca. Mais detalhes dessas
experiéncias praticas estdo disponiveis no relatério completo da Conferéncia.

Usando os exemplos citados, a Conferéncia identificou quatro estratégias
fundamentais para a acdo em salde publica, visando promover a criacdo de
ambientes favoraveis no nivel da comunidade:

1. Reforcar a defesa da proposta através de acdes comunitarias,
particularmente pelos grupos organizados de mulheres.

2. Capacitar comunidade e individuos a ganhar maior controle sobre sua
salde e ambiente, através da educacdo e maior participacdo nos processos
de tomada de deciséo.
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3. Construir aliancas para a saude e os ambientes favoraveis, de maneira a
reforgar a cooperacdo entre as campanhas e estratégias nas areas da saude
e do ambiente.

4. Mediar os interesses conflitantes na sociedade, de modo que se possa
assegurar o acesso igualitario a ambientes favoraveis a saude.

Em resumo, aumentar o poder de decisdo das pessoas e a participagdo comunitaria
sdo fatores essenciais num processo democratico de promocdo da saude e a forga
motriz para a autoconfianca e o desenvolvimento.

Os participantes desta Conferéncia reconhecem, em particular, que a educacédo €
um direito humano bésico e um elemento-chave para realizar as mudancas
politicas, econdmicas e sociais necessarias para tornar a saude possivel para todos.
A educacdo deveria ser acessivel durante toda a vida e baseada nos principios da
igualdade, particularmente com respeito a cultura, classe social e género.

PERSPECTIVA GLOBAL

As pessoas sdo partes integrais do ecossistema da terra. O processo de salde esta
fundamentalmente interligado com o meio ambiente total. Todas as informagdes
disponiveis indicam que ndo serd possivel sustentar a qualidade de vida para os
seres humanos e demais espécies vivas sem uma mudanca drastica nas atitudes e
comportamentos, em todos o0s niveis, com relacdo ao gerenciamento e a
preservacao do ambiente.

Ac0Oes combinadas para se atingir um ambiente favordvel sustentivel a sadde s&o
o atual desafio do nosso tempo.

Em nivel internacional, grandes diferencas nas rendas per capita provocam
desigualdade ndo somente no acesso a salde como também na capacidade de as
sociedades melhorarem sua situacdo e garantirem uma qualidade de vida decente
para as futuras geracBes. As migracOes das areas rurais para o0 setor urbano
aumentam drasticamente o numero de pessoas vivendo em favelas, com o0s
problemas decorrentes - o que inclui falta de dgua potavel e saneamento bésico.

As decisdes politicas e o desenvolvimento industrial estdo quase sempre baseados
em planejamento e ganhos econdmicos de curto prazo, que ndo levam em conta 0s
verdadeiros custos quanto a salde das populacdes e o ambiente. A divida externa
drena 0s ja escassos recursos dos paises pobres. Gastos militares tendem a
aumentar e a guerra, aléem de causar mortes e deficiéncias, introduzem agora
novas formas de vandalismo ecoldgico.

A exploracdo da forca de trabalho, a exportacdo e a venda de substancias
perigosas (nucleares), principalmente nas nagdes mais fracas e pobres, 0 consumo
perdulario dos recursos naturais do planeta tém demonstrado que o atual modelo
de desenvolvimento estd em crise. Ha a necessidade urgente de se avancar na
direcdo de uma nova ética e de um acordo global baseado na coexisténcia pacifica
que permitam a distribuicdo e utilizagdo mais equitativa dos limitados recursos
naturais do planeta.
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POR UMA PRESTACAO DE CONTAS GLOBAL

A Conferéncia de Sundsvall alerta a comunidade internacional para o
estabelecimento de novos mecanismos para a prestacdo de contas dos setores
salide e ambiente,construidos sobre principios de um desenvolvimento sustentavel
da saude. De fato, isto requer declaracdes de peso dos setores da saude e do
ambiente em relagdo as suas politicas principais e iniciativas programéticas. A
OMS e o Programa das Nacgdes Unidas para o Ambiente (UNEP) devem redobrar
seus esforcos no estabelecimento de codigos de conduta no comércio e
propaganda de substancias e produtos prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

A OMS e a UNEP devem desenvolver guias e manuais baseados nos principios do
desenvolvimento sustentavel, para uso dos estados-membros. Os doadores e
agéncias de financiamento, multilaterais ou bilaterais, como o0 Banco Mundial e o
FMI, devem utilizar tais guias e manuais no planejamento, implementacdo e
avaliacdo de projetos.

S&0 necessarias providéncias urgentes para apoiar 0s paises em desenvolvimento a
identificar e utilizar suas proprias solugdes ao processo de desenvolvimento. Uma
estreita colaboracdo com as ONG deve ser assegurada durante este processo.

A Conferéncia de Sundsvall conclui, também, que os temas de salde, ambiente e
desenvolvimento humano ndo podem estar separados. Desenvolvimento implica
na melhoria da qualidade de vida e salde, a0 mesmo tempo, que na preservagao
da sustentabilidade do meio ambiente.

Os participantes da Conferéncia solicitam a Conferéncia das Na¢fes Unidas do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento (UNCED), que sera realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, que considere a Declaragdo de Sundsvall nas deliberagdes sobre
a Carta da Terra e a Agenda 21, considerados um plano de acdo com vistas ao
préximo século. As metas e objetivos da salde devem ter uma presenca
dominante em ambos os documentos. Somente uma acdo global, baseada numa
parceria entre todas as nacgdes, assegurara o futuro de nosso planeta.
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ANEXO D - DECLARACAO DE SANTAFE DE BOGOTA

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE PROMOCAO
DA SAUDE SANTAFE DE BOGOTA
Coldmbia, 9-12 de novembro de 1992

A Conferéncia Internacional de Promocéo da Saude, realizada sob o patrocinio do
Ministério da Salde da Colémbia e da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPS), em Santafé de Bogota, no periodo de 9 a 12 de novembro de 1992, contou
com a assisténcia dos ministros da Saude da Bolivia, Coldmbia, Equador e
Nicaragua; dos vice-ministros da Salde de Cuba, Guatemala e Panam4, e do
prefeito de La Paz. Por parte da OPS, compareceram o diretor da Secretaria
Sanitaria Pan-Americana, os coordenadores dos programas regionais de Promocao
da Salde, Saude Ambiental, Servicos de Saude e Saude Materno-Infantil, assim
como consultores provenientes da sede central e das representacdes dos paises.
Também participaram, entre outros, funcionarios do setor salde, especialistas,
pessoas vinculadas a processos de promocdo social, representantes de servigos de
salide e saneamento ambiental, de organizacdes ndo-governamentais e associa¢es
comunitérias, docentes, estudantes e profissionais da comunicacdo social.

Em suma, 550 representantes de 21 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela) se reuniram para definir o significado da promocéao da
salde na América Latina e debater principios, estratégias e compromissos
relacionados com o sucesso da saude da populacéo da regido.

As conclusdes da Conferéncia respondem aos problemas especificos das nacdes
latinoamericanas e incorporam significativamente resultados de reunifes
internacionais anteriores e experiéncias na promocao da salde de outras nagdes do
mundo.

A seguir, a declaracdo elaborada e adotada pela Conferéncia.
PROMOGAO DA SAUDE NA AMERICA LATINA

A promog¢do da saude na América Latina busca a criacdo de condi¢bes que
garantam o bem-estar geral como proposito fundamental do desenvolvimento,
assumindo a relagdo mutua entre salde e desenvolvimento. A regido, desgarrada
pela iniqlidade que se agrava pela prolongada crise econdmica e pelos programas
de politicas de ajuste macroecondmico, enfrenta a deterioracdo das condicGes de
vida da maioria da populacdo, junto com um aumento de riscos para a saude e
uma reducdo de recursos para enfrentd-los. Por conseguinte, o desafio da
promocdo da saude na Ameérica Latina consiste em transformar essas relaces,
conciliando os interesses econdmicos e 0s propositos sociais de bem-estar para
todos, assim como trabalhar pela solidariedade e eqiidade social, condicGes
indispensaveis para a satde e o desenvolvimento.

1. Setores importantes da populacdo ndo conseguiram satisfazer as necessidades
basicas para garantir condi¢cBes dignas de vida. Estas complexas e agoniantes
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desigualdades, tanto de tipo econdmico, ambiental, social, politico e cultural como
relativas a cobertura, acesso e qualidade nos servicos de saude, tendem a acentuar-
se em razdo da reducdo histdrica do gasto social e das politicas de ajuste. Portanto,
é dificil enfrentar e resolver estes problemas com perspectivas a alcancar a satde
para todos.

2. A situacdo de iniquidade da saude nos paises da Ameérica Latina reitera a
necessidade de se optar por novas alternativas na acdo da saude publica,
orientadas a combater o sofrimento causado pelas enfermidades do atraso e
pobreza, ao que se sobrepde os efeitos colaterais causados pelas enfermidades da
urbanizacdo e industrializacdo. A regido apresenta uma situacdo epidemioldgica
caracterizada pela persisténcia ou ressurgimento de endemias como a maléria,
cblera, tuberculose e desnutricdo; pelo aumento de problemas como o cancer e
doencas cardiovasculares e pelo surgimento de novas enfermidades como a Aids e
as resultantes da deterioragdo ambiental. Dentro deste panorama, a promog¢éo da
salide destaca a importancia da participacdo ativa das pessoas nas mudancas das
condigBes sanitarias e na maneira de viver, condizentes com a criagdo de uma
cultura de saude. Dessa forma, o repasse de informacdo e a promocdo do
conhecimento constituem valiosos instrumentos para a participagdo e as mudangas
dos estilos de vida nas comunidades.

3. Também na ordem politica existem barreiras que limitam o exercicio da
democracia e a participagdo da cidadania na tomada de decisdes. Nestas
circunstancias, a violéncia — em todas as suas formas — contribui muito para a
deterioracdo dos servigos, causando inimeros problemas psicossociais, além de
constituir o fundamento de significativos problemas de saude publica.

4. O que se espera da equidade consiste em eliminar diferencas desnecessarias,
evitaveis e injustas, que restringem as oportunidades para alcancar o direito ao
bem-estar. Cada sociedade define seu bem-estar como uma opc¢éao particular de
viver com dignidade. O papel que corresponde a promocao da saude para alcangar
este proposito consiste ndo s6é em identificar os fatores que favorecem a
iniqlidade e propor a¢des que diminuam seus efeitos, mas também em atuar além,
como um agente de mudanca que induza transformacgdes radicais nas atitudes e
condutas da populagéo e seus dirigentes, origem destas calamidades.

5. O desenvolvimento integral e reciproco dos seres humanos e sociedades é a
esséncia da estratégia de promocéo da saude no continente. Em consequiéncia, esta
assume as tradicbes culturais e 0s processos sociais que forjaram nossas
nacionalidades, possibilitando, além de tudo, enfrentar criativa e solidariamente a
adversidade, os obstaculos estruturais e as crises recorrentes. Reconhecer,
recuperar, estimular e difundir estas experiéncias € indispensavel para a
transformacdo de nossas sociedades e o impulso a cultura e saude.
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ESTRATEGIAS

Em nivel internacional, o movimento de promoc¢do da saude gerou propostas
tedricas e praticas dentre as quais se destaca o planejamento da Carta de Ottawa,
pela sua claridade em definir os elementos constitutivos da promocao da saude e
0S mecanismos para coloca-la em préatica. A incorporacdo destas propostas se
torna indispensavel para a estratégia de promocéo da saude na América Latina.

1. Impulsionar a cultura da sadde, modificando valores, crencas, atitudes e
relacdes que permitam chegar tanto a producdo quanto ao usufruto de bens e
oportunidades para facilitar op¢des saudaveis. Com eles, serd possivel a criacao de
ambientes sadios e o prolongamento de uma vida plena, com 0 maximo
desenvolvimento das capacidades pessoais e sociais.

2. Transformar o setor satde colocando em relevo a estratégia de promocao da
salde, o que significa garantir o acesso universal aos servigos de atencdo,
modificar os fatores condicionantes que produzem morbimortalidade e levar a
processos que conduzam nossos povos a criar ideais de salde, mediante a
completa tomada de consciéncia da importancia da salude e a determinacao de
realizar acdes transcendentais de impacto neste campo.

3. Convocar, animar e mobilizar um grande compromisso social para assumir a
vontade politica de fazer da satde uma prioridade. Este € um processo que tende a
modificar as relacdes sociais de modo que sejam inaceitaveis a marginalidade, a
iniqliidade, a degradacdo ambiental e 0 mal-estar que estas produzem.

COMPROMISSOS

O direito e o respeito a vida e a paz sdo os valores éticos fundamentais da cultura
e da salde. Torna-se indispensavel que a promoc¢do da saude na América Latina
assuma estes valores, cultive-os e pratique-os habitualmente.

1. Impulsionar o conceito de saude condicionada por fatores politicos,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais, de conduta e bioldgicos, e a promocao
da satide como estratégia para modificar estes fatores condicionantes.

2. Convocar as forgas sociais para aplicar a estratégia de promoc¢do da salde,
colocando os propositos sociais a frente dos interesses econdémicos, a fim de criar
e manter ambientes familiares, fisicos, naturais, de trabalho, sociais, econdmicos e
politicos que tenham a intencdo de promover a vida, e nao degrada-la.

3. Incentivar politicas publicas que garantam a equidade e favorecam a criacdo de
ambientes e opg¢des saudaveis.

4. Afinar mecanismos de concentracdo e negociagao entre 0s setores sociais e
institucionais para levar a cabo atividades de promocéo da saude, visando avancar
até alcancar o bem-estar, propiciando a transferéncia de recursos de investimento
social as organizac6es da sociedade civil.
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5. Consolidar uma acdo que se comprometa a reduzir gastos improdutivos, tais
como os pressupostos militares, desvios de fundos publicos gerando ganancias
privadas, profusdo de burocracias excessivamente centralizadas e outras fontes de
ineficiéncia e desperdicio.

6. Fortalecer a capacidade da populagdo nas tomadas de decisdes que afetem sua
vida e para optar por estilos de vida saudaveis.

7. Eliminar os efeitos diferenciais da iniquidade sobre a mulher. A participacédo da
mulher, genitora de vida e bem-estar, constitui um elo indispensavel na promocéo
da saude na América Latina.

8. Estimular o dialogo entre diferentes culturas, de modo que o processo de
desenvolvimento da salde se incorpore ao conjunto do patriménio cultural da
regido.

9. Fortalecer a capacidade convocatoria do setor saude para mobilizar recursos
para a producdo social da saude, estabelecendo responsabilidades de acdo nos
diferentes setores sociais e seus efeitos sobre a saude.

10. Reconhecer como trabalhadores e agentes de salde todas as pessoas
comprometidas com os processos de promoc¢do da salde, da mesma maneira que
os profissionais formados para a prestacdo de servigos assistenciais.

11. Estimular a investigacdo na promocdo da salde, para gerar ciéncia e
tecnologia apropriada e disseminar o conhecimento resultante, de forma que se
transforme em instrumento de liberdade, mudanca e participacao.

O nosso é um Continente de esperanca e de futuro.
Realizar a esperanca, viver em paz com dignidade,é o compromisso que
assumimos.

Santafé de Bogota
Novembro de 1992
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ANEXO E - DECLARACAO DE JACARTA

QUARTA CONFEREN~CIA INTERNACIONAL
DE PROMOCAO DA SAUDE
Jacarta, Indonésia, 21-25 de julho de 1997

ANTECEDENTES

A Quarta Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Saude - Novos
Protagonistas para uma Nova Era: Orientando a Promoc¢do da Saude no Século
XXI - tem lugar num momento critico das estratégias internacionais de
desenvolvimento em prol da salde.

Quase 20 anos se passaram desde que os estados-membros da Organizacdo
Mundial da Salde, através da Declaracdo de Alma-Ata, assumiram um
compromisso ambicioso para com uma estratégia mundial de Saude para Todos
no Ano 2000, e para com 0s principios de atendimento primario a saide. Dez anos
ja se passaram desde a realizacdo da Conferéncia Internacional sobre Promocéo da
Saude, em Ottawa, Canada.

Dessa Conferéncia resultou a publicacdo da Carta de Ottawa para a promogéo da
salde, que desde aquela época tem servido como fonte orientadora e de inspiracao
para a promocdo da saude. Conferéncias e reunides internacionais subseqlientes
tém deixado ainda mais clara a relevancia e o significado das principais
estratégias em promocdo da salde, incluindo politicas puablicas positivas
(Adelaide, 1988) e meio ambientes favoraveis a satude (Sundsvall, 1991).

A Quarta Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Saude, realizada em
Jacarta, é a primeira a ter lugar em um pais em desenvolvimento e a incluir o setor
privado no apoio a promocdo da salde. Ela oferece ocasido para refletir sobre o
que se aprendeu sobre promocdo da salude, bem como reexaminar 0S
determinantes da salde e identificar as direcfes e estratégias necessarias para
enfrentar os desafios da promocao da satde no século XXI.

A PROMOCAO DA SAUDE E UM INVESTIMENTO VALIOSO

A salde é um direito humano fundamental e essencial para o desenvolvimento
social e econdmico. A promoc¢do da salde esta sendo reconhecida cada vez mais
como um elemento essencial para o desenvolvimento da satde. E um processo
para permitir que as pessoas tenham maior controle sobre sua salde, e para
melhoré-la. A promogdo da saude, mediante investimentos e acGes, atua sobre 0s
determinantes da saude para criar o maior beneficio para os povos, para contribuir
de maneira significativa para a reducdo das inigliidades em questdes de saude,
para assegurar os direitos humanos e para a formacdo do capital social. Sua meta
primordial é aumentar as expectativas de saude e reduzir a brecha quanto a
expectativa de saude entre paises e grupos.

A Declaracdo de Jacarta sobre a promocdo da saude oferece uma visdo e um
enfoque para a promocdo da salde no proximo século. Reflete o compromisso
firme dos participantes da Quarta Conferéncia Internacional sobre Promoc¢édo da
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Saude de recorrer a mais ampla gama de recursos para enfrentar os determinantes
da saude no século XXI.

DETERMINANTES DA SAUDE: NOVOS DESAFIOS

Os pré-requisitos para a saude sdo: paz, abrigo, instrugdo, seguranca social,
relacdes sociais, alimento, renda, direito de voz das mulheres, um ecossistema
estavel, uso sustentavel dos recursos, justica social, respeito aos direitos humanos
e equidade. A pobreza €, acima de tudo, a maior ameaca a saude.

As tendéncias demogréficas tais como a urbanizagdo, o aumento no nimero de
pessoas idosas e a prevaléncia de doencgas cronicas, um comportamento mais
sedentario, resisténcia a antibidticos e a outros medicamentos disponiveis, maior
uso abusivo de drogas e a violéncia civil e doméstica ameacam a salde e o0 bem-
estar de centenas de milhdes de pessoas.

Doengas infecciosas novas e reemergentes e 0 maior reconhecimento sobre os
problemas de salude mental requerem urgentes providéncias. E vital que a
promocdao da salde evolua para fazer frente aos determinantes da saude.

Os fatores transacionais também representam um impacto significativo para a
salde. Incluem-se entre estes a integracdo da economia global, os mercados
financeiros e 0 comércio, 0 acesso aos meios de comunicacdo de massa e a
tecnologia de comunicagdes, assim como a degradacdo ambiental devida ao uso
irresponsavel dos recursos.

Essas mudangas moldam os valores, os estilos de vida durante toda a existéncia
das pessoas e as condi¢bes de vida em todo o mundo. Algumas tém grande
potencial para a salde, tal como o desenvolvimento da tecnologia das
comunicacgdes, ja outras, como o comércio internacional do tabaco, tém um
enorme impacto negativo.

As pesquisas e os estudos de casos realizados mundialmente apresentam provas
convincentes de que a promoc¢do da saude funciona. As estratégias de promocao
da saude podem provocar e modificar estilos de vida, assim como as condi¢des
sociais, econdmicas e ambientais que determinam a satde. A promogéo da saude é
um enfoque préatico para a obtencdo de maior equidade em saude.

As cinco estratégias propugnadas na Carta de Ottawa s&o:

elaboracdo de politicas publicas saudaveis;
criacdo de meio ambientes que protejam a salde;
fortalecimento da acdo comunitéria;
desenvolvimento de habilidades pessoais; e
reorientacdo dos servicos de saude.
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Existem, hoje, claras provas de que:

e 0s enfoques abrangentes ao desenvolvimento da salde sdo os mais
eficientes. Os que utilizam combinacdes de cinco estratégias sdo mais
eficazes do que os enfoques mais limitados.

e as localidades oferecem oportunidades préaticas para a implementacdo de
estratégias abrangentes. Incluem-se entre elas metrdpoles, ilhas, cidades,
municipalidades e comunidades locais, seus mercados, escolas, locais de
trabalho e estabelecimentos de atendimento a satde

e a participacdo é essencial para dar apoio ao esforco. Para ser eficaz, é
necessario que as pessoas estejam no meio da a¢do de promogdo da saude
e do processo de tomada de deciséo.

e aprender sobre saude fomenta a participagdo. O acesso & instrucdo e a
informacdo é essencial para alcancar a participacdo eficaz e o direito de
voz das pessoas e das comunidades.

ESTAS E§TRATEGIAS SAO~OS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA
PROMOCAO DA SAUDE E SAO RELEVANTES PARA TODOS OS
PAISES

1. Necessitam-se de novas respostas

Para fazer face as ameacas emergentes a satde, ha necessidade de a¢bes novas. O
desafio para os anos vindouros serd destravar o potencial para a promocao da
salde inerente em muitos setores da sociedade, nas comunidades e nas familias.

Existe uma flagrante necessidade de derrubar as fronteiras tradicionais dentro dos
setores publicos, entre organizacdes governamentais e ndo-governamentais e entre
0s setores publico e privado. A cooperagdo é essencial. Em termos especificos,
isto requer a criagdo de novas parcerias em prol da salde entre os diferentes
setores em todos os niveis de governabilidade nas sociedades em condicdes de
igualdade.

PRIORIDADES PARA A PROMOCAO DA SAUDE NO SECULO XXI
1. Promover a responsabilidade social para com a satude

Os tomadores de decisdo devem estar firmemente comprometidos com a
responsabilidade social. Tanto o setor publico quanto o privado deveriam
promover a saude, indo ao encal¢o de politicas e préaticas que:

e evitem prejudicar a satde de outros individuos

e protejam 0 meio ambiente e assegurem o uso sustentavel dos recursos

e restrinjam a producdo e o comércio de produtos e de substancias
inerentemente prejudiciais, tais como tabaco e armas, assim como praticas
de mercado insalubres

e salvaguardem tanto o cidaddo no ambiente de mercado como o individuo
no local de trabalho

e incluam uma avaliacdo do impacto sobre a satde focalizado na equidade
como parte integral da elaboragéo de politicas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521481/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410358/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410358/CA

155

2. Aumentar os investimentos para fomentar a satde

Em muitos paises, o investimento atualmente feito no setor saude € inadequado e,
muitas vezes, ineficaz. Um aumento de investimento para o fomento da salde
requer um enfoque realmente multissetorial, incluindo recursos adicionais para a
educacdo e para a habitagdo, bem como para o setor saude. Um maior
investimento para a satde e uma reorientacdo dos investimentos existentes - tanto
dentro dos paises como entre paises - tém o potencial de avancar
significativamente o desenvolvimento humano, a satde e a qualidade de vida.

3. Consolidar e expandir parcerias em prol da satde

A promogdo da salde requer parcerias para o desenvolvimento social e da satde
entre os diferentes setores e em todos 0s niveis de governabilidade e da sociedade.
As parcerias ja existentes necessitam ser reforcadas, e o potencial para novas
parcerias tem de ser explorado.

As parcerias oferecem beneficio matuo para a salde através do compartilhamento
de especializagdes, habilidades e recursos. Cada parceria tem que ser transparente
e responsavel pela prestacdo de contas, e fundamentar-se em principios éticos
ajustados, compreensdo e respeito mutuos. As diretrizes da OMS devem ser
obedecidas.

4. Aumentar a capacidade comunitaria e dar direito de voz ao individuo

A promocao da saude efetua-se pelo e com o povo, e ndo sobre e para 0 povo. Ela
melhora tanto a habilidade das pessoas para agir como a capacidade de grupos,
organizac6es ou comunidades para influenciar os determinantes da salde.

Para melhorar a capacidade das comunidades e promover a salde, requer
instrugdo pratica, treinamento em lideranca e acesso aos recursos. Dar o direito de
VOZ as pessoas requer acesso mais consistente ao processo de tomada de decisdo e
as habilidades e conhecimentos essenciais para efetuar a mudanga.

Tanto a comunicacao tradicional como 0s novos meios de informacao apdiam esse
processo. E necessario utilizar os recursos sociais, culturais e espirituais de formas
inovadoras.

5. Conseguir uma infra-estrutura para a promocao da satde

Para conseguir uma infra-estrutura para a promocdo da salde faz-se necessario
encontrar novos mecanismos para seu custeio nos niveis local, nacional e mundial.
Devem-se criar incentivos para influenciar as agdes de organizagoes
governamentais e ndo-governamentais, instituicbes educacionais e o setor privado,
a fim de assegurar que a mobilizacdo de recursos para a promocédo da salde seja
maximizada.
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“Localidades para a saude” representam a base organizacional da infra-estrutura
necessaria para a promog¢do da salde. Novos desafios sanitarios significam que
redes novas e diversificadas tém de ser criadas para se conseguir a colaboragéo
intersetorial. Tais redes deveriam prestar assisténcia matua dentro e entre paises e
facilitar o intercambio de informacGes sobre que estratégias sdo eficazes e em que
localidades.

Deve-se incentivar o treinamento e a pratica das habilidades da lideranca local
para apoiar as atividades de promocdo da saude. Deve-se intensificar a
documentacdo de experiéncias em promocao da salde através de pesquisas e
relatos sobre projetos, a fim de aprimorar o planejamento, a implementagéo e a
avaliacdo.

Todos os paises deveriam criar 0s ambientes politico, juridico, educacional, social
e econbmico apropriados, necessarios para apoiar a promogao da salde.

RECOMENDACOES PARA ACAO

Os participantes se comprometem a compartilhar as mensagens fundamentais da
Declaracdo com seus governos, instituicdes e comunidades, a por em pratica as
acOes propostas e a apresentar um informe a Quinta Conferéncia Internacional
sobre Promocéo da Saude.

A fim de acelerar o progresso para a promoc¢do da satde mundial, os participantes
referendam a formulacdo de uma alianca mundial para a promoc¢édo da satde. A
meta dessa alianga € promover as prioridades das a¢Bes para a promocao da salde
expressas nesta Declaracdo. Incluem-se entre as prioridades para a alianca:

e aumento da sensibilizacdo sobre as mudancas dos determinantes da salude

e apoio a criacdo de atividades de colaboracdo e de redes para o

desenvolvimento sanitério

mobilizacdo de recursos para a promogao da saude

acumulacdo de conhecimentos sobre as melhores préticas

facilitacdo do aprendizado compartilhado

promocéo da solidariedade em acao

e promocédo da transparéncia e da responsabilidade publica de prestacdo de
contas em promocdo da saude.

Faz-se um apelo aos governos nacionais para que tomem a iniciativa de
impulsionar e patrocinar redes para a promog¢do da salde, tanto dentro de seus
paises como entre paises.

Os participantes da Conferéncia de Jacarta solicitam a OMS que assuma a
lideranca na formacdo de uma alianca mundial de promoc¢do da salde e que
facilite aos estados- membros implementar os resultados obtidos na mesma. Cabe
a OMS, como parte essencial desse papel, exortar 0s governos e as organizacoes
ndo-governamentais, bancos de desenvolvimento, agéncias da ONU, érgdos inter-
regionais, agéncias bilaterais, sindicatos e cooperativas, assim como o setor
privado, a darem as necessarias prioridades as acdes de promocao da salde.
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ANEXO F - DECLARACAO DO MEXICO

QUINTA CONFERENCILA INTERNACIONAL
SOBRE PROMOCAO DA SAUDE
Cidade do México, Mexico, 5-9 de junho de 2000

DAS IDEIAS AS ACOES

Reunidos na Cidade do México por ocasido da Quinta Conferéncia Global sobre
Promocao da Saude, os ministros da Saude que assinaram esta declaracao:

1 - Reconhecem que a consecucdo do nivel de salide mais alto possivel ¢ um
elemento positivo para o aproveitamento da vida e necessario para o
desenvolvimento social, econémico e a eqliidade.

2 - Reconhecem que a promocéo da saude e o desenvolvimento social € um dever
e responsabilidade central dos governos, compartilhada por todos os setores da
sociedade.

3 - Estdo conscientes de que, nos ultimos anos, através dos esforgos sustentados
dos governos e sociedades em conjunto, houve uma melhoria significativa da
salide e progresso na provisao de servicos de saude em muitos paises do mundo.

4 - Constatam que, apesar desse progresso, ainda persistem muitos problemas de
salde que prejudicam o desenvolvimento social e econémico e que, portanto,
devem ser urgentemente resolvidos para promover uma situacdo mais eqiitativa
em termos de salide e bem-estar.

5 - Estdo conscientes de que, a0 mesmo tempo, doengas novas e reemergentes
ameacam 0 progresso registrado na area da saude.

6 - Constatam a necessidade urgente de abordar os determinantes sociais,
econdmicos e ambientais da saude, sendo preciso fortalecer os mecanismos de
colaboracéo para a promocdo da salde em todos os setores e niveis da sociedade.

7 - Concluem que a promocéo da salde deve ser um componente fundamental das
politicas e programas publicos em todos os paises na busca de eqliidade e melhor
salide para todos.

8 - Constatam as amplas indicacdes de que as estratégias de promocdo da saude
séo eficazes.

Considerando o0 acima exposto, recomendam o seguinte:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521481/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410358/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410358/CA

158

ACOES

a - Colocar a promog¢édo da saude como prioridade fundamental das politicas e
programas locais, regionais, nacionais e internacionais.

b - Assumir um papel de lideranca para assegurar a participacao ativa de todos 0s
setores e da sociedade civil na implementacdo das acbes de promocéo da saude
que fortalecam e ampliem as parcerias na area da satde.

¢ - Apoiar a preparacdo de planos de acdo nacionais para promocdo da salde, se
preciso utilizando a capacidade técnica da OMS e de seus parceiros nessa area.
Esses planos variardo de acordo com o contexto nacional, mas seguirdo uma
estrutura bésica estabelecida de comum acordo durante a Quinta Conferéncia
Global sobre Promocéo da Saude, podendo incluir, entre outros:

e identificacdo das prioridades de saude e estabelecimento de politicas e
programas publicos para implanté-las;

e apoio as pesquisas que ampliem o conhecimento sobre as éareas
prioritarias;

e mobilizacdo de recursos financeiros e operacionais que fortalecam a
capacidade humana e institucional para o desenvolvimento,
implementacao, monitoramento e avaliacdo dos planos de acdo nacionais.

d - Estabelecer ou fortalecer redes nacionais e internacionais que promovam a
saude.

e - Defender a idéia de que os 6rgdos da ONU sejam responsaveis pelo impacto
em termos de saude da sua agenda de desenvolvimento.

f - Informar ao diretor-geral da Organizacdo Mundial da Saude, para fins do
relatorio a ser apresentado a 107a sessdo da Diretoria Executiva, 0 progresso
registrado na execucdo dessas acoes.
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ANEXO G - A CARTA DE BANGKOK PARA A PROMOCAO DA SAUDE
NO MUNDO GLOBALIZADO!

SEXTA CONFERENCIA GLOBAL DE PROMOCAO DA SAUDE
Introducéo
Area de atuacéo

A Carta de Bangkok (CB) identifica acdes, compromissos e garantias requeridos
para atingir os determinantes de salde no mundo globalizado por meio da
promocdo da saude (PS).

Propdsito

A CB afirma que as politicas e parcerias para o empoderamento das comunidades
e para a melhoria da saude, e da equidade em salde, deveriam ser situadas no
centro do desenvolvimento global e nacional.

A CB complementa e desenvolve os valores, principios e estratégias de acdo da
PS estabelecidas pela Carta de Ottawa para a Promocao da Salde, assim como as
recomendaces das conferéncias de PS subsequentes, confirmadas pelos Estados
Membros, através da Assembléia Mundial de Saude.

Audiéncia

A CB pretende atingir pessoas, grupos, e organiza¢des de importancia critica para
os empreendimentos em sadde, incluindo:

Governos e politicos em todos 0s niveis
Sociedade civil

Setor privado

Organizacdes internacionais
Comunidade da saude publica

PROMOGCAO DA SAUDE

As Nacdes Unidas reconhecem que desfrutar o mais elevado estado possivel de
salde € um dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem discriminacao.

A PS é baseada neste direito humano prioritério e oferece um conceito positivo e
inclusivo de saude como determinante da qualidade de vida, que inclui o bem
estar mental e espiritual.

A PS é um processo de capacitacdo de pessoas para exercerem controle sobre sua
salide e seus determinantes, e, portanto, para melhorarem a salde.

1 O presente documento é traduc&o realizada pela Coordenacio da UIPES/ORLA-BR do original
em inglés “The Bangkok Charter for Health Promotion in a Globalized World”* enviado pela
Oficina Regional Latino-Americana da UIPES.
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APONTANDO PARA OS DETERMINANTES DA SAUDE
Contexto em mudanga

O contexto mundial para a PS tem se alterado marcadamente desde o
desenvolvimento da Carta de Ottawa.

Fatores criticos

Alguns dos fatores criticos que hoje influenciam a satde incluem:

Aumento das desigualdades dentro de cada pais e entre paises
Novos padrdes de consumo e comunicacao

Comercializagéo

Mudancas no meio ambiente global, e

Urbanizacéo

Outras mudancas

Outros fatores que influenciam a saude incluem mudancas rapidas e
frequentemente adversas nas areas social, econbmica e demografica, as quais
afetam as condicdes de trabalho, os ambientes de aprendizagem, os modelos
familiares e a estrutura cultural e social das comunidades.

Homens e mulheres séo afetados diferentemente, e ampliou-se a vulnerabilidade
das criangas, assim como a exclusdo dos marginalizados, dos portadores de
deficiéncias e das populagdes indigenas.

Novas oportunidades

A globalizacao abre novas oportunidades para a cooperacao visando a melhoria da
salde e reducdo dos riscos de saude transnacionais; essas oportunidades incluem:

e Acréscimo de tecnologia da informacédo e das comunicacdes; e
e Melhoria dos mecanismos para a governanca global e para compartilhar
experiéncias.

Coeréncia politica

Para manejar os desafios da globalizacéo, as politicas devem manter a coeréncia
através de todos (as):

e Niveis de governo
e Orgdos das Nagdes Unidas, e
e Outras organizag0es incluindo o setor privado

Essa coeréncia estreitard a aquiescéncia, transparéncia e prestacdo de contas junto
aos acordos e tratados internacionais que afetam a saude.
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Progresso alcangado

Foi obtido progresso em situar a salude no centro do desenvolvimento, por
exemplo, através das Metas de Desenvolvimento do Milénio, porém muito mais
precisa ser alcancado; a participacdo ativa da sociedade civil € crucial nesse
processo.

ESTRATEGIAS PARA A PROMOCAO DA SAUDE NO MUNDO
GLOBALIZADO

Intervencdes efetivas

O progresso na direcdo de um mundo mais saudavel requer acdo politica forte,
ampla participacédo e advocacia sustentavel.

A PS possui um repertorio estabelecido de estratégias comprovadamente efetivas
que necessitam ser plenamente utilizadas.

Acdes requeridas

Para obter maiores avangos na implementacdo dessas estratégias, todos 0s setores
e ambientes devem atuar para:

e Advogar em favor da saide com base nos direitos humanos e na
solidariedade;

e Investir em politicas sustentaveis, acdes e infra-estrutura para que sejam
atingidos os determinantes da salde;

e Construir capacidade para o desenvolvimento de politicas, lideranca,
pratica da promogéo da saude, transferéncia de conhecimento e pesquisa, e
proporcionar informagdes sobre salde;

e Regular e legislar para assegurar um alto nivel de protecdo para a reducéo
de danos e oportunidades iguais para a saude e o bem estar de todas as
pessoas;

e Viabilizar parcerias e construir aliancas com organizacbes publicas,
privadas, ndo governamentais e internacionais e a sociedade civil para
criar a¢Oes sustentaveis.

COMPROMISSOS COM A SAUDE PARA TODOS
Racionalidade

O setor satde desempenha um papel chave para prover lideranca na construgédo de
politicas e parcerias para a PS.

Um enfoque politico integrado com organizagdes governamentais e ndo
governamentais e o compromisso de trabalhar com a sociedade civil e o setor
privado, e transversalmente nos distintos ambientes, s&o essenciais para o
progresso em atingir os determinantes da saude.
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Compromissos chave
Os quatro compromissos chave devem tornar a PS:

1. de importancia central para a agenda global de desenvolvimento
2. responsabilidade fundamental para todos 0s governos

3. um foco chave das comunidades e da sociedade civil

4. uma exigéncia incorporada a boa préatica

Tornar a Promocéo da Saude de importéncia central para a agenda global de
desenvolvimento

S&0 necessarios acordos intergovernamentais fortes que beneficiem a salde e a
seguranca coletiva da saude. Governos e organismos internacionais devem atuar
proximos a distancia existente na salde entre ricos e pobres.

Mecanismos efetivos visando a governanca global para a salde sdo requeridos
para atingir os efeitos danosos do:

Comercio

Produtos

Servicos, e

Estratégias de marketing

A PS deve tornar-se uma parte integrante da politica doméstica e externa e das
relacbes internacionais, incluida em situacdes de guerra e conflito. Isto requer
acOes para promover o didlogo e a coopera¢do entre as nagdes-estado, a sociedade
civil, e o setor privado. Esses esforcos podem ser construidos com base no
exemplo de tratados existentes, tais como a Convencdo para o Controle do Tabaco
sob a chancela da Organizacdo Mundial de Saude.

Tornar a Promocgdo da Saude uma responsabilidade central de todos os
governos

Todos os governos, em todos os niveis, devem incluir a saude deficiente e as
desigualdades como uma questdo de urgéncia porque a saude determina o
desenvolvimento sécio-econémico e politico.

Os governos local, regional e nacional precisam:

e Priorizar os investimentos em saude, no interior e exterior do setor saude;
e Prover o financiamento sustentavel da PS.

Para asseguréd-lo, todos os niveis de governo deveriam tornar explicitas as
consequiéncias para a saude das politicas e da legislacdo, utilizando instrumentos
tais como a estimativa do impacto da saude focalizado na equidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521481/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410358/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410358/CA

163

Tornar a Promocdo da Saude um foco chave para as comunidades e a
sociedade civil

As comunidades e a sociedade civil freqlientemente propiciam o inicio, a forma e
o empreendimento da PS. Elas necessitam ter o direito, 0s recursos e as
oportunidades para que suas contribui¢cdes sejam ampliadas e sustentadas.

Em comunidades menos desenvolvidas, o apoio para a construcdo de capacidades
é particularmente importante.

Comunidades bem organizadas e empoderadas sdo altamente efetivas na
determinacdo da prépria salde, e sdo capazes de tornar 0S governos e o setor
privado responsaveis pelas conseqiiéncias para a satde de suas politicas e praticas.

A sociedade civil precisa exercitar seu poder no comercio por meio da preferéncia
para com os produtos, servigos e interesses (quotas, acdes) de companhias que se
mostram exemplares na responsabilidade social corporativa.

Projetos comunitarios locais, grupos da sociedade civil e organizacbes de
mulheres tém demonstrado efetividade nas acdes de PS, e oferecem modelos para
a préatica de outros que o desejem.

As associacOes profissionais de satde tém uma contribuigdo especial a oferecer.
Tornar a Promocao da Saude uma exigéncia para a boa pratica corporativa

O setor empresarial tem um impacto importante na saude das pessoas e sobre 0s
determinantes da salde através de sua influéncia em:

e Cenarios locais

e Culturas nacionais

e Meio ambiente e

e Distribuicdo da riqueza.

O setor privado assim como outros empregadores e o setor informal tém a
responsabilidade de assegurar a salde e seguranca no local de trabalho, e de
promover a saude e 0 bem estar de seus empregados, suas familias e comunidades.

O setor privado pode também contribuir para diminuir impactos globais mais
amplos na saude, tais como aqueles associados com a mudanga ambiental global,
por meio de aceitacdo de regulacdes locais, nacionais e internacionais e acordos
para promover e proteger a salde. Praticas empresariais éticas e responsaveis e as
regras justas de comércio exemplificam os tipos de pratica nos negdcios que
devem ser apoiadas pelos consumidores e pela sociedade civil, e por incentivos e
regulacdes governamentais.
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O EMPENHO GLOBAL PARA FAZER A PROMOCAO DA SAUDE
ACONTECER

Todos para a saude

Cumprir esses compromissos requer melhor aplicacdo de estratégias ja
comprovadas, assim como a utilizacdo de iniciativas e respostas inovadoras.

Parcerias, aliancas, redes e colaboracdo provém formas estimulantes e
compensadoras de unir pessoas e organizacbes em torno de metas e acles
conjuntas para melhorar a saude das populaces.

Cada setor — intergovernamental, governamental, sociedade civil e privado detem
um papel e responsabilidade Unicos.

Detendo o atraso na implementacéo

Desde a adogdo da Carta de Ottawa, um numero significativo de resoluces em
niveis nacional e global tém sido assinados em apoio a PS, porém estes ndo tém
sido necessariamente acompanhados pela agdo. Os participantes da conferéncia de
Bangkok enfaticamente apelam aos Estados Membros da Organizacdo Mundial da
Salde para fechar esta brecha na implementacdo e mover-se na direcdo de
politicas e parcerias para a acao.

Chamada para a acdo

Os participantes da Conferéncia requerem a Organizacdo Mundial de Saude, em
colaboragcdo com outras, e a seus Estados Membros, que aloquem recursos para a
PS, iniciem planos de agdo e monitoramento de desempenho através de
indicadores e metas apropriados, e elaborem relatérios sobre os avancos obtidos,
em intervalos regulares. As organizagdes das Nacgdes Unidas sdo chamadas a
explorar os beneficios do desenvolvimento de um Tratado Global para a Saude.

Parceria global

A Carta de Bangkok apela a todos (lideres, gestores) que se juntem numa parceria
global para promover a satde, com ambos 0 compromisso e a ac¢ao local e global.

Compromisso para melhorar a satde

Noés, os participantes da 62 Conferéncia Mundial de Promogdo da Salde, em
Bangkok, Tailandia, apelam para o avanco dessas acdes e compromissos para a
melhoria da salde.

11 de Agosto 2005

Nota:

Essa Carta contem visdes coletivas de um grupo internacional de expertos,
participantes da 62 Conferéncia Global de Promocdo da Saude, Bangkok,
Tailandia, Agosto 2005, e ndo representa necessariamente as decisdes e politica
declarada da Organizacdo Mundial de Saude.
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