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Revendo aspectos teodricos

3.1
O Ciclo de politicas- Ball e Bowe

Mainardes (2006) discute as idéias centrais € o debate em torno da
abordagem do ciclo de politicas para a andlise de politicas educacionais e suas
contribuigdes para esse estudo porque torna possivel uma investigacdo minuciosa
e critica de programas e politicas educacionais desde a sua formulagao até os seus
resultados. Trata-se de uma proposta formulada pelo socidlogo inglés Stephen
Ball (e colaboradores como Richard Bowe), que entende o processo politico como
multifacetado e dialético e faz sobressair a natureza complexa e controversa
dessas politicas.

Em sua analise, Mainardes esclarece que Ball intentou proporcionar uma
resolu¢do para a lacuna tedrica entre uma perspectiva neomarxista (centrada no
Estado) com sua énfase em questdes mais amplas e uma perspectiva pluralista
com suas realidades desordenadas de influéncia, pressdo, conflitos, acordos...
Adotou, portanto, uma orientacdo pos-moderna enfatizando os processos micro
politicos e a acdo dos profissionais que labutam com as politicas no nivel local,
indicando a necessidade de se articularem os processos macro € micro na analise
de politicas educacionais.

Ao entender que ha uma variedade de intengdes e disputas que
influenciam o processo politico e rejeitando os modelos de politica educacional
que separam as fases de formulag¢do e implementagao, Ball sugere que o foco da
analise incide sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a interpretagio
ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar
os textos da politica a pratica. Tematica relevante também para Charlot (2004) ao
afirmar que “a situacdo real da educagdo e das escolas é marcada por fortes
contradi¢des, que levam freqlientemente a existéncia de um grande fosso entre o
discurso politico que sustentam e as praticas efetivas” (In Moll, p.26). Para tal
discussao, Ball propde um ciclo continuo constituido por cinco contextos: o
contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto, o contexto da pratica, o

contexto dos resultados ou efeitos e o contexto de estratégia politica (em 1992,
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foram propostos os trés primeiros contextos, em 1994 acrescentaram-se os outros
dois contextos ao ciclo de politicas). Esses contextos ndo sdo etapas lineares, nao
tém uma dimensdo temporal ou seqiiencial, estdo inter-relacionados e cada um
envolve disputas e embates, apresentando arenas e grupos de interesses.

Contexto das Influéncias ¢ o lugar onde normalmente as politicas publicas
sdo iniciadas. Nesse contexto, grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado.
Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. E também nesse confexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. Sua atuacao
pode ser por meios de comunicacdo social, comissdes e grupos representativos
nacionais e internacionais (através de redes de idéias/empréstimo de
politicas/periddicos, livros, conferéncias/performances e agéncias multilaterais-
World Bank e outras).Tais influéncias, no entanto, sdo recontextualizadas e
reinterpretadas pelo Estado-nacgao.

Contexto da Produgdo de Texto constitui-se pelos textos politicos e textos
legislativos que dao forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as
politicas sejam colocadas na pratica. Os textos politicos sdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral e podem ser estruturados em forma de
textos legais oficiais, textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc., lidos com relagdo ao tempo
e ao local especifico de sua producao. Esses textos resultam de disputas e acordos,
pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem para controlar as representacdes da politica.

Contexto da Pratica refere-se aos discursos e as praticas institucionais que
emergem do processo de implementagdo das politicas pelos profissionais que
atuam no nivel da prética. E onde, a politica esta sujeita a interpretagdo e recriacio
e produz efeitos e conseqiiéncias que podem representar mudangas e
transformagoes significativas na politica original. Contexto considerado arena
onde as politicas implementadas sdo sujeitas a interpretacao e recriacao. Aqui os
textos politicos terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de

leitores. Pode ser considerado um micro processo politico.
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Contexto dos Resultados ou Efeitos preocupa-se com questdes de justica,
igualdade e liberdade individual. Existe a idéia de que as politicas tém efeitos, em
vez de simplesmente resultados.

Contexto da Estratégia Politica envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Mainardes (2006) parte das contribui¢cdes tedrico-analiticas de Ball para
analise da implementacdo de um projeto de organizacdo da escola em ciclos
(ciclos de aprendizagem) detectando uma série de questdes nos varios contextos e
recorre a uma outra teoria mais especifica (Basil Bernstein) para analise do
contexto da pratica (a politica na sala de aula).

Esse referencial tedrico gerou diversos debates que proporcionaram
respostas positivas e criticas. Mainardes reitera que a abordagem do ciclo de
politicas contém instrumentos para uma analise critica da trajetoria de politicas e
programas educacionais e destaca sua flexibilidade visto tratar-se de uma proposta
de natureza aberta que pode capturar a complexidade do processo de formulagao e

implementagao de politicas.

3.2
As pesquisas sobre o ciclo no Brasil

No sentido de abordar as pesquisas sobre ciclos no Brasil, selecionamos
trés textos, Mainardes (2006), Gomes (2004) e Barretto e Mitrulis (1999). Esses
textos foram destacados por conterem elementos chave para esta analise que busca
investigar se realmente a proposta dos ciclos na pratica possibilitou o trabalho
com turmas heterogéneas e se na realidade tem ocorrido reestruturagdo do
curriculo para atender a heterogeneidade.

No primeiro texto, Mainardes (2006) analisa os aspectos que tém sido
enfatizados nos estudos e publica¢des sobre a organizagdo da escolaridade em
ciclos no Brasil. O autor faz uma analise da literatura sobre ciclos de 1987 a 2004,
totalizando 147 textos (37 teses e dissertagdes, 10 livros, 38 capitulos de livros e

62 artigos). De acordo com o autor, os programas de escolarizagdo em ciclos
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representam a versao progressista da politica de escola em ciclos e o regime de
progressao continuada representa a versao conservadora.

Segundo sua andlise, no Brasil, o termo escola em ciclos comegou a ser
empregado a partir de 1984 com a implantac¢ao do Ciclo Basico de Alfabetizagdo no
estado de Sao Paulo, precedida de uma série de experiéncias anteriores aos anos 80.

Nos anos 90, o discurso da politica foi re-contextualizado de diferentes
maneiras, constituindo uma versdo aparentemente progressista e outra
conservadora.

A progressista foi incorporada por algumas administragdes e partidos
politicos, principalmente o Partido dos Trabalhadores — PT. Dentro da versao
progressista ¢ importante reconhecer as diferencas entre as propostas de ciclos de
formacdo e de aprendizagem. As propostas de ciclo de formagao representam uma
ruptura mais radical, eliminando totalmente a reprovagdo no ensino fundamental.
Geralmente ha um investimento mais intenso na formagdao continuada de
professores ¢ uma mudanga mais profunda no curriculo e nas orientacdes
metodologicas para o processo ensino-aprendizagem, tendo como principais
exemplos a Escola Plural (BH) e a Escola Cidada (PA).

As propostas de ciclos de aprendizagem representam uma ruptura menos
radical, mantém a reprovacao no final dos ciclos de dois ou trés anos e propdem
mudancas mais superficiais no curriculo e orientagdes metodologicas para o
processo ensino-aprendizagem. Por outro lado, a politica foi incorporada de forma
conservadora, gerando o regime de progressao continuada (relacionada com a Lei
9394/96), a qual permite que os sistemas educacionais organizem a escolaridade em
séries, ciclos ou no regime de progressao continuada, entre outras referidas na lei.

A maioria dos textos trazidos na analise do pesquisador sobre escola em
ciclos no Brasil ¢ composta por comentarios, criticas ou exploragdo de aspectos
teoricos relacionados a politica, que totalizam 91 textos e 56 textos de pesquisa de
campo.

Os textos incluidos na revisdo podem ser divididos em 05 categorias de
abordagem. Alguns, inclusive, em mais de uma categoria. Sao assim organizados:
67 textos de discussdo de aspectos teoricos referentes a escola em ciclos, 30
textos de geracdo e formulagdo de politicas, 27 textos de implementa¢do de
politicas, 20 textos de resultados das politicas e impacto no desempenho de

alunos e 03 textos de revisdo de literatura.
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A primeira categoria, discussdo de aspectos tedricos abrange aspectos
pedagbgicos, sociologicos, histéricos, psicologicos e filosoficos, totalizando 67
textos com 40 deles centrados nos aspectos pedagdgicos.

Em sua andlise uma outra categoria, formulagdo e gera¢do de politicas
inclui estudos sobre o processo de elaboragdo de programas de escolarizagao em
ciclos, abordando questdes como o processo de elaboragdo da politica em
diferentes estados e municipios.

No aspecto pratico de implementagdo de politicas, a revisdao da literatura
aponta 27 textos que abordam questdes relacionadas a implementacdo de
programas de escola em ciclos. A maior parte desses estudos (24 textos) discute o
processo de implementacdo de programas especificos implantados em alguns
estados brasileiros, enquanto outros trés textos discutem questdes especificas
relacionadas ao processo de implementacdo, tais como dificuldades enfrentadas
por professores € a implementacado da politica em nivel de sala de aula.

O pesquisador a luz de sua andlise, traz ainda alguns pontos relevantes
seguidos do nimero de pesquisas realizadas em torno de algumas tematicas. Uma
delas ¢ a complexidade da politica de ciclos por envolver mudancas de questdes
do cotidiano escolar. Em 09 textos, o autor analisa as crengas dos professores,
bem como sua pratica docente, principalmente no que se refere a visao deles sobre
a promocdo de todos os alunos. Alguns estudos indicam a existéncia de uma
defasagem entre o proposto e o atingido no contexto da pratica escolar (07 textos)
e outros mostram as contradi¢des entre a retérica da escola em ciclos e a pratica
real e concreta. Na visdo do pesquisador, tal retérica tem apresentado a escola em
ciclos como uma proposta de inclusdo, democratizacdo do ensino e melhoria da
qualidade de ensino; (04 textos) apontam que, apesar de sua importancia, a
formacgao dos professores tem sido insuficiente nos processos de implementagao.

Muitos estudos indicam que a maioria dos programas tem sido
implementada de cima para baixo, sem a participacdo dos professores. Dentro da
literatura analisada, 02 textos apontam que esse modelo tem sido criticado e
modelos de implementacdo mais participativos tém sido indicados como
alternativa como no projeto da escola cidada. Alguns estudos de implementagao
também abordam aspectos relacionados aos resultados e efeitos da politica nas
taxas de aprovacdo, reprovagdo e evasao, bem como na aprendizagem dos alunos

(desempenho). Quatro (04 textos) demonstram que na experiéncia de ciclos, esse
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processo ¢ apenas adiado, além de dois (02) textos que mostram, através de
analises estatisticas e pesquisas empiricas, que alunos considerados mais
‘atrasados’ eram colocados em grupos especiais ou mantidos na mesma
etapa/série em vez de serem promovidos. Dois (02) autores confirmam que a idéia
de aprendizagem continua permanece problematica ao detectarem que, mesmo
promovidos, os alunos permanecem excluidos dentro da sala de aula. O
pesquisador aponta a preparacdo de professores para trabalho com classes
heterogéneas como uma forma de enfrentamento do problema.

A andlise inclui ainda na categoria dos resultados das politicas e impacto
no desempenho de alunos (20 textos): andlise da avaliacdo de resultados do
desempenho de alunos; andlise do impacto de programas nos indices de aprovacao
e reprovagdo; compara¢do do desempenho de alunos do sistema seriado com o de
alunos de escolas organizadas em ciclo e resultado das politicas de reprovagao
numa perspectiva critica.

Em sua revisdo de literatura, Mainardes define as publicacdes de Souza et
al. (2003), Barreto e Souza (2004) e Gomes (2004) como autores que tratam da
tematica politica de organizagdo da escola em ciclos no Brasil e afirma que apesar
do numero significativo de publica¢des sobre ciclos, alguns aspectos ainda precisam
ser aprofundados uma vez que hé ainda a predominancia de textos voltados apenas
para comentarios e criticas em vez de resultado de pesquisas. Varios textos,
segundo o autor, parecem apenas reafirmar a validade dos ciclos ou legitimar
experiéncias analisadas, sem expressar evidéncias de pesquisa ou uma atitude mais
rigorosa e critica. H4 também estudos que apresentam problemas relacionados a
formulagdo, implementacdo e resultados de programas, atentando para o fato que
um reduzido nimero de pesquisas apresenta alternativas para tais problemas. Do
ponto de vista metodologico, constata-se uma forte predominancia de estudos
qualitativos, envolvendo amostras reduzidas, faltando maior articulagdo entre
aspectos macro e microestruturais da politica educacional, bem como entre macro e
microimplementacdo das politicas. Outro aspecto refere-se a nao-distingdo entre
experiéncias de ciclos de formagdo e de aprendizagem e o regime de progressao
continuada. Indica, além desses fatores que a auséncia de legitimas revisdes de
literatura em dissertacdes e teses tem ocasionado a repeticao de topicos.

Concluindo, o pesquisador reporta-se a teoria de Bernstein (1996)

apropriando-se da idéia das pedagogias visiveis e invisiveis para compreender a
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organizagdo da escola em ciclos, ja que esta possuiria muitas caracteristicas das
pedagogias invisiveis e aponta, do ponto de vista pratico, tematicas para futuras
pesquisas, dentre elas, a instrumentalizagdo dos professores para o trabalho
pedagogico em classes heterogéneas.

O segundo texto, Gomes (2004) traz um balango das publica¢des dos
ultimos quinze anos dos ciclos no Brasil, com base em dados nacionais, em
catdlogos universitarios e bibliotecas eletronicas. Destaca o impacto das
implantacdes nos varios estados nacionais, com seus aspectos positivos e
negativos. O autor organiza em quadros demonstrativos os aspectos favoraveis e
desfavoraveis dessa proposta, utilizando alguns elementos-chave nessa discussao:
o curriculo, o professor e a gestdo da escola. Ressalta também a importancia da
participacdo dos alunos e de suas familias e do Sistema Educacional no processo.

Num pais com modestas tradi¢des avaliativas, e, marcado pela “pedagogia
da repeténcia”, o pesquisador indaga em que medida experiéncias como os ciclos no
ensino fundamental tém sido implantadas, quais os fatores favordveis e
desfavoraveis, além dos acertos e enganos cometidos. Menciona a primeira geragao
de inovagdes no campo da desseriagdo relacionada ao ciclo basico de alfabetizagao,
adotado no inicio por Sao Paulo (1984) e Minas Gerais (1985) e o que optou em
chamar de segunda geracdo de inovagdes, destacando a Escola Plural, criada em
Belo Horizonte e a progressao continuada no Estado de Sao Paulo.

Diante da pesquisa, os resultados colhidos pelo pesquisador em relagao aos
ciclos sdo mistos, como dito anteriormente, ora favoraveis, ora desfavoraveis, no
entanto, com a sombra da seriagdo mantida pelos professores por tras dos ciclos,
diversas distor¢des foram constatadas como a transferéncia do primeiro pico de
reprovagdo para o fim do ciclo basico e para a quinta série, a definicdo dos
conteudos curriculares do ciclo basico pelos professores das séries posteriores, € 0
acréscimo de evadidos entre a segunda e a terceira séries. Apesar desses resultados,
o ciclo basico ndo foi abandonado e ainda teve a sua experiéncia ampliada.

De modo geral, as pesquisas apontam medidas de valorizagdo do
magistério, que melhoraram suas condi¢des de trabalho em face das tarefas mais
complexas da organizagdo em ciclo, além disso, destacam a sua participa¢do no
processo e as suas qualificagdes. No que se refere a gestdo, emergem aspectos
como o encadeamento de acdes ao longo da burocracia educacional, com a

participagado do diretor.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610380/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610380/CA

37

A andlise mostra ainda que o magistério precisa compreender e aderir a
inovacao, ser valorizado, ter mais tempo para se dedicar aos alunos e contar com
certa experiéncia para enfrentar os desafios de uma proposta complexa. Os
docentes necessitam também de uma formagao continuada eficaz, junto a escola e
ndo em programas de massa, além de jornada ampliada. O diretor e os
coordenadores devem apoiar o projeto politico pedagdgico e promover clima
favoravel a aprendizagem na escola. Outros esteios sdo as familias e os alunos que
em particular precisam ter mais tempo letivo para melhorar a sua aprendizagem.

O pesquisador traz uma selecdo de aspectos favoraveis e aspectos
desfavoraveis a implantacao dos ciclos descritos a partir de questoes ligadas ao
magistério e a gestado.

Os aspectos desfavoraveis aos ciclos identificados na pesquisa sdo muito
mais numerosos ¢ alguns com grande reiteracdo. Comecando pela gestdo
educacional, encontra-se freqiiente posi¢ao reformista de cima para baixo. Além
disso, divisdes internas e descontinuidades das burocracias educacionais
mostraram-se prejudiciais a implantagdo de inovagdes tao delicadas. Na ponta dos
sistemas, isto €, na escola, com freqiiéncia foi constatada a falta de um projeto que
congregasse os diferentes membros da comunidade educativa em torno dos ciclos,
muitas vezes esses atores apresentavam-se divididos, desinformados ou ndo
sensibilizados adequadamente. Nas multiplas situacdes em que os ciclos
apresentavam dificuldades de implantagdo, o magistério, encontrava-se sem
adequada capacitacdo. No que tange ao curriculo e a avaliacdo houve uma série de
desvios, com adesdo formal as novas normas, de tal modo que em muitos casos
ndo se verificou a implantacdo integral dos ciclos.

Segundo o pesquisador, as descri¢des feitas sdo passiveis de alteragdes
diante da auséncia de cuidado com algumas questdes relativas a qualquer
implantacdo, assim, a fragilidade do processo implica em uma série de acidentes
no trajeto do centro até as salas de aula. Especificamente, no caso de Sao Paulo,
registra-se a participagdo dos professores em ouvidorias, que manifestam posi¢oes
contrarias as desejadas pela Secretaria, apos varios movimentos de greve e uma
série de questdes estruturais, os professores tenderam a se opor as inovagdes e,
instados por decreto a mudar praticas arraigadas, conseguem, ndo raro, cumprir
formalmente a legislagdo e as normas sem modificar a avaliagdo e suas

representacoes, empurrando a reprovacdo para o fim do ciclo basico ou, ainda,
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abandonando o aluno com baixo aproveitamento e desresponsabilizando-se por
ele. O pesquisador cita também o Ceara, onde foi adotado o sistema de ciclos, as
pesquisas descrevem particularmente as dificeis condi¢cdes das professoras
alfabetizadoras. Conforme as pesquisas resenhadas, o tratamento dispensado pelos
sistemas aos professores, muitos deles praticantes e adeptos da pedagogia da
repeténcia, ndo chegou a ser equacionado do modo mais feliz, com a formagao
continuada e o acompanhamento requerido. Com isso, a semelhanga de outras
inovacdes educacionais, as novas praticas com freqiiéncia foram reinterpretadas
com a manuten¢do das antigas. Ainda segundo resultados de pesquisas
quantitativas como o Sistema de Avaliacdo da Educag¢dao Basica (SAEB) e do
Programme of International Student Assessment (PISA), a proposta de ciclos
pode servir para aprovacao de um contingente de alunos, que na realidade, nao
apreendem os conhecimentos, que tendeu a gerar uma ilusdo promovida por um
sistema preocupado com o fluxo de alunos e com a redugao de gastos, correndo-se
o risco de avangar na quantidade e contornar os problemas da qualidade e da
democratizagdo. Para o pesquisador, a concentragdo das producgdes estd na
pesquisa qualitativa, enquanto na quantitativa falta aprofundamento de dados
coletados nos programas citados, ja que, as pesquisas de carater qualitativo muito
teriam a oferecer se avaliassem situacoes escolares bem-sucedidas na desseriacgao,
conjugando assim pesquisa qualitativa e quantitativa.

Seguindo a andlise do texto, na verdade ndo ¢ dada a escola possibilidade
de reflexdo, por ndo considera-la em condi¢des para tal, no entanto, ha espaco
para resisténcia, porque ao mesmo tempo em que reproduz o discurso oficial, a
escola produz outros discursos, que atendem as necessidades do cotidiano
pedagogico.

Concluindo, o pesquisador aponta evidéncias das pesquisas resenhadas
revelando que projetos meritdrios de desseriacdo e combate ao fracasso escolar
tenderam a sofrer substanciais desgastes e distor¢des na trajetdria entre os centros
planejadores e a execucdo nas escolas, mostrando com freqiiéncia outra face nas
salas de aula.

Num terceiro texto analisado, Barretto e Mitrulis (1999) fazem uma
revisdo historica do sistema de implantagdo da proposta curricular em ciclos. As
autoras ndo se atém apenas a descri¢do de fatores historicos, mas apresentam

também uma visao dos desejos de mudangca que permearam os processos de
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implantacdo da proposta. Discutem sua implementacdo, € os pressupostos que
devem ser contemplados numa proposta deste porte defendidos desde a década de
20, como possibilidade de regulacdo do fluxo de alunos e de eliminagdo ou
limitagdo da repeténcia.

Sinalizando para alguns comprometimentos que um sistema em ciclos traz,
as autoras consideram como fundamental ndo desconsiderar outros aspectos de
organizagdo do sistema escolar como turmas de refor¢o e recuperagdo, processo
avaliativo e outros.

O texto aborda ainda questdes marcantes no desenvolvimento histérico dos
ciclos como o movimento dos anos 50, onde o quadro do Brasil encontrava-se
marcado pelo registro de retengdo elevado (que apresentava necessidade de
mudangas e revisdo de programas alheios as urgéncias e necessidades sociais e
desatentos aos interesses e caracteristicas das criangas), além de questdes familiares
e afetivas, o aspecto social, politico e econdmico da época apontavam para medidas
na educacdo brasileira, apoiando a promog¢ao automética. O Estado do Rio Grande
Sul, dando os primeiros passos nesse sentido, adotou em 1958 uma modalidade de
progressao continuada, posteriormente o Estado de Sdo Paulo inicia um movimento
nesta mesma dire¢do, porém as implantacdes dao-se com discordancias e restrigdoes
e alguns equivocos. Dos dois equivocos registrados, o primeiro tem importancia
central para esta discussdo, ja que se acreditava que as turmas de alunos deveriam
ser homogéneas, enquanto o segundo equivoco apontava que prémio e castigo
seriam formas de promover e acelerar a aprendizagem.

No entender de Moreira Leite (apud Barretto e Mitrulis, 1999) a solucao
para a repeténcia seria a organizacdo de um curriculo adequado ao nivel de
desenvolvimento do aluno. Somente a promoc¢do automatica poderia permitir um
curriculo adequado a idade. As classes deveriam ser organizadas por idade e o
professor nortearia sua atuagdo docente pelo principio da heterogeneidade. As
medidas eram por entender que a reprovacdo na escola seria mais grave que a
reprovagao social.

Iniciativas das décadas de 1960 reafirmavam os altos indices de repeténcia
efetiva e de “repeténcia branca”, camuflada em evasdo que impossibilitavam o
atendimento pleno de cada coorte populacional ao longo da escolarizagdo. Neste

periodo, estados como Pernambuco, Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais
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apresentam iniciativas educacionais na tentativa de melhoria deste quadro,
experiéncias que se estenderam pela década de 1970 também por Santa Catarina.

As iniciativas de adogdo do regime de ciclos escolares ensaiadas até esse
periodo tiveram, como referéncia, o sistema de avangos progressivos adotados nos
Estados Unidos e Inglaterra.

Ao longo da década de 1980, observam-se, no periodo de transi¢do do
regime autoritdrio para o Estado de direito, diversos governos estaduais das
regides Sudeste e Sul (partidos de oposicio — PMDB e PDT), empenhados na
implantacao dos ciclos de alfabetizagdo. A motivagao politica levava a énfase na
fun¢do social da escola, mais do que uma formulagdo original do conceito de
ciclo. Tratava-se de medida inicial no sentido da reorganizacao da escola publica,
com o objetivo de diminuir a distdncia entre o desempenho dos alunos das
camadas da populagdo, assegurando o direito de escolaridade a todos. Na visdo
das autoras, o ciclo trouxe novas concepcdes de leitura e escrita e outras
discussdes sobre o processo avaliativo, a partir dai, com produgdes criativas por
parte de alunos e professores.

Nao obstante, os percal¢os da implementagdo, pela consisténcia de suas
formulacdes e pela oportunidade das medidas que propunha. O ciclo basico foi
uma medida que ndo s6 prevaleceu nas redes estaduais que o implantaram na
década de 80, a despeito das mudangas de governo e de partidos politicos no
poder, como se expandiu, com algumas varia¢des, para novos estados, como a
implantac¢ao do bloco unico no Rio de Janeiro.

As experiéncias dos anos de 1990 chegaram para mais perto da escola
brasileira os ecos da crise de paradigmas que emergem das profundas
transformagdes sociais, politicas e tecnoldgicas das ultimas décadas. Os conceitos
até entdo defendidos pela escola passam por mudancas, no campo de
aprendizagem, reiterou-se a evidéncia de que o sujeito aprende em todos os
momentos da vida e ndo apenas na escola, como defendido nas décadas passadas.
Caiu assim a idéia de organizacdo do curriculo que tomava o dominio de cada
matéria como requisito para a mobilidade dentro do sistema de ensino. A
concepcdao do conhecimento em rede contribui para subverter a hierarquia dos
tempos escolares, que havia servido de alibi para a reprovagdo, e pretendeu
inaugurar um periodo de grande liberdade da escola e dos professores para

construir e desconstruir o curriculo.
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Essa nova otica de pensar as atividades escolares foi mais claramente
explicitada nas experiéncias educacionais formuladas pelo Partido dos
Trabalhadores. Nesse sentido, as Prefeituras de Sdo Paulo e Belo Horizonte
ensaiaram, no inicio da década, mudangas de carater mais radical no ensino de 1°
grau, que tiveram repercussoes em ambito nacional, objetivando uma escola de
coorte popular e democritico e levando em conta conteidos com base em
experiéncias socio-culturais na organizacdo curricular e com perspectiva
interdisciplinar.

A experiéncia que talvez melhor reflita a proposta dos ciclos como
politico-pedagogica autodenominada radical ¢ a da escola plural em Belo
Horizonte, apontando claros limites a reprovacao que se dava ao final dos ciclos,
como em outras experiéncias, o que dava margem a multirepeténcia. Como

conseqiiéncia no plano politico favoreceria o processo educativo mais aberto a

o~

heterogeneidade e, portanto, mais democratico, caracterizado pelo respeito
diversidade e pelo direito a individualiza¢do. No plano cultural, a proposta veio
associada a concepcao da escola como poélo de valorizacdo, producdo, divulgacao
e fruicdo da cultura. No plano pedagégico, o regime de ciclos trouxe como
pressuposto uma nova concep¢ao de qualidade de ensino que tinha profundas
repercussoes no curriculo. Além desta, outras experiéncias ainda se deram com
modelos semelhantes para operar a ressignificacdo da escola, como em Belém do
Para, Porto Alegre, Blumenau e Brasilia.

No ambito nacional, cuja tonica ¢ a modernizacao da sociedade, € em que
o eixo da educagdo gira em torno do aumento da competitividade e da cidadania, a
implantacdo dos ciclos acaba por ser determinada por questdes econdmicas e
demograficas, que tém forte papel indutor nas politicas publicas educacionais do
pais, este panorama ¢ descrito no texto no embasamento dado por meio de sua
legitimagao através da LDB e do PCN implantados na década de 1990.

Do ponto de vista dos intelectuais contemporaneos, os sistemas de
progressdo continuada e o regime de ciclos escolares tém encontrado, nas
universidades brasileiras, muito mais adeptos do que opositores no que diz
respeito a sua fundamentagdo. O ideario que lhes da suporte parece a academia de
todo defensavel, sendo poucas as vozes, nos dias atuais, que se opdem as medidas

dessa forma de organizacdo da escola, com apenas algumas ressalvas por parte de
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alguns autores como Barreto e Pinto, 2000 ¢ Demo 1998 (apud Barretto e
Mitrulis, 1999).

Com relag@o a Escola Plural de Belo Horizonte e a Rede Estadual de Sao
Paulo, as pesquisadoras pontuam ainda a fala de pais e professores trazendo
questdes relevantes destas duas experiéncias, uma bastante apontada ¢ com
referéncia a capacitacdo dos professores, ponto fundamental para o sucesso do
ciclo, uma vez que a mudanga de referenciais de organizacdo da escola precisa

pautar-se em preparacao prévia para enfrentamento dos novos desafios que viriam.

3.3
O que as pesquisam falam sobre heterogeneidade?

Com base em analise dos textos, percebemos que os autores discutem a
desseriacdo partindo da preocupagdo do quadro de repeténcia e evasdao encontrado
nas escolas brasileiras nas ultimas décadas e que a atengdo a heterogeneidade na
sala de aula poderia ser uma possibilidade de diminuicao da diferenga entre as
criangas, numa perspectiva curricular de atendimento e respeito ao individuo.

Enfatizando a questdo da heterogeneidade, Mainardes (2006) aponta nas
pesquisas analisadas discussdes relacionadas ao processo de implementacio,
como as dificuldades enfrentadas por professores e a implementacao da politica
em sala de aula, que somadas a outros fatores acaba por promover a exclusio
dentro da mesma, diante disto o pesquisador sinaliza a importancia de preparo do
professor para atendimento das classes heterogéneas, entendendo que focar na
pratica seria um importante viés para pesquisas futuras. Esta questao ¢ reafirmada
por Gomes (2004) que aponta na descricdo dos aspectos desfavoraveis a
implantacdo de ciclos, com relacdo a questdo do curriculo e da avaliagdo, o
trabalho docente comum para toda a classe, sem atividades diferenciadas. Barretto
e Mitrulis (1999) ao citarem Moreira Leite, referem-se a importancia de
organizagdo das classes ordenadas pela idade, sendo contemplado, na acdo do
professor, o principio da heterogeneidade.

Observa-se nas analises dos autores a centralidade do papel do professor,
ndo desconsiderando que para se desenvolver um trabalho heterogéneo ¢ preciso

contar ndo apenas com este ator, mas com todos que compdem a escola e alguns
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com papéis centrais como os do aluno, coordenador pedagogico e diretor e nos
apontam algumas pistas importantes como a capacitacdo do professor, a
elaboracdo de atividades diferenciadas e o cuidado com a organizagdo das classes.

Sendo um exemplo de experiéncia de organizacdo em ciclos, Mainardes
(2006), Gomes (2004) e Barretto e Mitrulis (1999) explicitam a Escola Plural em
suas andlises como uma proposta de desseriagdo. No caso de Barretto e Mitrulis
(1999) ainda se atenua que, como conseqiiéncia desta experiéncia, no plano
politico, ha o favorecimento do processo educativo mais aberto a heterogeneidade,

assumindo, portanto, uma postura mais democratica.

3.4
Outras pesquisas

Para compreensdo das questdes elencadas na pesquisa, buscamos outros
textos complementares que pudessem subsidiar nossas reflexdes, que tém como
elementos centrais a proposta de ciclos e o trabalho com turmas heterogéneas.
Alguns autores como Jacomini (2004), Gléria e Mafra (2004) e Fernandes (2004)
serdo também estudadas.

No primeiro texto Jacomini (2004) traz em sua pesquisa uma contribuicao
importante, pois analisa a atuagdo dos professores no processo de implementacao
dos ciclos e progressdo continuada nas redes municipais e estaduais de Sao Paulo.
Os condicionantes analisados sdo materiais, ideoldgicos e institucionais -
pedagogicos. O artigo pretende elucidar a resisténcia dos educadores em aceitar e
implementar os ciclos e progressao continuada.

No segundo texto, Gloria e Mafra (2004) descrevem e analisam as
percepgdes de professores sobre a pratica da ndo-reten¢do escolar que busca
possibilitar aos alunos das camadas populares uma sobrevivéncia escolar mais
prolongada. Para tanto, definiu-se como ldécus da pesquisa uma escola
fundamental da Rede Municipal de Educagdo de Belo Horizonte, que, desde 1995,
assumiu o projeto politico-pedagdégico Escola Plural, numa perspectiva de
mudanga radical na organizagdo pedagdgica e no trabalho docente. Objetivou-se,

nessa proposta, construir uma escola mais includente e democratica.
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No terceiro texto, Fernandes (2004) apresenta em seu trabalho os
resultados obtidos a partir de um survey educacional (Saeb 2001) no que diz
respeito a tematica da organizacgao da escolaridade em ciclos em especial a andlise
do contexto geral em que os ciclos foram implementados, as condigdes escolares e
as atitudes dos docentes das escolas em ciclos. A andlise foi realizada a partir de
comparagdo entre escolas seriadas e escolas organizadas em ciclos.

Jacomini (2004) traz como contribuicdo a discussdo sobre a implantagdo
em ciclos a perspectiva da escola de rompimento com uma organizagdo seletiva,
apresentando os ciclos como uma proposta alternativa, numa tentativa de
minimizacdo das caracteristicas excludentes mantidas pela escola publica. Gloria
e Mafra (2004) também desenvolvem uma andlise sobre o principio da nao
reten¢do, adotado para assegurar uma sobrevivéncia escolar mais prolongada dos
alunos das camadas populares.

Para Jacomini (2004) os educadores progressistas preocupados com a
exclusdo escolar em relagdo a populacdo de baixa renda construiram propostas
que subverteram a ordem consolidada e vigente na escola. Gloria e Mafra (2004)
também demarcam no texto a presenca dos grupos progressistas preocupados nao
s0 com a democratizacdo do ensino, mas visando também a qualidade. Com isto
ha a introdu¢do de mudangas na politica educacional.

Diante do quadro exposto da Educacdo Brasileira para Jacomini (2004), o
ciclo viria como uma medida possivel de superacdo do fracasso escolar expresso
nos altos indices de reprovacao e evasdao. Para Mafra (2004) a proposta que se
delineia nos anos 1990 ¢ a de substitui¢do da cultura do fracasso escolar por uma
cultura do sucesso escolar, cujo eixo ird centrar-se na estratégia da ndo retencao e
isso se da por meio dos ciclos de formagdo. Ainda nesta reflexdo, Jacomini (2004)
cita Dante Moreira Leite ao pensar as causas que levam as escolas a esses
resultados, e, uma delas aponta para a concepg¢do das classes homogéneas. A
heterogeneidade entdo seria uma possivel saida para o quadro que se delineou da
educacdo ao longo da historia, entretanto, Gloria e Mafra (2004) em sua pesquisa
com professores do projeto Escola Plural chamam a atencao ao analisar questoes
relativas a avaliagdo e observam que os professores reconhecem a importincia de
um trabalho individualizado, onde se respeite o ritmo dos alunos, porém o
atendimento diferenciado no caso especifico de sua pesquisa limita-se a existéncia

das ‘turmas-projeto’ para os alunos com defasagem de aprendizagem e que nao
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trazem muitos resultados favoraveis. Diante do acesso das classes populares na
escola, a questdo da heterogeneidade foi um aspecto que passou a ser considerado,
acompanhado também por estruturagdo fisica da escola, de projetos que déem
realmente suporte ao trabalho do professor, consideradas condigdes minimas para
que realmente ocorra o sucesso escolar. Fernandes (2004) também aborda esta

questdo buscando referéncia em Perrenoud

A evolugdo da escola transforma o oficio do professor em um duplo
movimento: ambigdes crescentes e condigdes de exercicio cada vez mais
dificeis: concentragdo de populagdes de ‘alto risco’ em certos bairros;
diversificag@o cultural e étnica do publico escolar; heterogeneidade crescente
das aquisi¢des escolares com as quais o professor deve contar em uma classe;
diminuigdo dos investimentos orientados para um futuro distante (no future) e
degradacao do sentido dos estudos (p.91).

As pesquisas de Jacomini (2004) e Gléria e Mafra (2004) sinalizam que
parte das alteragcdes realizadas no discurso, ndo chegou ao campo da pratica
pedagogica. Para os professores da escola plural (Mafra. 2004) “fica dificil aceitar
0 que ndo se compreende, quanto mais mudar uma pratica pedagdgica
historicamente  construida, tendo-se que assumir novas e diversas
responsabilidades como no caso dessa experiéncia” (p.237).

Jacomini (2004) contempla a dificuldade de se implementar uma proposta
educacional quando os educadores ndo compreendem ou se negam incorpora-la a
sua pratica docente. Ainda cita Almeida Junior que ja desde a década de 1950
alertava para a necessidade de “preparar o espirito do nosso professorado e obter
sua adesdao” (p.408). Jacomini (2004) citando Ambrosetti num estudo sobre o
Ciclo Basico de Alfabetizagdo, pontuava que os professores, por falta de
compreensdo, auséncia de condi¢des para sua implementacdo, discordancia ou a
combinagdo desses fatores ndo incorporavam a pratica docente os elementos
pedagogicos das propostas educacionais. Gléria e Mafra (2004) e Fernandes
(2004) concordam com a necessidade de um maior tempo para o professor na
escola para a sua formagao e acompanhamento da vida escolar do aluno.

Fernandes (2004) amplia a idéia de formagdo continuada e acrescenta que
as escolas em ciclo, por trazerem mudangas efetivas para a pratica, demandam de
uma maior criacdo de solu¢des que ndo estdo prescritas em livros nem em

manuais, apesar de relevante papel, sabemos que a mudanca ndo cabe apenas ao
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professor, mas a todos os que compdem a escola e esta precisa dar-se
concretamente.

Gloria e Mafra (2004) e Fernandes (2004) mencionam a importancia de
apoio relativo aos recursos humanos e apoio pedagogico para o bom andamento
da proposta. A questdo ¢ sedimentada por Fernandes (2004) ao citar Alarcao “para
mudar a escola é preciso mudar a sua organizacdo e o modo como ¢ pensada e
gerida” (p.98). Ja que a questdo da reprovagdo ndo se da apenas como parte de
uma politica educacional, mas ¢ incorporada ao longo do processo cultural do
povo, precisa ser revisitada, principalmente pelos professores.

Para Jacomini (2004) “a reprovagdo era parte da atividade docente e da
vida. A maioria dos educadores e também a sociedade entendiam que a
reprovacdo era de responsabilidade do aluno e de sua familia” (p.410). Gloria e
Mafra (2004) concordam ao apontar que “uma das maiores dificuldades
enfrentadas no processo de implantacdo da Escola Plural foi a de convencer os
professores da necessidade de eliminar as praticas e processos de reprovagdo
escolar” (p.235). Estas pesquisas sugerem que a resisténcia, além de dar-se nas
condi¢gdes materiais oferecidas, ocorre também no ideoldgico do professor.

Contrariando o exposto, Fernandes (2004) mostra resultados em sua
pesquisa quantitativa ao comparar os resultados de escolas seriadas e em ciclos
em que a expectativa de aprovac¢do dos alunos, por parte dos professores ¢
superior a de reprovagdo, distanciando-se do senso comum de que sem a
reprovacao os alunos fecham as etapas sem os conhecimentos basicos. Segundo os
resultados apontados pela pesquisa, a expectativa da maioria dos professores ¢
pela aprovagao.

Uma questdo também discutida no ambiente escolar na analise de Mafra
(2004) ¢ a queixa sobre a falta de limites dos alunos, atrelando a questdo a
auséncia da avaliacdo punitiva que recebia apoio de parte dos pais ao assinarem as
provas e os boletins. Para os professores por ela pesquisados a mudanca na forma
de avaliar interferiu no comprometimento da familia no processo educacional
escolar, uma vez que nao havia mais a ameaga da reprovagao.

Fernandes (2004) confirma ao detectar altas taxas relativas a indisciplina
escolar e a violéncia em escolas em ciclos, logo justificada por serem questdes
passivas de analise mais geral, visto a abrangéncia da tematica, que nao so ¢

privilégio da escola, mas outros problemas sociais estdo envolvidos. A
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pesquisadora destina um espago para esta discussdo em seu texto e faz como
Mafra (2004) uma alusdo ao novo papel que a avaliagdo passa a ocupar.

Com relagdo ao papel da familia, Fernandes (2004) analisa autores que
acreditam que a organizacdo da escola em ciclos representa mudanga de ordem
estrutural e ndo apenas pontual e cita Perrenoud ao considerar que uma avalia¢ao
formativa na perspectiva de uma pedagogia diferenciada, como ¢ o caso dos
ciclos, inclui mudar, além de outros aspectos, a relagdo entre as escolas e as
familias.

Dentre outros aspectos ja mencionados, Jacomini (2004) refere-se ao
curriculo em sua pesquisa, a0 mencionar que os ciclos e a progressao continuada
ndo foram acompanhados de uma reorientacdo curricular que adequasse o
curriculo, processos de avaliagdo e metodologias de ensino a nova organizacao do
ensino. Elementos também semelhantes mencionados por Gléria e Mafra (2004)
na discussdao dos professores ao estruturarem a escola plural: tempo escolar, o
curriculo, & avaliacdo e a proposta de atendimento diferenciado aos alunos.
Fernandes (2004) acrescenta a questdo da gestdo em sua pesquisa.

De uma forma geral, os elementos da formag¢do do corpo docente, da
gestdo escolar e da organizagdo curricular perpassam as discussdes dos textos,
mesmo com 0s recortes necessarios, o que demonstra que sdo elementos que
precisam ser considerados em uma proposta diferenciada.

Outra questdao importante apontada nas pesquisas por Jacomini (2004) e
Gloria e Mafra (2004) refere-se a democratizagdo do ensino, diante disto,
levantam a preocupacdo de permanéncia na escola por ser esta alicer¢ada em
principios seletivos, porém, Mafra (2004) aponta ainda para o perigo da exclusao
pelo ndo dominio das competéncias minimas daqueles que anteriormente eram
impossibilitados de terem acesso a escola, sendo eles os mesmos que sem
reprovagdo acabam ficando para tras.

Concluimos esta parte da analise com base em Mafra (2004) que alerta em
sua pesquisa: “a exclusdo continua a existir mesmo apds a eliminagdo formal da
retencdo escolar e o fracasso escolar ¢ ainda um mal presente na vida de muitas

criangas e adolescentes” (p.247).
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