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Atribuicbes e responsabilidades das trés esferas de
governo no FUNDEF- FUNDEB

O capitulo anterior adotou como tarefa analisar o esquema de financiamento
da educacdo no ambito FUNDEF, assim como investigar os legados e os desafios
deixados por este fundo para 0 FUNDEB. De uma maneira geral, concluimos que
temas tais como a complementagéo da Unido, defini¢cdo do valor aluno/ano, entre
outros, permaneceram pendentes. Mais do que isso, o poder publico ndo os
solucionou em todo periodo de vigéncia do FUNDEF (1998 a 2006) e perdeu
grande oportunidade de resolvé-los com a criacdo do FUNDEB (2007).

Este capitulo, por sua vez tem como propoésito investigar numa perspectiva
comparada a forma pela qual o FUNDEF (e o FUNDEB) lidou (lidaram) com o
tema da delimitacdo e das responsabilidades das trés esferas de governo nao
apenas no que diz respeito ao financiamento, mas, também, a organizacao

institucional do setor.

g.gmpeténcias e responsabilidades das esferas de governo no
FUNDEF

O FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n.14 (BRASIL, 1996a) e
regulamentado pela Lei n. 9.424 (BRASIL, 1996¢c) e pelo Decreto n. 2.264
(BRASIL, 1997), passando a vigorar, de forma obrigatoria, a partir de primeiro de
janeiro de 1998 em todos os estados, municipios e Distrito Federal®. A criacéo
deste fundo delimitou, de forma parcial, as responsabilidades das trés esferas de
governo, na medida em que determinou as areas de atuacdo e de responsabilidade
dos diferentes niveis de governo, cabendo a Unido a responsabilidade
administrativa dos sistemas federais de ensino, aos municipios — prioritariamente
— a responsabilidade sobre o ensino fundamental e pré-escolar e, aos estados e ao

Distrito Federal os ensinos fundamental e médio.

! Apenas no estado do Par4, o FUNDEF foi implantado em julho de 1997 devido ao
estabelecimento de lei estadual (MEC, 2004).
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Com efeito, a Emenda Constitucional n.14 de setembro de 1996,
promulgada no governo de Fernando Henrique Cardoso apresentou, como um dos
seus objetivos a delimitacdo das responsabilidades e competéncias das esferas do
governo na oferta do ensino fundamental com o propdsito de corrigir as
distor¢des. Para tanto, esta emenda alterou, entre outras coisas, 0s paragrafos 1° e
2° do art. 211 da Constituicdo Federal e incluiu os paragrafos 3° e 4°. A redacédo

deste artigo na Constituicdo era:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.”(BRASIL, 1988)

Com a nova redacdo dada pela EC N.14, estes artigos foram alterados para:

[...] 8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar@o prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatoério. (BRASIL, 19964, grifo meu)

Porém, mesmo a partir da analise das modificacOes trazidas pela Emenda
Constitucional N.14, é possivel observar que o problema da delimitacdo das
atribuicOes e responsabilidades das trés esferas, ainda permanece em aberto. A
referida Emenda Constitucional ainda reflete as tensdes existentes entre Estados e
Municipios. Apenas 0 ensino médio e a educacdo infantil foram efetivamente
delimitados, sendo estas modalidades de responsabilidade dos Estados e
Municipios, respectivamente. Assim, o ensino fundamental aparece ainda como
responsabilidade das duas sub-esferas de governo. Esta delimitacdo no que diz

respeito ao ensino fundamental foi parcialmente resolvida pela lei que
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regulamenta o FUNDEF, pois, esta criou o incentivo a municipalizacdo deste
nivel de ensino®.

Outro ponto importante que merece ser sublinhado em relacdo a estas
alteragBes trazidas pela EC N.14, é o possivel estabelecimento de formas de
cooperacdo entre Estados, Municipios e Unido. Dado que o problema relativo a
clara delimitacdo das competéncias ainda permanece, as formas de cooperacao
previstas no artigo 4 desta emenda se tornam, praticamente, inviaveis. Inviaveis
na medida em que como estabelecer algum tipo de cooperagdo sem que,
anteriormente, sejam definidas as competéncias dos Estados e Municipios.

Apesar de ndo restringir apenas ao Municipio a atuacdo no ensino
fundamental, a Emenda Constitucional n. 14 que da origem ao fundo do ensino
fundamental, introduz um sistema de incentivos que pune 0s municipios que nao
se especializassem em provisdo de educacdo fundamental (BRASIL, 1996a). A
esse respeito, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996b) é mais explicita no que concerne a area de atuacdo dos Municipios,

afirmando que é de responsabilidade do Municipio:

[...] oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino (Art. 11,
BRASIL, 1996c).

Os municipios estdo obrigados a transferir 15% de seus impostos e
transferéncias ao FUNDEF, mesmo que ndo atuem prioritariamente neste ciclo
educacional. Para que o municipio consiga cumprir com esta determinacédo legal
existem duas alternativas: (i) assumir o atendimento majoritario do ensino
fundamental e, desta forma, ter acesso aos recursos transferidos ao fundo, dado
que os mesmos estdo vinculados ao numero de matriculas presenciais ou, (ii)
firmar convénio com o respectivo estado para que este recurso seja transferido ao
estado que oferece o ensino fundamental (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004). Portanto, pode-se afirmar que existe na configuracdo do FUNDEF

incentivo aos estados e seus respectivos municipios na realizacdo de convénios

2 A discussdo sobre o incentivo aos municipios em assumir o ensino fundamental sera realizada
mais extensamente no préximo capitulo.
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para a transferéncia de matriculas dos estados para 0s municipios assim como a
transferéncia de recursos humanos, materiais e encargos financeiros, na medida
em que prevé a transferéncia automatica de recursos do fundo correspondente ao
namero de alunos transferidos (BRASIL, 1996c¢).

Com efeito, sendo o FUNDEF um fundo de natureza contéabil, em dmbito
estadual e de caréter redistributivo, os créditos dos recursos sdo automaticamente
creditados em contas especificas dos governos estaduais, municipais e Distrito
Federal, respeitando os coeficientes de distribuigdo dos recursos. A elaboragao
destes coeficientes de distribuicdo dos recursos € de responsabilidade do MEC. O
estabelecimento dos mesmos leva em consideracdo 0s seguintes componentes, a
saber: numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular no ano
anterior com base no Censo Educacional; estimativa de novas matriculas, e;
diferenciacdo do valor aluno/ano segundo o0s niveis e tipos de estabelecimento
(BRASIL, 1997).

Os beneficiarios do fundo sdo Estados, Distrito Federal e Municipios que
oferecem educacdo fundamental de acordo com o numero de alunos atendidos. A
distribuicdo dos recursos do fundo ndo leva em consideragdo o numero de
matriculas dos outros niveis de ensino, tais como o medio, a educacao infantil,
entre outros. A redistribui¢do financeira dos recursos pertencentes ao fundo nao
ocorre entre estados, mas sim, entre 0s estados e seus respectivos municipios e
entre 0s proprios municipios de um mesmo estado. Além disso, deve-se
mencionar também que é de responsabilidade do secretario (a) de educacdo — ou
Orgdo equivalente em conjunto com prefeitos ou governadores ou Seu
representante — a movimentacdo dos recursos financeiros creditados por forga do
FUNDEF (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2004).

De acordo com o Ministério da Educacdo (2001), este fundo apresenta seis
objetivos estratégicos, sdo eles:

1. Promogdo da justica social, pela inclusdo dos alunos originarios dos
segmentos mais pobres da populacéo brasileira;

2. Uma necessaria eqiidade entre o Estado e seus Municipios, e entre 0s
proprios Municipios, a partir do mecanismo de redistribuicdo dos recursos
financeiros baseado no numero de alunos atendidos por cada rede de

ensino;
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3. Reducdo dos desniveis interestaduais e inter-regionais, pelo
estabelecimento de um valor minimo nacional a ser assegurado a cada
Estado e a cada Municipio, quando esse limite ndo for alcangado no
ambito do respectivo Estado a Unido complementard;

4. Melhoria qualitativa da educacdo, decorrente do proprio processo de
equidade desencadeado com os efeitos financeiros promovidos pelo
Fundo;

5. CondigBes de assegurar a valorizacdo do magistério, principalmente a
partir da melhoria da remuneracédo e da qualificacdo dos profissionais em
efetivo exercicio no magistério, mediante a subvinculacdo de recursos para
essa finalidade, e;

6. Efetivo engajamento da sociedade no processo de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos destinados exclusivamente ao ensino fundamental

publico, zelando pela regularidade de sua utilizagéo.

O FUNDEF é composto de, pelo menos, 15% da receita proveniente dos
principais impostos dos Estados, Municipios e do Distrito Federal que devem ser
direcionados ao Ensino Fundamental. Tais impostos e transferéncias sdo: Fundo
de Participacdo Municipal, Fundo de Participacdo Estadual, Lei Complementar N.
87 de 1996, Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e prestacdo de Servigos
(ICMS) Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportaces
(IPl-exp). Além disso, a Emenda Constitucional n.14 estipulou que Estados,
Municipios, Distrito Federal e Unido devem ajustar progressivamente em um
prazo de cinco anos, suas contribui¢es ao fundo com o propoésito de assegurar um
valor aluno correspondente a padrées minimos de qualidade do ensino (BRASIL,
1996 a-b). Para que estes ajustes possam ser implementados, seis elementos
devem ser levados em consideracdo, sdo eles: estabelecimento do nimero minimo
e méximo de alunos dentro das salas de aula; capacitacdo permanente dos
profissionais da educacdo; jornada de trabalho diferenciada que incorpore o0s
distintos momentos da atividade docente; complexidade do funcionamento;
localizacdo e atendimento da clientela, e; busca do aumento do padrdo de
qualidade do ensino (BRASIL, 1996c).

Segundo a regulamentacdo do Fundo, os recursos devem ser gastos da

seguinte forma: 60% com remuneracdo do magistério e 40% com despesas
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relativas & manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental®. No que tange
a porcentagem destinada a remuneracdo do magistério, a Lei estabelece que, nos
primeiros cinco anos, serd permitida a aplicacdo de parte destes 60% na
capacitacdo de professores leigos* (BRASIL, 1996c). Ainda no que diz respeito a
remuneracao do magistério, as normas federais ndo determinam nem o piso e nem
0 teto salarial dos professores. O piso e teto salariais dos professores sdo de
responsabilidade de cada sistema estadual e municipal, a partir da sua
disponibilidade de recursos e critérios definidos legalmente por estas esferas de
governo. A elaboracdo e implementagéo do Plano de Carreira e de remuneracéo
do magistério sdo de total responsabilidade dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2004).

Entretanto, deve-se ressaltar que a criagdo do FUNDEF né&o anula a
obrigatoriedade dos Estados, Municipios e Distrito Federal de aplicar, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, 25% dos recursos provenientes da
arrecadacdo tributaria e das transferéncias na area de educacdo (Art. 212,
BRASIL, 1988). Portanto, o esquema de financiamento da educagdo segundo as
esferas municipal e estadual se apresenta da seguinte forma com a introdugéo do
FUNDEF e a permanéncia das vinculac@es constitucionais na area de educacéo:

a) Municipios: Dos 25% vinculados constitucionalmente, 15% devem ser
utilizado no ensino fundamental (FUNDEF). Isto representa 60% do
montante de 25% vinculado. Os outros 40% restantes dos 25%, ou
seja, 10% de impostos e transferéncias devem ser utilizados na
educacdo infantil (creche e pré-escola) ou mesmo no ensino
fundamental, e;

b) Estados e Distrito Federal: Dos 25% vinculados constitucionalmente,
15% deve ser utilizado no ensino fundamental (FUNDEF), ou seja,
60% do total de impostos e transferéncias vinculados a educacao
(25%). O restante (40% do montante total de 25%) deve ser utilizado,
prioritariamente, no ensino médio ou mesmo no ensino fundamental.
(Art. 8, Lei n. 9424, BRASIL, 1996c).

% E vedada a utilizacdo dos recursos do fundo como garantia de operacdes de crédito internas e
externas pelas trés esferas de governo. A utilizacdo somente serd permitida como contrapartida nas
operacBes que se destinem exclusivamente ao financiamento de programas e projetos do ensino
fundamental.

* A partir de 2002, ndo ser4 mais permitida a utilizacdo de parte destes recursos para a habilitacéo
de professores leigos (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2004).
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Através de decreto presidencial, € fixado um valor minimo nacional por
aluno/ano. A definicao deste valor utiliza como referéncia a relacdo entre a receita
prevista para o fundo e o nimero de alunos atendidos no ensino fundamental no
ano anterior, acrescido de novas matriculas (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2003). Cabe a Unido o papel de complementar os recursos do fundo sempre que
os estados ndo consigam, através da aliquota de suas arrecadacdes, alcangarem o
valor minimo definido nacionalmente (BRASIL, 1996a). Os recursos destinados a
complementagdo da Unido aos Estados serdo enquadrados no orgcamento do
FNDE, podendo ser destinados para esta finalidade os recursos oriundo das
contribuicbes do salario-educacdo, desde que este montante ndo ultrapasse a
proporcao de 20% do valor total da complementacdo da Unido. Alem disso, o
Ministério da Fazenda é responsavel pelo calculo do valor desta complementacao
e pela divulgagéo do cronograma de desembolsos mensais (BRASIL, 1997).

A distribuicdo dos recursos do fundo devera também seguir a diferenciacdo
segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento, de acordo com o0s
seguintes componentes: 1% a 42 séries; 5% a 8?2 séries; estabelecimentos de ensino
especial, e; escolas rurais (BRASIL, 1996¢). Entretanto, os dados do MEC
mostraram que a distribuicdo de recursos atendendo aos niveis diferenciados de
ensino passou a vigorar, de forma parcial, apenas a partir de 2000. De forma
parcial, pois, os estabelecimentos localizados ndo eram diferenciados dos situados
em é&reas rurais. Somente em 2005, a legislacdo passou a ser cumprida na integra
com diferenciacdo no valor aluno/ano segundo os niveis de ensino, tipo de
estabelecimentos e zona a qual estd situada escola (rural ou urbana) e se o
estabelecimento era de educacéo especial.

O FUNDEEF foi o instrumento utilizado para modificar toda a estrutura de
incentivos e punicBes vigentes anteriormente. Segundo Melo (2005), uma das
maiores inovacOes institucionais do FUNDEF foi a vinculacdo do repasse de
recursos ao nimero de matriculas presenciais no ensino fundamental. Segundo
este mesmo autor, isto produziu uma verdadeira “revolugdo” na estrutura de
incentivos deste setor.

A Lei n. 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, continuou dando énfase
ao papel de complementagéo da Uniédo previsto pela EC n.14, mas, acrescentou
outras fungdes no que concerne ao seu papel. A Unido, através do Ministério da

Educacdo, passou a ter a responsabilidade de realizar, anualmente, censos
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educacionais a serem publicados no Diario Oficial da Unido e, que servirdo de
subsidio para o célculo da distribuicdo dos recursos do fundo® (Art. 2, BRASIL,
1996¢). O MEC também seré responsavel pela realizacdo de avaliaces periddicas
com o proposito de analisar o efetivo cumprimento da Lei, assim como a adogdo
de medidas operacionais e de carater corretivo. A primeira avaliacdo devera ser
realizada no segundo ano de implantacdo do FUNDEF (Art. 12, IDEM). Por fim,
a Unido sera responsavel por desenvolver politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria da qualidade da educacéo (Art. 12, IDEM).

A legislacdo do FUNDEF também instituiu conselhos de acompanhamento
e controle social. Estes conselhos sdo instituidos nas trés esferas de governo. Os
governos estaduais e municipais devem apresentar, mensalmente, a estes
conselhos os demonstrativos da execugdo financeira dos recursos do fundo.
Segundo a legislacdo do FUNDEF, este conselho possui trés atribuicdes basicas, a
saber: a) acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do fundo; b) supervisionar o censo escolar anual, e; ¢) acompanhar
controlar a transferéncia e a aplicacdo de recursos repassados do PNATE
(Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar) e, analisar também a
prestacdo de contas destes programas, com o intuito de elaborar pareceres
conclusivos da aplicacdo destes recursos e encaminhad-los ao FNDE
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2004).

No nivel federal, os conselhos devem ser compostos por, no minimo, seis
membros; no ambito estadual por, no minimo, sete membros; no Distrito Federal
por, no minimo cinco membros, e; finalmente, nos municipios por, no minimo,
quatro membros. A legislacdo também estabeleceu a participagdo de
representantes do poder executivo local, dos pais de alunos, professores,
servidores e diretores. Estes conselhos ndo possuem estrutura administrativa
propria e, além disso, de forma alguma, seus membros receberiam algum tipo de
remuneracao (Art. 4, BRASIL, 1996c¢).

Vale lembrar que o conselho néo é o gestor ou administrador de recursos do

programa. A funcdo do conselho é acompanhar toda a gestdo do programa seja no

® Vale lembrar também que a Lei 9.424 estabelece um prazo de trinta dias, para os Estados,
Municipios e DF apresentarem recursos caso estejam em desacordo com os dados publicados pelo
MEC (Art. 2, Lei n. 9424, BRASIL, 1996¢). Além disso, as receitas provenientes de aplicaces
financeiras de eventuais saldos das contas do Fundo deverdo ser utilizadas seguindo 0s mesmos
critérios estabelecidos para 0 FUNDEF (Art. 3, IDEM).
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Municipio, no Estado ou no Distrito Federal, tanto no que diz respeito a receita
quanto & despesa dos recursos do FUNDEF (MINISTERIO DA EDUCACADO,
2004).

Uma pesquisa realizada por amostragem pelo MEC mostra que, em 1998,
80% dos conselhos municipais estavam instituidos. A instauracdo dos conselhos
ndo indica de forma direta a sua efetividade. Ha um debate no Brasil em relacédo a
eficacia destes mecanismos de controle social. Conforme argumenta o relatério do
Banco Mundial (2002), este debate gira em torno do fato de que estes mecanismos
de controle social apenas existem formalmente e, além disso, uma vez instituidos,
estes poucas vezes se reunem e, desta forma, os gestores adquirem ingeréncia
sobre o total de recursos do fundo e como os mesmos devem ser utilizados. De
acordo com o Ministério da Educagdo (2003), 15,5% dos Presidentes dos
conselhos sdo indicados pelo Prefeito/Governador e 15,6% pelos Secretérios de
Educacdo. Estes dados mostram que mais de ¥ dos presidentes sdo indicados
pelos gestores. Isto nos leva a pensar em que medida estes conselhos atuam de
forma independente do controle politico de prefeitos, governadores ou secretarios
de educacéo.

Além disso, deve-se mencionar que a fiscalizagdo dos recursos ndo €
somente realizada por estes conselhos, mas, também pelos Tribunais de Contas
das trés esferas de governo e dos poderes legislativos municipais e estaduais.
Neste sentido, a legislagdo também explicitou que os 6rgdos responsaveis pelos
sistemas de ensino, assim como os tribunais de conta devem criar mecanismos de
fiscalizacdo para garantir a efetividade do FUNDEF e o cumprimento das
vinculagdes previstas pela Constituicio Federal® (Art. 11, BRASIL, 1996c).

Desde sua criacdo, 0 FUNDEF tem gerado polémica sobre varios de seus
aspectos. Verdhine et alli (2003) sistematizam os argumentos tanto dos defensores
como dos opositores do FUNDEF. Os defensores do fundo argumentam, entre
outras coisas, que a sua criacao representou uma maior transparéncia e controle

social do financiamento da educacao no pais; a garantia da destinacdo efetiva dos

® Um exemplo destes mecanismos de fiscalizacéo é o Programa de Fiscalizaco a partir de Sorteios
publicos da Controladoria Geral da Unido. Este programa apresentou uma analise das
irregularidades na administracdo municipal do FUNDEF. Foram examinados 67 municipios nos
quais havia o recebimento de verbas federais. Os dados revelaram que, apenas 1% dos municipios
auditados ndo apresentava qualquer tipo de irregularidade. A irregularidade mais encontrada foi a
ineficacia dos conselhos (73%), onde se verificou, principalmente, o forte poder politico dos
lideres locais (MENDES, 2004).
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recursos para a educacdo; etc. Verdhine et alli (2003), fazendo uso dos
argumentos daqueles que defendem o fundo, enfatizam que 0 mesmo substitui a
manipulagdo politica pela racionalidade técnica na distribuicdo dos recursos, da
mesma forma que apresenta um carater redistributivo com o propdsito de corrigir
desigualdades regionais e sociais. Por sua vez, os opositores do fundo, enfatizam
principalmente que: o célculo estabelecido dos valores a serem disponibilizados
por aluno por ano é insuficiente; o descumprimento por parte da Unido de seu
papel de complementacdo; a énfase no ensino fundamental em detrimento dos
outros niveis de ensino, e; por fim, argumentam que seus procedimentos
favorecem os municipios mais ricos.

Independente dos argumentos a favor ou contra, a partir de 1998, o
FUNDEF se tornou um dos mais importantes eixos da politica educacional
brasileira, na medida em que estabeleceu ndo apenas 0s mecanismos de
financiamento, mas também tracou o desenho institucional de todo o setor.
Previamente a criacdo do FUNDEF, o volume de recursos gastos em educacdo
estava diretamente relacionado & capacidade de arrecadacdo dos estados e
municipios o0s quais as escolas estavam subordinadas, apresentando,
conseqiientemente, importantes assimetrias e heterogeneidades no volume de
recursos destinados a educacdo em cada Unidade da Federacdo. Neste contexto, o
FUNDEF surgiu como uma forma de atenuar estas disparidades, na medida em
que estabeleceu patamares minimos no que diz respeito ao gasto aluno/ano para
todo o pais conseguindo, desta forma, reduzir, consideravelmente, estas
disparidades orcamentarias inter-regionais.

De acordo com Melo (2005), a politica educacional com a implementacéo
do FUNDEF representou a forma pela qual as inovagdes institucionais séo
utilizadas como mecanismos de pré-compromissos com o propdsito de assegurar
gue 0s mesmos sejam cumpridos.

Enfim, a descricdo realizada nas presentes paginas teve por objetivo
identificar os principais elementos organizacionais no ambito do FUNDEF, dando
énfase, entre outros elementos, as atribuicdes e responsabilidades das trés esferas
de governo. Sem sombra de duvida, a criacdo do FUNDEF em conjunto com a
promulgacdo da LDB, foram mecanismos institucionais que contribuiram para
uma melhor delimitacdo das atribuicbes e responsabilidades dos estados,

municipios e Unido. Entretanto, ainda restam desafios a serem superados e, que
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em certa medida, estdo sendo aperfeigcoados com a implementacdo do FUNDEB.
A préxima subsecdo é dedicada, justamente, a discutir as limitacGes identificadas

na analise em uma perspectiva comparada com o FUNDEB.

3.2
As limitacdes do FUNDEF e as atribuicdes e responsabilidades no
ambito do FUNDEB

Apesar de a LDB em conjunto com o FUNDEF ter definido que Estados e
Municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental, a EC n.14 e a
Lei 9.424 (BRASIL, 1996b-c), introduziram mecanismos que, claramente,
incentivaram a municipalizacdo do ensino fundamental. Incentivaram, na medida
em que foi estabelecida uma contribui¢cdo compulséria ao fundo, independente, de
0 municipio atuar ou n&o no ensino fundamental.

Em 1996, 34% das matriculas do ensino fundamental estavam em escolas
municipais, ao passo que, em 2001, este percentual passou para 54%. Mas,
mesmo com este incentivo a descentralizacdo, no ambito do FUNDEF e da
prépria LDB, as atribuicdes e responsabilidades das trés esferas de governo a
educacéo basica ainda permanecem um pouco confusas.

O FUNDEB da um passo adiante, porém, dedicou-se mais a delimitar as
atribuices e responsabilidades das esferas municipais.

No que diz respeito ao ensino fundamental, este permanece como &rea de
atuacdo prioritaria dos municipios, mas, o artigo 7 da Emenda Constitucional N.
53" (BRASIL, 2006a) da suporte a modificacdo no ensino fundamental que passa
de 8 para 9 anos. A partir desta emenda, a gratuidade da educacéo pré-escolar, que
antes era até os seis anos de idade, passa a ser até os cinco anos de idade. As
criancas de seis anos passam a ser obrigatoriamente incluidas no ensino
fundamental.

As creches® também sdo incluidas como um nivel obrigatério, a legislacéo
do FUNDEF se refere a educacao infantil (primeira etapa da educacdo basica que

¢ composta pela creche e pré-escola) e, este nivel de ensino permanece de

" O FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei
11.494, de 20 de junho de 2007, sendo iniciada a sua implantacdo em 1° de janeiro de 2007.

8 A introducdo das creches foi um tema amplamente discutido e foi considerado por muitos uma
vitoria, na medida em que esta modalidade de ensino ndo estava prevista no projeto original do
FUNDEB.
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competéncia dos municipios. Anteriormente com o FUNDEF, mais
especificamente, com a EC n.14, era atribuicdo dos municipios manterem, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados, programas de educacéo
pré-escolar e fundamental. Agora, com o FUNDEB, a nova redacdo deste artigo,
modificou educacdo pre-escolar para educacdo infantil, ampliando assim a
competéncia dos municipios para a manutencdo da educacdo infantil.

O FUNDEB também considerou as matriculas em instituicdes filantropicas,
comunitarias ou confessionais sem fins lucrativos, conveniadas ao setor publico,
que oferecam a modalidade creches para criancas de até trés anos de idade’e a
educacdo especial para fins de distribuicdo de matriculas. A legislacdo do
FUNDEB definiu a educacdo especial®®, ndo detalhada no ambito do FUNDEF.

Uma das diferencas basica entre o FUNDEF e o FUNDEB consistiu na
abrangéncia do fundo. Por um lado, o FUNDEF incluia apenas as matriculas do
ensino fundamental e a educacdo especial. Por outro lado, o FUNDEB
contemplou todas as modalidades de ensino da chamada educacdo baésica:
educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental, ensino médio,
educacdo especial, educacdo indigena e quilombola, Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e EJA integrada a educacéo profissional de nivel méedio. De acordo
com os dados do INEP, o nimero de alunos atendidos passara com a introducao
do FUNDEB de 30,2 milhdes (FUNDEF) para 48,1 milhdes (FUNDEB)

A incluséo dos outros ciclos educacionais, inequivocamente, traz a tona,
mais uma vez, o problema da delimitacdo das responsabilidades e atribuicbes. O
problema foi solucionado de forma parcial no ambito do FUNDEF e, agora com 0
FUNDEB ainda permanecem alguns destes entraves que também ndo foram
enfrentados de forma integral.

A titulo de ilustracdo, julgamos pertinente identificar algumas possiveis
consequéncias da inclusdo da modalidade EJA. Segundo o FNDE, o Programa de
Apoio aos sistemas de ensino para o atendimento do EJA tem como beneficiarios
cidaddos que ndo tiveram acesso ou ndo puderam permanecer Nno €nsino

fundamental. Segundo o FNDE, os 6rgdos executores deste programa sao estados

° Entretanto, no periodo de quatro anos, serdo computadas as matriculas destas instituicdes de
criancas com idade até cinco anos para a distribuicdo de recursos. (Art. 8, BRASIL, 2007b).

10 Serdo consideradas, para a educacdo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas (Art. 9, IDEM).
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e municipios. Mas, como 0s recursos sao vinculados ao nimero de matriculas de
acordo com o ambito de atuacao prioritaria dos entes federados — lembrando que
aos estados cabe o ensino fundamental e médio e aos municipios educacdo
infantil, fundamental e educacdo especial — provavelmente, esta inclusdo podera
gerar diversas consequéncias.

A inclusdo do EJA pode contribuir para acirrar a concorréncia entre Estados
e Municipios, dado que os recursos sdo vinculados as matriculas. Além disso, a
legislagdo ndo delimita o ente responsével por esta modalidade. Os dados do INEP
mostram que, em 1999, os estados eram responsaveis por aproximadamente 70%
das matriculas nesta modalidade de ensino. Com o passar dos anos, esta
apropriacdo de matriculas entre estados e municipios vem se apresentando de
forma mais equilibrada. Em 2005, os estados eram responsaveis por 53% das
matriculas, ao passo que nos municipios esta porcentagem é de 47%. Se
compararmos com esta porcentagem de matriculas de responsabilidades dos
municipios entre os anos de 1999 e 2005, observa-se um aumento de mais de
dezesseis pontos percentuais (30,5% e 47%, respectivamente). (Ver Quadro 1).
Além disso, deve-se ter em mente a forte expansdo das matriculas desta
modalidade no sistema publico de ensino, entre 1999 e 2005, verificou-se um
aumento de mais de 60%, passando de 2,6 milhGes (1999) para 4,4 milhdes
(2006).
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Quadro 1:
Distribui¢ao das matriculas da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)
segundo a dependéncia administrativa - 1999/2005

Ano: 1999 Ano: 2001
0,1% 0,2%
S 41,3%
58,5%
69,4%
o Federal @ Estadual @ Municipal
o Federal o Estadual O Municipal edera stadua unicipa
Ano: 2003 Ano: 2005
0,0% 0,0%
47 4% ‘ 47,0% ‘
52,6% 52,9%
o Federal @ Estadual @ Municipal mFederal mEstadual @ Municipal

Ainda em relagédo ao EJA, autores como Oliveira (2007) argumentam que a
inclusdo desta modalidade de ensino poderia levar a pulverizagdo dos recursos e a
explosdo do numero de matriculas, o0 que acabaria comprometendo a distribuicéo
de recursos para as outras modalidades de ensino (Ver OLIVEIRA, 2007). Mas, a
legislagdo do FUNDEB, em certo sentido, prevé este possivel efeito colateral, na
medida em que estabelece uma vinculacdo de até 15% do total de recursos do
fundo, para a educacdo de jovens e adultos.

Com efeito, o papel da Unido também tem sido alvo de muitas discussfes
polémicas no &mbito do FUNDEF. Segundo Melo (2005), a criagdo do FUNDEF,
ao mesmo tempo em que tem como objetivo acentuar o processo de
descentralizacdo, apresentou também o propoésito de aumentar o controle da Unido
sobre os recursos da educacdo e sobre os municipios. A definicdo do valor
aluno/ano nacional no FUNDEB, por exemplo, continua de responsabilidade do
Poder Executivo. Neste sentido, pode-se especular que existe certa
discricionariedade no estabelecimento deste valor, sendo possivelmente
determinado pela disponibilidade orcamentaria da Unido e ndo das reais
necessidades do setor.

Um elemento importante nesta discussdo sobre atribuicbes e

responsabilidades guarda relacdo com a fiscalizacdo dos recursos. Um dos
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mecanismos de fiscalizacdo sdo os conselhos de acompanhamento e controle
social, instituidos nos trés niveis de governo. O sucessor do fundo do ensino
fundamental, o FUNDEB, mantém estes conselhos. A diferenca bésica entre estes
dois conselhos, como era de se esperar, estd em relacdo ao seu numero de
membros nos &mbitos estaduais, municipais e federal.

Dado que o FUNDEB inclui toda a educacdo basica, era de se esperar que
representantes de outros niveis educacionais também fizessem parte destes
conselhos. Em relagdo aos membros dos conselhos, dois fatos merecem ser
explicitados. O primeiro guarda relagdo com a inclusdo de representantes
estudantis. O segundo, em nivel municipal, a legislacio do FUNDEB também
prevé a inclusdo de um representante do conselho tutelar.

Nos dois fundos (FUNDEF e FUNDEB), os conselhos ndo possuem
estrutura administrativa propria e tampouco seus membros recebem qualquer tipo
de remuneracéo por exercerem a funcéo de conselheiros. Além disso, 0 FUNDEB
define a funcdo de conselheiro como sendo de interesse social. A legislacdo do
FUNDEB é mais explicita em determinadas especifica¢des, tais como:

1) A legislagdo do FUNDEB é mais explicita delimitando quem e
quais membros podem ser indicados. Isto foi um problema
identificado no ambito do FUNDEF. De acordo com o Ministério
da Educacgéo (2002), mais de ¥ dos presidentes nos conselhos do
FUNDEF foram indicados pelos gestores. Isto leva a pensar em
que medida estes conselhos atuam de forma independente do
controle politico de prefeitos, governadores ou secretarios de
educacdo. Em relacdo ao FUNDEB, por exemplo, no caso dos
professores e servidores, estes devem ser indicados pelas entidades
sindicais da respectiva categoria. Além disso, a legislacdo do
FUNDEB ndo permite que o presidente do conselho seja o
representante do governo gestor dos recursos do fundo no ambito
em que o mesmo for instituido, ou seja, federal, municipal e
estadual.

2) O FUNDEB, de forma clara, delimita quem pode ou ndo ser
membro dos conselhos. A legislacdo do FUNDEB veda, por
exemplo, a participacdo de parentes consangiiineos ou afins até

terceiro grau do poder executivo federal e local; tesoureiro,
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contador ou funcionarios de empresa de assessoria que prestem
servigos relacionados a administracdo do fundo assim como seus
respectivos parentes consangiineos ou afins até terceiro grau; pais
de alunos que exercam cargos publicos; estudantes que ndo sejam
emancipados; entre outros.

3) Finalmente, nos dois fundos, os conselhos sdo responsaveis por
acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta
do PNATE". Entretanto, no dmbito do FUNDEB passa a ser de
responsabilidade dos conselhos também acompanhar a aplicacdo
dos recursos federais no Programa de Apoio aos sistemas de ensino
para atendimento a EJA. Além disso, a legislacdo do FUNDEB,
também prevé, quando necessaria, visitas in loco para a efetiva
investigagao da aplicagdo de recursos.

O pendltimo tema a ser tratado nesta secdo € sobre os professores ou, de
forma mais ampla, como no FUNDEB, os profissionais da educacdo. Tanto o
FUNDEF quanto do FUNDEB apresentam uma vinculagdo de 60% dos recursos
do fundo para a remuneracdo e valorizagdo do magistério. Entretanto, o
FUNDEB, trata dos profissionais da educacdo e ndo apenas dos professores —
como era no FUNDEF.

No ambito do FUNDEB, as garantias constitucionais antes pertinentes
apenas a categoria do magistério publico — garantias tais como planos de carreira,
piso salarial e ingresso exclusivo por meio de concurso publico —, agora dizem
respeito a todos os profissionais da educacdo escolar em efetivo exercicio. O
FUNDEB se preocupa em definir exatamente o que se entende por remuneracéo,
profissionais do magistério e efetivo exercicio.

De acordo com a legislacdo do FUNDEB, a remuneragdo se constitui no

total de pagamentos devido aos profissionais do magistério da educacdo em

1 0 PNATE, Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, criado em junho de 2004, tem
como objetivo garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas de ensino fundamental
publico que residem nas areas rurais do pais e necessitam utilizar o transporte escolar. Este
programa consiste na oferta de assisténcia financeira da Unido, em carater suplementar, aos
estados, Distrito Federal e municipios, com a transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com a manuten¢édo
de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal ou estadual e para a contratacdo de
servigos terceirizados de transporte, tendo como base o nimero de alunos transportados e
informados ao Censo Escolar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521365/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0521365/CA

75

decorréncia do seu efetivo exercicio, assim como 0s encargos sociais incidentes.
Por profissionais do magistério da educacdo, a legislacdo os define como
docentes, profissionais que exercem suporte pedagdgico direto ao exercicio de
docéncia tais como direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenacao pedagogica. Finalmente, efetivo
exercicio é conceituado pela legislacdo como atuacgdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério.

Em relagcdo & remuneracdo do magistério, no dmbito do FUNDEF, as
normas federais ndo determinavam qual seria nem o piso e tampouco o teto
salarial dos mesmos, cabendo aos entes federados, atraves de seus planos de
carreira e remuneracdo estabelecerem os limites salariais do magistério. Neste
sentido, no @mbito do FUNDEF, a Unido apenas cumpria o papel de “obrigar” aos
estados e municipios a elaborar estes planos de carreira e remuneracdo. Por outro
lado, a legislacdo do FUNDEB, muda este quadro, na medida em que estabelece
que o poder publico tem a responsabilidade de fixar, em lei especifica, até o final
do més de agosto de 2007, o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo bésica.

O ultimo tema que merece ser mencionado nesta se¢do guarda relacdo com
as formas de cooperacdo entre estados, municipios e Unido. Nos dois fundos de
educacdo, os estados e respectivos municipios poderdo celebrar convénios para a
transferéncia de alunos, recursos humanos e outras transferéncias, sendo as
mesmas acompanhadas pela transferéncia imediata de recursos vinculados ao
nimero de alunos matriculados efetivamente. O FUNDEB inclui também a
possibilidade da realizacdo de convénios para o transporte escolar (Art. 18,
BRASIL, 2007h).

O Artigo 14 da legislacdo do FUNDEF (BRASIL, 1996¢) atribuia a Uniéo o
papel de desenvolver politicas que visassem a melhoria da qualidade do ensino e
permanéncia na escola que devem ser promovidas pelas esferas estaduais e
municipais, dando énfase aos jovens em situacdo de risco social. A legislagdo do
FUNDEB mantém este papel a Unido, mas, acrescenta que, em regime de
colaboracdo deve dar suporte a programas de apoio para a conclusdo da educacao
bésica dos alunos matriculados nos sistemas publicos que cumpram pena no

sistema penitenciario — mesmo que a pena seja provisoria e aos que tenham sido
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alvo de medidas socio-educativas nos termos do estatuto da crianca e adolescente
(Art. 39, BRASIL, 2007b).

Finalmente, ainda em relagdo a cooperacdo entre estados, municipios e
Unido, o FUNDEB institui a chamada Comisséo Intergovernamental de
financiamento para a Educacgéo Basica de qualidade. Esta comisséo sera composta
por trés membros: 1 (um) representante do MEC; 1 (um) representante dos
secretarios estaduais de educacdo das cinco grandes regides do pais indicado pelas
secdes regionais do CONSED, e; 1 (um) representante dos secretarios municipais
das cinco grandes regibes do pais indicado pela UNDIME.

Esta comisséo apresenta, entre outras, quatro atribuicdes principais:

1) Estabelece anualmente as ponderacdes para as diferentes etapas,

modalidades e estabelecimentos de ensino;

2) Fixa, anualmente, as parcelas de apropriagdo dos recursos do
fundo de acordo com as diferentes etapas, modalidades e
estabelecimentos de ensino;

3) Fixa, anualmente, a parcela referente & complementacdo da Uniédo
a ser distribuida para os fundos através de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo bésica'?, e;

4) Elabora, requisita ou orienta, sempre que necessario, a elaboracédo

de estudos técnicos®.

3.3
Consideracdes Finais

A reflexdo realizada neste capitulo apresentou como foco central analisar a
forma pela qual o fundo do ensino fundamental e seu sucessor, FUNDEB lidaram
com o tema das atribuicOes e responsabilidades das trés esferas de governo. Desta
reflexdo, trés temas merecem ser ressaltados.

Em primeiro lugar, o processo de municipalizacdo do ensino fundamental.
Antes de entrar diretamente no tema, seria relevante explicitar, de forma sucinta, o

que a literatura que argumenta a favor deste processo de descentralizacdo do

12 Em 2007, esta proporcéo foi fixada em 10% do valor da complementacdo da Uni&o no &mbito
do FUNDEB.

13 Além destas atribuicdes, a legislacdo estipula que é atribuicdo desta comissdo a elaboragéo do
seu regimento interno, regulamentado em portaria do Ministério da educacéo.
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ensino fundamental. De uma maneira geral, a literatura argumenta que a
descentralizacdo acarreta efeitos positivos na eficiéncia social e técnica e na
melhora a qualidade do servico ofertado. O pressuposto bésico destes que
defendem o processo de descentralizacdo € que as unidades subnacionais
apresentam um maior acesso — quando comparada com o governo central — sobre
as preferéncias, necessidades e condicdes locais onde estes servigcos serao
implantados e oferecidos. Desta maneira, este maior acesso fara com que estas
unidades se tornem o local privilegiado de decisdes que consigam adequar as
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais e, assim oferecam melhores
servigos. Estes ressaltam também que a descentralizacdo cria maiores
responsabilidades dos poderes locais com a comunidade (Ver BARROS e
MENDONCA, 1998; LOBO, 1990; MENDES, 2001; BANCO MUNDIAL, 2002;
entre outros).

Em relacdo ao tema da descentralizacdo no ambito do FUNDEF, € possivel
observar que este processo apesar do seu estdgio avancado, continua em
andamento. Ainda existem escolas que oferecem ensino fundamental sob a
responsabilidade da esfera estadual. De acordo com os dados do MEC, em 2006,
60% das matriculas do ensino fundamental estdo sob a responsabilidade dos
municipios, 40,7% dos estados e menos de 1% da Unido (Ver Tabela 8 no
préximo capitulo).

Vérias razbes podem ser identificadas para a ndo completa descentralizagdo
do ensino fundamental. Estas variam desde a capacidade técnica e institucional
dos municipios até a auséncia de infra-estrutura municipal para arcar com a
totalidade de matriculas deste nivel de ensino. Dentre esta variedade de possiveis
razBes destacamos a remuneracdo dos professores. Existem municipios no Brasil —
como € o caso de Franca no estado de Sao Paulo — onde o salario dos professores
na rede municipal € inferior a0 mesmo na rede estadual. Neste sentido, o
municipio ndo tem como arcar com os salarios superiores dos professores desta
modalidade de ensino na rede estadual devido, principalmente, a sua situacéo
financeira. Assim, o municipio termina impossibilitado de aderir ao processo de
municipalizacdo de forma completa.

Assim, pode-se argumentar que uma das deficiéncias do FUNDEF ao
incentivar a municipalizacdo do ensino fundamental foi ndo prever que estas

diferencas salariais sdo uma realidade no Brasil e, deste modo, ndo criou
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mecanismos que permitissem com que a descentralizacdo do fundamental fosse
completada. Uma possivel solucdo para este problema seria a criacdo de um piso
salarial nacional para o magistério. O estabelecimento deste piso foi um avango
trazido pelo FUNDEB e que pode contribuir para suprir esta deficiéncia.

Entretanto, a énfase dada ao processo de descentralizacdo no FUNDEF
parece estar perdendo forca no ambito do FUNDEB. Tanto na regulamentacdo do
FUNDEB quanto do FUNDEF (apesar deste incentivar fortemente a
municipaliza¢do), o ensino fundamental ainda permanece sob dos estados e dos
municipios. E, mais do que isto, dado que o FUNDEB engloba toda a educacgéo
basica, o incentivo a municipalizacdo do ensino fundamental ndo aparece mais
como tarefa emergencial, pois, como a legislacéo prevé que as esferas estaduais e
municipais podem atuar nesta modalidade de ensino. N&o séo criados incentivos
aos estados para transferirem suas matriculas aos municipios, pois, 0 mecanismo
de distribuicdo de recursos através do numero de matriculas permanece inalterado.

O segundo tema que merece ser sublinhado nos comentarios finais deste
capitulo guarda relacdo com o papel dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social. Conforme foi dito anteriormente, o FUNDEB introduziu
dispositivos que, possivelmente, contribuirdo para que estes conselhos funcionem,
de forma um pouco mais independente do controle politico dos gestores estaduais
e municipais. A regulamentacdo destes conselhos no ambito do FUNDEB
introduz mecanismos que delimitam os membros destes conselhos, além de
incluirem novos participantes, dado que toda a educacdo béasica se torna
beneficidria do fundo. O tema que merece ser ressaltado é em relacdo a
capacitacdo destes conselheiros. Para que estes conselheiros consigam exercer
efetivamente suas funcdes, o poder publico deveria cumprir a fungdo de oferecer
treinamentos especializados e direcionados para que 0S mesmos compreendam
ndo somente quais sdo suas fungdes, mas, que também as exercam de forma
consciente. Porém, ai reside um problema: como mandato dos conselheiros nos
dois fundos € de dois anos, podendo ser renovavel por igual periodo, como treinar
em apenas dois anos? De acordo com o Banco Mundial (2002), em relagcdo ao
treinamento dos conselheiros: “E dito que [...] Mesmo o treinamento é de pouca
utilidade, porque os membros do conselho tém um mandato de dois anos, e ja
estdo saindo quando realmente comegcam a entender suas responsabilidades”
(BANCO MUNDIAL, 2002, p.19).
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O terceiro tema que merece ser ressaltado guarda relacdo com as formas de
cooperacdo municipal. Tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB néo estabelecem
mecanismos que incentivem consércios municipais. Ndo se pretende nesta
dissertacdo defender a regionalizacdo ao invés da municipalizacdo dos niveis de
ensino. O que se pretende é identificar formas organizacionais que contribuam
para 0 aumento da eficacia do sistema educacional. Um dos principais objetivos
da formacdo de consércios municipais seria tentar superar a fragilidade
encontrada em um determinado municipio e que este ao invés de tentar resolvé-la
de forma isolada, passasse a contar ndo apenas com 0s seus proprios esforgos,
mas, também com o de seus vizinhos e porque ndo do proprio estado. De acordo
com Urani e Reis (2004), no caso dos municipios de pequeno porte, estas
parcerias sdo ainda mais desejaveis, pois, possuem o objetivo de criar economias
de escala e, além disso, podem ser utilizadas para fortalecer o poder de barganha
destes municipios frente ao poder estadual e federal.

Com efeito, o proximo capitulo é dedicado a analisar o sistema de
incentivos e punicdes trazidos com a implantacdo do FUNDEF e investigar em
que medida o FUNDEB mantém e/ou altera esta estrutura. Um dos efeitos mais
amplamente documentados diz respeito a universalizacdo do ensino fundamental,
entretanto, este incentivo benéfico também gerou uma consequiéncia negativa, na
medida em que a preocupagdo central foi em aumentar o nimero de alunos
matriculados — lembrando que os recursos sdo transferidos de acordo com o
numero de alunos matriculados — deixando de lado a priorizacdo da qualidade do
sistema educacional. Portanto, esta universalizacdo ndo apresentou como
contrapartida a melhoria da qualidade da educacdo. Outro tema importante guarda
relagdo com o aumento da remuneracdo dos professores. 60% dos recursos do
FUNDEF sdo alocados para a remuneracdo e valorizacdo do magistério.
Demonstra-se que houve um aumento do salario real dos professores, porém, mais

uma vez, este aumento ndo estimulou melhorias no desempenho escolar.
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