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O CONFLITO DE ISRAEL: UM ESPACO DE AGENTES, ESTRUTURAS E

IDENTIDADES EM CONSTANTE RECONSTRUCAO

Resumo

Os conflitos internos representam um dos fendmenos candentes das relacdes
internacionais contemporaneas. O conflito de Israel exemplifica bem a
complexidade e a multiplicidade de variaveis relevantes para a dindmica destes
eventos. A andlise pretende demonstrar como a vertente realista e o
construtivismo estrutural apresentam insuficiéncias (meta-)tedricas para a
compreensdo de fendmenos com tamanha complexidade. O surgimento da
Questao Palestina e a dindmica da politica interna do Estado (incluindo os
territérios ocupados) conformam um cendario cujos agentes, identidades e
narrativas sdo constantemente reconstruidos. Propde-se, entdo, o construtivismo
lingliistico como alternativa para o estudo. Dessa forma, é possivel entender
melhor os contextos contemporaneos, pois o espa¢o internacional passa a ser
concebido por meio de contextos de interacdo em que: os agentes nio sido
somente os Estados; as identidades sdo plenamente sociais; e a separagdo
epistemologica entre o interno e o internacional perde sua rigidez ontolégica.

Palavras-chave
Teorias de Rela¢des Internacionais; meta-teoria; realismo; construtivismo;
conflito de Israel.

Abstract

Internal conflicts represent one of the incandescent phenomena of contemporary
international relations. Israeli conflict well exemplifies the complexity and the
multiplicity of relevant variables to this phenomenon dynamics. The analysis
intends to show how the realist current and the structural constructivism have
(meta-)theoretical inefficiencies to the comprehension of phenomena of such
complexity. The emergence of the Palestinian Question and the state’s internal
political dynamics (including the occupied territories) conform a scenario whose
agents, identities and narratives are constantly reconstructed. The proposal,
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herewith, is the linguistic constructivism as an alternative for the study. This way,
there is a possibility to better understand the contemporary contexts that: agents
are not only the states; identities are completely social; and the epistemological
distinction between the internal and the international looses the ontological

rigidity.

Keywords

International Relations theories; meta-theory; realism; constructivism; Israeli
conflict.

Introducgao

7

O conflito de Israel! é um dos fendmenos mais importantes das relagdes
internacionais e também um dos principais focos de disputas no Oriente
Médio. Nesta regido, o tratamento concedido as minorias?, como os
palestinos, pode ser considerado o responsavel por grande parte dos
conflitos vigentes (Kumaraswamy, 2003).

Pierre George (1985) faz questao de distinguir entre uma situacdo em que
existem minorias e uma outra de pluralismo. O pluralismo apresenta um
contexto de interacdo no qual ndo ha minorias ou maiorias, pois a
estrutura do Estado é garantidora de igualdade entre os grupos humanos;
uma coexisténcia harmonica que é pautada por respeito entre os grupos e
por direitos reconhecidos com igualdade. As minorias, portanto,
correspondem a uma situacdo social (ideacional e material) contexto-
dependente, e ndo a uma condi¢ao natural ou numérica de existéncia.

A discussdo que se segue pretende: analisar o conflito de Israel segundo a
abordagem do construtivismo lingiiistico das Rela¢gdes Internacionais; e
demonstrar como a vertente realista® e o construtivismo estrutural de
Wendt apresentam insuficiéncias teoricas para o entendimento da
dindmica do conflito. A multiplicidade de varidveis concorrentes nos
conflitos internos é um obstaculo a vertente realista, dado que, conforme
Waltz (1979), um requisito essencial de uma teoria que ele classifica como
util é o isolamento de poucos e mais importantes fatores e forcas a serem
analisados. A premissa de centralidade do Estado do autor deriva dessa
concep¢do excessivamente parcimoniosa de teoria, a qual acaba por
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relegar consideracdes de ordem interna ou doméstica e dificultar a
inclusdo, na analise, de agentes que ndo possuam atributos definidos como
estatais (Rogers, 1996). Quaisquer mudancas na estrutura das relagdes
internacionais devem ser resultado, na perspectiva realista, de uma
redistribuicdo das capacidades entre os Estados, os Unicos capazes de
projetar poder ou fazer politica (Guzzini, 2002). E por isso que o espaco
realista das relagGes internacionais é o lugar de interacdo interestatal, ou
seja, entre unidades soberanas e unitarias; os demais espacos sociais sdo
vistos como irrelevantes (Nogueira, 2000).

Os percalcos desse compromisso realista com a simplificagdo sdo
desnudados ao se perceber que os fendmenos internacionais
contemporaneos apresentam inimeras e complexas relagdes entre varios
fatores, em um contexto de multiplas variaveis, sejam elas domésticas ou
internacionais, materiais ou ideacionais (Teti, 2007). Entre esses
fenOmenos estdo justamente os conflitos ocorridos dentro das fronteiras
de um Estado, os quais nos ajudam a entender como a separagdo pré-
determinada entre o doméstico e o internacional (estipulada pela vertente
realista e pelo construtivismo estrutural) dificulta o entendimento da
mudancga. As mudangas significativas de identidade entre os agentes do
conflito de Israel catalisam transformagdes das normas e do contexto de
interacdo, levando a uma alteracdo da distribuicdo de beneficios e,
portanto, a um re-arranjo social e das condi¢oes de dominagao vigentes, de
acordo com o previsto pelo construtivismo linguistico. A geografia étnica,
os sistemas econdmicos e instituices politicas discriminatérios, as
ideologias nacionais exclusivistas, as histérias conflitantes e a
discriminagao cultural sdo alguns dos principais pontos de embate nos
conflitos internos* (Brown, 1996).

E verdade que Waltz (1979) argumenta corretamente ao dizer que as
relagdes internacionais nao podem se confinar as fronteiras estatais,
todavia a solucgao sistémica que propoe caminha para o oposto do espectro,
desconsiderando as identidades e os atributos de cada ator, fixando o
interesse nacional e definindo os atores estatais como unitarios. Segundo o
autor, teriamos o reconhecimento das diferencas entre as unidades, mas o
comportamento das mesmas (Estados) no sistema internacional decorreria
da estrutura sistémica material internacional, e ndo dos fatores internos ou
ideacionais.
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O ponto é que inferir os cursos de agdo a partir de propriedades materiais e
estruturais é uma op¢do meta-tedrica inadequada quando o fendmeno
estudado ndo se enquadra nos moldes rigidos previstos pela teoria. Os
conflitos internos sdo, em sua grande maioria, de carater nacionalista, logo
variaveis culturais ou ideacionais sao indispensaveis para o estudo. Como
Kratochwil (1989) destaca, as praticas interativas sdo interpretagoes
mutuas e negociacoes acerca da no¢do de realidade a ser institucionalizada.

Para conduzir a discussdo que se introduziu, o artigo procederda nas
seguintes etapas: a primeira secdo se dedica ao surgimento da Questdo
Palestina e ao povo palestino, entendido como um novo ator no conflito a
partir da constituicdo do Estado de Israel em 1948; a segunda secdo,
subdividida em duas subsec¢des, analisa (1) a politica de Israel e como as
narrativas dos agentes sdo essenciais para o entendimento da dinamica do
conflito e (2) a dinamica dos territérios ocupados, a fim de entender as
disputas entre os grupos de resisténcia, em especial apés a morte de Yassir
Arafat, lider histérico do povo palestino; a terceira se¢do argumenta que a
distingao entre os espagos doméstico e internacional é epistemolégica e
prejudicial a compreensdo de fenomenos como os conflitos internos; por
fim, a Gltima se¢do faz uma breve conclusao dos pontos discutidos.

O surgimento da Questdo Palestina e sua ressignificacdo: o povo
palestino como novo agente

As divergéncias entre judeus e palestinos remontam a periodos anteriores
a Segunda Guerra Mundial e tem lugar na regido denominada de Palestina
(em érabe, Falastin; em Hebreu, Eretz Yisrael). E importante destacar que
esse termo, Palestina, indica um lugar - e ndo um povo - a oeste do Rio
Jordao, até o Mar Mediterraneo. A énfase nos termos Palestina ou Eretz
Yisrael ndo pode ser entendida como decorrente da realidade geografica
local, mas sim como pertencente as narrativas concorrentes defendidas
por palestinos e judeus, que dao respaldo as diferentes politicas de
identidades (Hopf, 1998). Ou seja, o territério ndo é uma materialidade
independente dos sentidos atribuidos pelas interagdes sociais: as regras
constitutivas das identidades e das narrativas transformam este territorio
em recurso para a interacdo discursiva entre agentes que pretendem
estabelecer o controle politico sobre o territorio.
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Em 1917, com o final do Império Otomano, a Declaragdo Balfour estipulou
que o governo britanico deveria favorecer a constituicdo de um lugar para
0 povo judeu na terra da Palestina, com a condi¢do de ndo haver qualquer
tipo de prejuizo aos direitos civis e religiosos das comunidades nao-
judaicas da regido. Pode-se datar desse periodo o surgimento da Questdo
Palestina e do conflito entre arabes e judeus, uma vez que a Declaracdo
estimulou a imigracdo dos ultimos para a regido, produzindo intensas
disputas entre eles e os habitantes locais®. Em 1922, a Liga das Nagoes
concedeu aos britdnicos um Mandato para a Palestina, um local ja
problematico.

Como foi dito, um trago marcante do conflito de Israel sdo as narrativas
conflituosas de judeus e palestinos. Narrativas representam “um modo
fundamental de organizacdo da experiéncia humana e de explicacdo do
comportamento humano, e uma ferramenta para a constru¢do de modelos
da realidade” (Kacowicz, 2005, p.344). No caso em questdo, o conflito é
marcado por narrativas politicas, ou seja, aquelas que apontam para
conteudos e implicagcdes associados a relagdoes de poder, a distribuicdo de
beneficios, a tomadas de decisdo ou a compromissos entre grupos; seus
elementos constitutivos s3o eventos histéricos, narrados em uma
seqiiéncia temporal de ocorréncia e causalidade (Shenhav, 2006), que
atribui sentido ao mundo de determinado ator, constituindo, inclusive, as
suas identidades (Kacowicz, 2005). Tais narrativas representam uma
estrutura na qual passado, presente e futuro estdo conectados em uma
interpretacao politica dos eventos do passado que justifica agdes presentes
e prescreve posicionamentos (Barnett, 1999), construindo as fundagdes
epistemolodgicas dos atores. De acordo com Kacowicz (2005), as narrativas
sao, em geral, reflexos de imagens e percep¢des construidas pelas partes,
nas quais o inimigo é colocado como violador das normas. Deve-se
ressaltar que as narrativas nao podem ser julgadas pelo critério de
veracidade, pois ndo se pode estabelecer uma tnica verdade a ser narrada;
no entanto isso ndo significa que todas sejam validas, visto que o limite
social intersubjetivo legitima algumas em detrimento de outras.

Da mesma forma que ocorre com as identidades, as narrativas também sao
construcdes sociais constantes nas interagdes entre os agentes. Salienta-se
que elas ndo sdo livres de constrangimentos, por isso ndo completamente
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relativistas, uma vez que os eventos sdo exteriores a propria narrativa,
produtos de uma interpretacao (Shenhav, 2006). Afinal a construcao social
€ sempre um processo intersubjetivo limitado, mesmo que minimamente,
por parametros materiais e estruturais de possibilidade (Wight, 1999;
Bieler e Morton, 2001; Teti, 2007). Assim, o potencial da agéncia se vé
limitado por instituigdes pré-existentes e por problemas que limitam
atitudes revoluciondarias idiossincraticas ou arbitrarias pessoais
(Kratochwil, 1989, 2006a). Um mesmo agente pode possuir diferentes
narrativas (e identidades), dado que ndo é um ator unitario, como ficara
claro em relagdo as partes do conflito de Israel. Segundo Shenhav (2006),
as mudangas das narrativas politicas nacionais nao se referem tanto a
alteragdes em temas abordados, mas sim ao surgimento de novos
posicionamentos concernentes a legitimacao de determinadas narrativas.
Até o estabelecimento do Estado de Israel, o povo palestino possuia uma
identidade ligada ao pan-arabismo, ou seja, consideravam-se arabes e a
narrativa pan-arabe era, portanto, predominante. Segundo Shimon Peres
(1994), foi apenas com a guerra de 1948, que os palestinos passaram a
desenvolver uma identidade prépria. Neste momento, é possivel identificar
o surgimento ndo somente da identidade de um novo ator, como também
de uma condigdo social de minoria, segundo definicdo de George (1985).
Isto ocorre, pois os palestinos se percebem como prejudicados na
distribuicdo de beneficios na Palestina, impedindo que a convivéncia seja
de pluralismo.

Ao passar a condi¢do de minoria, pode-se notar que o povo palestino nao
conservou uma esséncia identitaria, ou seja, as praticas sociais (como a
fundacdo do Estado em 1948 e a guerra subseqliente, por exemplo)
construiram socialmente a concepc¢ao de nagdo entre os palestinos que
habitavam a regido, de forma que passaram a representar-se como um
novo agente das interagdes, o qual ndo se equivalia ao agente do mundo
arabe, como ocorria até entdo. Isso teve um impacto profundo na dinamica
do conflito.

Houve uma proposta de solugao do conflito por parte da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) em 1947. Esta apontava dois Estados, um arabe e um
judeu, sem que fosse mencionado um Estado palestino propriamente dito.
Esta primeira proposta foi recusada pelos arabes (DellaPergola, 2001); um
ano depois, em 14 de maio, houve uma proclamacao unilateral da Agéncia
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Judaica, implementando o Estado de Israel, definido como democratico e
de carater judeu®. Comegava uma guerra, vista pelos judeus como a
“Guerra da Independéncia” e pelos palestinos como “A Catastrofe” (EI-
Nakba), que fez com que a relacao judaico-arabe piorasse gravemente
(Zahreddine, 2006).

A Questdo Palestina representa uma estrutura normativa estavel e em
constante transformacdo. Por um lado, estavel, pois concerne a uma regidao
especifica, pautada por disputas territoriais, preocupagoes demograficas,
consideragdes estratégicas, entre outros tragos constantes dos problemas
regionais. Este quadro de referéncia perpassa toda a histéria da Questdo
Palestina, na qual lugares comuns (topos) sdao construidos como forma de
estabilizacdo de contextos propicios a validagdo de narrativas ou
justificativas proferidas. Por outro lado, dinamica e diacrénica, uma vez
que as praticas dos atores transformam constantemente os padrdes de
relacionamento, até mesmo o sentido da dimensdao material (como
territdrio, populacao). Todas as praticas alteram os arranjos sociais ou as
estruturas normativas, seja reproduzindo e, portanto, reforcando-os, seja
contestando e, entdo, enfraquecendo-os (Onuf, 1994). Diante disso, seria
equivocado que as normas fossem abordadas com peso maior dado a sua
dimensao regulatdria ou causal, como faz o construtivismo estrutural; sua
qualidade dual (causal e constitutiva) é primordial para o conhecimento de
significados atribuidos e de justificacdes proferidas durante as praticas ou
atos performativos (Kratochwil, 1989; Wiener, 2003, 2004, 2006).

Até esse ponto, duas conclusdes podem ser extraidas: a primeira é que a
alteracdo da identidade palestina ndo conservou um nucleo essencializado
do agente; a segunda é que o novo agente construido alterou
profundamente a dinamica do conflito - pode-se dizer que a Questdo
Palestina antes se remetia a regido geografica e, depois, passou a se referir
a um povo palestino, mais do que a uma disputa territorial. Por ora,
pretende-se defender que sdo fundamentais dois passos tedricos nas
Relacdes Internacionais: a endogeneizacdo do que o construtivismo
estrutural de Wendt (1999) chama de identidade corporativa, conforme
apontam Cederman e Daase (2003)7 - isto é, tornar a politica doméstica
uma variavel enddégena do espago internacional - e a incorporacdo de
novos atores, que nao somente estatais ou que ajam por meio do Estado, no
estudo de fendmenos complexos, como o conflito de Israel. As interagdes
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potencialmente transformam as identidades por completo, ainda que nao
necessariamente o facam. Identidades sdo, como Barnett (1999) define, um
entendimento do préprio agente em relagdo aos demais, por isso sdo
relacionais e sociais, contingentes e contexto-dependentes.

Do mesmo modo como a narrativa palestina foi construida apés 1948,
conectando aspectos histéricos a fim de justificar a alegacdo de
propriedade das terras da regido, o povo judeu também recorre a
narrativas que ligam os acontecimentos pretéritos a um direito advogado
para si de propriedade das mesmas terras: configura-se um cenario
caracteristico da politica das identidades. Em convergéncia com Wendt
(1999), os poderes e os interesses envolvidos na argumentagdo das partes
em conflito pressupdem uma dimensdo ideacional. O mundo material
existe e limita significa¢des, todavia ndo conduz a uma explicacdo Unica, e
sim a interpretacées validadas intersubjetivamente. E vélido lembrar da
afirmacao de Onuf (2002) de que o mundo é um espaco fisico e social, sem
distin¢do clara entre ambos.

O argumento aqui defendido, no entanto, distancia-se da proposta de
Wendt, caso voltemos nossa atenc¢do para a construcio dos interesses. E
verdade que, como o proprio autor afirmou, eles derivam das identidades
(o agente sabe o que quer, a partir do momento em que sabe o que é);
entretanto, os interesses palestinos, por exemplo, foram construidos como
conseqiiéncia da formacao de uma identidade inteiramente social, isto é,
sem dimensoes prévias a intera¢do social. Identidades sdo intersubjetivas e
constantemente construidas na interagdo, decorre disso a necessidade de
aborda-las como uma variavel constitutiva endégena (Teti, 2007). Assim, a
propria concep¢dao de nacao pode variar ao longo do tempo em uma
plenitude da identidade agencial que ndo é admitida pelo construtivismo
estrutural. Ainda, o nacionalismo é fruto de uma atividade normativa
oriunda das dimensdes doméstica e internacional (Koslowski e Kratochwil,
1994), como é notdrio entre os povos judaico e palestino.

Como os atores ndo sdo unitarios, a politica interna passa a ser essencial
para a compreensdo das normas vigentes no contexto de interacdo. As
diferencas partidarias configuram um espectro de narrativas divergentes.
A secdo seguinte se dedica a analise dos atributos internos dos agentes do
conflito com o objetivo de demonstrar como o foco exclusivamente
sistémico é insuficiente para entender a dinamica dos conflitos internos.
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Os agentes internos em Israel: partidos e grupos diferentes,
narrativas distintas

Tanto o construtivismo estrutural quanto a vertente realista possuem em
comum a noc¢do de separacdo entre os espac¢os interno e internacional,
provendo, ao segundo, uma abordagem sistémica que relega os atributos
internos dos agentes do primeiro. Esse arcabougo tedrico obstrui uma
compreensdo de fendmenos complexos como os conflitos internos. Sendo
assim, as dinamicas interativas da politica israelense e dos grupos de
resisténcia palestinos ndo podem ser desconsideradas.

A politica interna de Israel

Durante muito tempo, a politica do governo de Israel foi dominada por dois
partidos: o Trabalhista, de orientacdo esquerdista e mais moderada, e o
Likud, de orientacdo direitista e menos tolerante frente a Questao
Palestina. Essa distingdo é de suma importancia na dindmica do conflito,
pois representa uma clivagem entre narrativas diferentes dentro da
politica de Israel. O Partido Trabalhista ndo defende que a Palestina deva
ser uma terra exclusiva dos judeus, uma vez que ndo pressupde a
exclusividade historica desse povo na regido. O Likud, por seu turno,
defende uma narrativa menos tolerante ao argumentar que a Palestina é
uma terra historicamente pertencente ao povo judeu, e somente a ele. Por
isso, ao longo do tempo, a maior parte dos avangos nas negociacdes de paz
se deveu ao Partido Trabalhista (Zahreddine, 2006).

Nas primeiras trés décadas, o governo israelense foi de dominio de
coalizdes do partido Trabalhista; todavia, em 1977, uma coalizdo liderada
pelo Likud, fundado em 73, assumiu o poder, causando uma mudanca
substancial de pensamento das liderangas do Estado (Brom, 2007). A
partir deste momento, entrou em cena a concepg¢do de Grande Israel (Eretz
Yisrael); é relevante lembrar que o termo se remete a uma narrativa de
cunho religioso e histdrico, que advogava para os judeus toda a terra da
Palestina. Considerada hostil, a populacdao palestina era encorajada a
emigrar, de forma que o problema demografico fosse resolvido, chegando,
por conseqiiéncia, na visao do governo, a solucao do conflito. Nem a
resisténcia palestina, por vezes via terrorismo, provocou mudang¢as na
l6gica de pensamento da coalizdo do Likud e, ao fim, Israel obteve controle
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dos territérios ocupados, a despeito dos atos contrarios por parte de
grupos armados estimulados pela Organizacdo para a Libertacdo da
Palestina, a OLP, formada em 1964 (Brom, 2007).

Apenas em setembro de 1978, nos acordos estabelecidos em Camp David, é
que Israel, pela primeira vez, reconheceu formalmente o povo palestino na
condicao de grupo carente, em certa medida, de uma aten¢ao maior
voltada a possibilidade de autodeterminagdo (Brom, 2007). A partir de
entdo, o governo de Israel passou a entender os palestinos como um povo
distinto, e ndo somente a luz do conflito com os Estados arabes vizinhos.
Todavia, o fracasso das negociagdes sobre a Questao Palestina intensificou
a atividade de Israel nos assentamentos da Cisjordania, contrariando
profundamente os interesses palestinos.

Em 1987, ocorreu a primeira revolta popular massiva dos palestinos na
Faixa de Gaza e na Cisjordania: a primeira Intifada. Os protestos se
caracterizavam, em sua maioria, por manifestacbes de massa levadas a
cabo por grupos ndo-armados (ainda que o terrorismo e outras medidas
armadas tenham ocorrido), em resposta as incursdes israelenses nos
territérios ocupados ap6s as guerras de 48 e de 67 (Zahreddine, 2006).
Segundo Brom (2007), o Estado de Israel ndo era preparado para lidar com
esse tipo de resisténcia, assim, ao término da revolta, a Questao Palestina
passou a requerer, mais do que em qualquer outro momento anterior, uma
solucdo que ndo ficasse focada na existéncia ou ndo do povo palestino, e
sim se calcasse em medidas concretas para lidar com o conflito. As
negociagoes, desde entdo, dariam-se com um novo ator (como visto, em
formacao desde 1948): o povo palestino?.

As guerras de 1967 e de 19739, assim como os posicionamentos politicos
ao longo das décadas posteriores ao fim da Segunda Guerra, minaram,
gradualmente, o pan-arabismo na regido, de modo que o mundo arabe nao
se descrevia mais como unitario, o que intensificou o desenvolvimento de
identidades separadas entre os paises (Brom, 2007). As implica¢cdes disso
para o conflito sdo importantes: com o mundo arabe fragmentado, Israel
ndo mais atuaria em uma légica de conflito entre duas partes (judeus e
arabes), com isso seriam possiveis acordos de paz separados com cada
Estado; em adigdo a isso, o conflito passava a ser visto ndo como fruto de
movimentos arabes vizinhos, e sim como disputas entre grupos atuantes
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dentro das fronteiras de Israel. Pode-se dizer que, neste momento, a
estrutura normativa da politica de Israel se transformou, pois o “discurso
em torno das controvérsias” (Kratochwil, 1989) da Questdo Palestina se
remetia a um povo palestino situado dentro do Estado, um caracteristico
conflito interno. Isto nao significa, porém, que as conexdes deste com o
exterior cessaram, tampouco que todos os paises arabes deixaram de ser
vistos como hostis; o que houve foi uma alteragdo da percep¢ao do governo
israelense em relacdo ao sentido das divergéncias regionais.

Note-se que a fragmentacdo do mundo arabe fez esvair a for¢a do pan-
arabismo na condicdo de seu pilar identitario. A possibilidade de acordos
de paz separados com os Estados drabes é ainda mais notavel, quando se
percebe que essa alteragdo foi uma reconstrucao identitaria, que relegou o
pan-arabismo, algo construido no ambito sistémico internacional. Situa-se,
entdo, que a critica de Behnke (2001) se sustenta, visto que o
construtivismo de Wendt de fato ndo considera a possibilidade das
interagoes sistémicas construirem as identidades corporativas dos Estados
- e muito menos de outros atores que nao agem por meio dos Estados. Para
a superacdo desse problema, é valido que concebamos os agentes - ndo
somente estatais — como criagoes ficticias através das quais pessoas agem
em nome de outras, como defende Onuf (1989, 1998a); a nocdo de Wendt
(1999) de que somente Estados ou grupos que ajam por meio deles devem
ser os agentes relevantes obstaculiza a compreensdo da dinamica de um
conflito interno como o de Israel.

A tendéncia ao reconhecimento do povo palestino como parte do conflito
culminou no processo de Oslo, no inicio da década de 90. A primeira
Intifada e a fragmentacao paulatina do mundo arabe foram cruciais para
que Israel mudasse a percep¢ao de ameaga e pudesse aceitar uma conversa
com representantes dos palestinos!?® (Brom, 2007). As elei¢des de 1992
colocaram no poder Yitzhak Rabin, do partido Trabalhista, cuja moderagado
abriu uma janela de oportunidade para que as negocia¢des secretas de Oslo
pudessem ser producentes. O objetivo era a cooperacdo em todos os
campos possiveis, a qual traria prosperidade econémica e reducao dos
grupos extremistas na regiao (Baskin e Rosenberg, 2003). Se é verdade que
muitas questdes ficaram em aberto, gerando problemas posteriores, é
verdade, também, que Oslo!! foi um divisor de aguas no aspecto do
reconhecimento formal das partes em conflito e da consecucao de acordos
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entre elas, marcando uma alteracdo da estrutura normativa do conflito.
Israel passava, entdo, a entender a paz como um passo anterior a
seguranca, algo que viria a sofrer nova reviravolta anos depois. De acordo
com Barnett (1999), Rabin teve o grande mérito de construir um espago na
politica de Israel para que a identidade nacional e os interesses do pais
fossem compativeis com um processo de paz com os palestinos. A
expressdao maxima disso foi o épico aperto de maos entre Rabin e Arafat, na
Casa Branca, em 13 de setembro de 1993.

Em 1995, Rabin foi assassinado por um membro de um grupo de
ultradireita de Israel, contrario a negociagdo com os palestinos. Shimon
Peres, politico dos mais influentes nos acordos de Oslo, assumiu como
Primeiro-ministro, sendo, pouco tempo depois, derrotado nas elei¢des pelo
Likud. Neste momento, o processo de Oslo definhava de maneira mais
profunda (Zahreddine, 2006). Ao assumir o poder, o Likud, liderado por
Binyamin Netanyahu, inverteu a concep¢do desenvolvida por Peres,
colocando a seguranga novamente a frente da paz (Brom, 2007). O novo
lider era abertamente cético e até mesmo contrario aos acordos de Oslo. O
processo de paz ruia, pois ambos os lados ndo cumpriam os seus
Ccompromissos.

O governo Netanyahu fracassou na tentativa de lidar com o conflito,
provocando paralisia total dos avancgos propostos em Oslo (Zahreddine,
2006) e, por conseguinte, insatisfacdo de grande parte da populagdo; com
isso, nas eleicdes de 1999, Ehud Barak assumiu o governo. Somadas, as
negociagcdes de Camp David (julho de 2000), a segunda Intifada (que
comecou em setembro de 2000) e as conversas fracassadas de Taba (2001)
construiram um quadro em que o conflito parecia atingir seu ponto
maximo de impasse. Comegava a ganhar forca a idéia de dois Estados
separados na Palestina - dessa vez, o segundo Estado seria Palestino, e ndo
arabe.

Nos anos 2000, um ponto-chave na agenda doméstica de Israel foi a
intensificacio da preocupacdo demografica (Brom, 2007), pois a
porcentagem dos judeus no Estado vem decaindo ao longo dos ultimos
anos, segundo dados do Israeli Central Bureau of Statistics. A taxa de
natalidade na populacdo arabe, tanto nos arabes de Israel quanto nos
palestinos, é bem maior do que entre os judeus, por isso, mesmo com a
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imigracao dos anos 80 e 90, ap6ds o colapso da Guerra Fria, a tendéncia é de
redugdo relativa dos judeus frente aos arabes (DellaPergola, 2001).

Essa nova ameaca percebida ilustra como o conceito de seguranca do
Estado se alterou ao longo do tempo. Aludindo a uma questdo de ordem
tedrica, é possivel dizer que a nogdo de seguranga ndo era inferida a partir
de ameacas somente militares ou de Estados com maiores poderes
materiais (efetivos ou potenciais), como também por questdes
populacionais (o aumento do niimero de palestinos poderia acarretar em
marginalizacdo dos judeus) e identitarias (mais do que marginalizados, os
judeus poderiam ver sua propria nacdo eclodir pela “palestinizacdo” do
Estado), todas elas no interior das fronteiras do Estado. No geral, a solugao
de dois Estados foi vista como cada vez mais viavel, mesmo sem
unanimidadelZ2.

Uma separagao que restrinja o movimento entre os territoérios ocupados e
o resto de Israel é profundamente mais danosa para a economia da
Palestinal3. Um exemplo da discrepancia na distribuicdo de beneficios
(neste caso, econémicos) entre judeus e palestinos é que a economia de
Israel (excluindo os territérios ocupados) é de quinze a vinte vezes maior
do que a da Palestina (territérios ocupados), enquanto o padrdo de vida
chega a ser dez vezes mais alto (Baskin e Rosenberg, 2003). A deterioragdo
ainda maior dessa condi¢ao de vida pode ter o efeito contrario ao desejado
por Israel, ou seja, pode haver um aumento da violéncia e uma mobilizagdo
internacional em prol da causa palestina (Baskin e Rosenberg, 2003).

O fracasso seguido das tentativas de negociacdo entre judeus e palestinos
(Oslo, em 1993, Camp David, em 2000, e Taba, em 2001)* é explicado de
diferentes maneiras, de acordo com cada uma das partes. A narrativa
israelense aponta para violagdes palestinas das obriga¢des acordadas a
partir de Oslo. A narrativa palestina, por seu turno, afirma que a presenca
continuada de Israel nos territérios ocupados, mesmo apds Oslo, era um
sinal explicito de transgressdo dos acordos. Houve, com isso, uma sensa¢do
de desconfianca mutua entre as partes (Kaciwicz, 2005), o que fortaleceu a
concep¢do de separacgdo fisica entre os povos, como exposto acima. O
fracasso das negociagdes sempre foi explicado por meio de uma estratégia
narrativa de culpar o inimigo.
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Com a segunda Intifada, os acordos de paz que ainda restavam sofreram
um abalo substancial. A economia palestina, que havia dado sinais
positivos de recuperacao entre 1998 e 2000, foi duramente prejudicada,
devido a acusa¢des de corrupcao e de medidas anti-democraticas na
Autoridade Palestina e a medidas restritivas de Israel ao movimento dos
palestinos e ao comércio entre eles e os judeus. A narrativa israelense
passa a apresentar a revolta palestina como ataques terroristas
premeditados por Arafat, configurando-se em uma renuncia explicita das
negocia¢des pacificas em prol da violéncia fisica. Os palestinos eram
rotulados de terroristas que se opunham nao a ocupac¢do dos territorios,
mas sim ao conceito de paz negociada (Kacowicz, 2005). Assim, até a morte
de Arafat, em novembro de 2004, a maioria dos judeus ndo acreditava que
os seus inimigos pudessem ser parceiros confidveis para o estabelecimento
da paz. Esse descrédito levou a uma vitéria expressiva de Ariel Sharon, do
Likud: era o apoio a um discurso de agdes unilaterais na politica do
governo.

Pelo lado palestino, a narrativa é frontalmente contraria. A OLP definiu a
segunda Intifada como uma resposta a sete anos de negociagcoes
fracassadas para obtengdo da paz, como pode ser percebido em conhecido
artigo de Arafat, em 2002, publicado no “New York Times”. Ademais, a
revolta popular era uma reacdo ao insulto de Sharon quando visitou, em 28
de setembro, a esplanada das mesquitas em Jerusalém (Haram al-Sharif),
lugar sagrado para a religido mugulmana, e a repressao exercida por Israel
contra os primeiros protestos nao-armados de setembro (Kacowicz, 2005).

Diante destas narrativas opostas, fica claro que o malogro do processo de
paz de Oslo é funcdo da interpretacdo que cada agente lhe concedeu, o que
gerou expectativas divergentes acerca do que esse processo poderia
propiciar (International Crisis Group, abril de 2002). O argumento é que a
historia relatada nas justificagdes do fracasso das negociagdes passa a ser
ndo um fator neutro que corrobora argumentos tedricos, como defende a
vertente realista (D’Aoust, 2004; Cox, 1986), e sim um guia normativo para
a conduta. A historia, através das narrativas, alega representar a
“realidade”, mas, na verdade, a sua constante reconstrucdo indica que
narrativas e histéria sdo produto de um contexto histérico determinado
(Walker, 1987) e de uma interpretacdo construida socialmente.
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Quando, em 2001, Ariel Sharon, fundador do Likud (em 1973), foi eleito
Primeiro-ministro de Israel, pdde ser atestada uma mudanga de
mentalidade do politico’®, que sempre defendeu uma politica agressiva de
assentamentos nos territérios ocupados, visando ao controle definitivo da
area e inviabilizando a implementacdo de um Estado Palestino, visto como
uma ameaca a seguranca de Israel. Apds eleito, passou a defender que os
palestinos deveriam ter um Estado proprio e comegou um plano unilateral
de retirada dos assentamentos judeus em determinadas partes dos
territérios ocupados, algo compartilhado por partidos da direita e da
esquerda. A época, o governo de Israel deixava clara a descrenca na
mudanga de atitude dos palestinos enquanto Arafat e sues apoiadores
tivessem no controle (Dowty, 2004). Esta decisdo se mostrou polémica
para membros do Likud, levando a cisdo em dois partidos: um mantenedor
do centro ideoldgico de fundacdo e um outro denominado Kadima,
formado por Sharon e seus seguidores. Judeus e palestinos nao se
consideravam parceiros para o estabelecimento de acordos (Cordesman,
2006). Além disso, o governo de Sharon mantinha pressdes politicas
(isolamento de Arafat e construg¢do do muro na Cisjordania), econémicas
(fechamento de fronteiras para trabalhadores) e militares (ataques
preventivos contra grupos de resisténcia) contra os palestinos, o que
agravou a situacdo socio-econémica dos territérios ocupados (Zahreddine,
2006).

A defesa do unilateralismo, porém, perdeu forca com a Guerra contra o
Hezbollah, em 2006. Quando, unilateralmente, Israel decidiu se retirar do
sul do Libano, sua atitude foi guiada por consideragdes de legitimidade,
tanto domeéstica como internacional, de acordo com Brom (2007). A
presenca das Forcas de Defesa Israelense (FDI) no Libano havia perdido
apoio doméstico em Israel, pois sua fun¢do original - a defesa contra
ataques terroristas do Hezbollah - nao tinha mais sentido a partir do
momento em que os ataques ndo mais ocorriam. A retirada possuia trés
objetivos: recuperar legitimidade doméstica do governo, fazer ruir a
legitimidade do Hezbollah (dentro do Libano e por outros atores) em sua
luta contra Israel, e adquirir maior legitimidade internacional para a agao
israelense. O sucesso dessa politica foi consenso até julho de 2006, quando
se iniciou uma guerra contra o grupo armado. Na ocasido, membros do
Hezbollah atacaram uma posi¢do das FDI e seqiiestraram dois de seus
soldados, causando uma retaliacdo israelense imediata. Desde entdo, a
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retirada foi questionada, vista por muitos como uma abertura para que o
Hezbollah agisse com menos constrangimentos no sul do Libano. Com isso,
o unilateralismo perdeu apoio interno, levando o entdo candidato a
Primeiro-ministro, Ehud Olmert, a abandonar suas promessas de
campanha referentes a esta politica. A eleicdo de Olmert, em 2006, trouxe
ao poder uma coalizdo liderada pelo Kadima, da qual participam, ainda, o
Partido Trabalhista e outros.

Como se vé nessa retomada dos passos do conflito, as diferengas entre os
partidos politicos de Israel expressam a importancia da politica doméstica
para as interagdes no ambiente internacional. A variacao do governo Israel
nas maos de trabalhistas ou membros do Likud (e, mais tarde, do Kadima)
teve impacto constante nas negociagdes internacionais. Além disso, como a
primeira Intifada demonstra, as pressdes externas provocam mudangas na
politica doméstica dos Estados. Sendo assim, reitera-se que o
entendimento do conflito requer a endogeneizacio da identidade
corporativa postulada por Wendt (Cederman e Daase, 2003), de forma que
as interagdes sejam construtoras constantes e por completo das
identidades dos agentes (Kratochwil, 2006a). Sem a defini¢ao prévia da
politica doméstica, o Estado se abre para a interacio em ambito
internacional, favorecendo a mudan¢a de sua identidade e, por
conseguinte, de sua conduta. Sendo assim, é mais adequada uma
abordagem que torna endogena por completo as identidades dos agentes, o
que faz o construtivismo linguistico.

Essa endogeneizagdo ainda traz consigo outra grande vantagem, a saber, a
possibilidade de inclusdo de novos atores no arcaboucgo teérico. O
argumento é que, como os Estados sdo centrais em Wendt (1999) e, mais
do que isso, os demais atores somente se fazem presentes através dos
Estados, o construtivismo estrutural, mais do que engessar parte do
Estado, impede a consideracdo de outros atores que nao se fazem pelo
intermédio estatal. Isso é um problema para a compreensao do conflito de
Israel, pois o Estado possui grupos armados nos territdérios palestinos que
ndo sao agentes intermediados pelo Estado, como podera ser atestado.

Os grupos de resisténcia palestinos e a intensificacio das
controvérsias
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Os grupos armados ou de resisténcia dos territérios ocupados sao fatores
de suma importancia para a dinamica do conflito (Zahreddine, 2006). O
periodo posterior a segunda Intifada gerou impactos nas disputas entre os
palestinos. Grupos mais jovens e mobilizados ganharam forca sob a égide
do Fatah, organizacdo que buscava manter o Hamas e a Jihad Islamica,
outros grupos de resisténcia palestinos centrados nos territérios ocupados,
a margem da politica de Israel. Esses trés, em especial o Hamas e o Fatah,
sdo os mais importantes grupos na dindmica politica dos territorios
ocupados. Os malogros sucessivos das tentativas de acordos de paz
conduziram a situacdo dos palestinos a uma politica interna ainda mais
complexa. Novos atores passaram a ser relevantes para a dinamica do
conflito, levando a proliferacdo das tensdes advindas de objetivos e
estratégias diferentes colocados em pratica por eles (International Crisis
Group, abril de 2002). Solugdes anteriormente vistas como plausiveis,
deixam de ser consideradas aceitaveis pelas partes.

Desde 1967, o Fatah foi o centro das coalizées dominantes na politica
palestina. Em 2002, o lider maximo dos palestinos e do Fatah, Yassir Arafat,
publicou um artigo denominado “The Palestinian Vision of Peace”, no qual
condenava os ataques terroristas contra cidaddos israelenses, prometia
combaté-los e vislumbrava a paz entre judeus e palestinos com o
estabelecimento de um Estado para os ultimos; além disso, Arafat afirmava
que os parceiros de negociacdo para a paz com Israel seriam somente os
palestinos e que Israel deveria dar passos mais confiaveis para que acordos
fossem cumpridos. Em 2006, porém, com o acirramento das tensdes e das
insatisfacdes do povo palestino, o Hamas acabou assumindo o governo e o
parlamento da Autoridade Palestina, enquanto o Fatah reteve a presidéncia
da mesma e o controle da OLP (da qual o Hamas nao participava até entao),
com Abu Mazen (Abbas).

As elei¢cdes criaram um problema: o Fatah, que objetivava consolidar sua
legitimidade por meio das elei¢des, teve um resultado oposto, qual seja,
perdeu a hegemonia, sem que aceitasse a derrota; o Hamas, por sua vez,
colocou-se, pela primeira vez, na posicdo de governo, com o Primeiro-
ministro Ismail Haniya, o que implicou em mais pressodes politicas e de
governanc¢a para um grupo ndo habituado a governar e que enfrentava a
desconfianca dos atores externos (International Crisis Group, junho de
2006). Israel, que rejeitava tanto Arafat quanto seu substituto, Abbas, que
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assumiu, em 2005, a OLP e a Autoridade Palestina, apés a morte do
primeiro, deparou-se com um grupo que sequer pretendia negociar uma
solucao pacifica.

O governo do Hamas foi marcado por imensas dificuldades. Houve
completa paralisia diplomatica e econémica no que tange as relacdes do
governo de Israel e dos atores internacionais com a politica palestina,
acentuada com os boicotes do Fatah contra a governabilidade dos
territorios. O objetivo central desses boicotes era tornar o governo dos
territérios inviavel (International Crisis Group, junho de 2006). Os
islamicos do Hamas, pouco preparados para governar, viram sua tarefa
ainda mais obstaculizada. De certa forma, essa clivagem desviou o foco das
disputas do conflito com judeus para a questdo de quem comandaria as
instituicoes e quem teria o controle sobre a politica palestina; os
movimentos rivais passaram a se acusar mutuamente ao invés de dirigirem
denuncias ao governo de Israel (International Crisis Group, junho de
2006).

As desconfiangas externas adquirem proporg¢des enormes quando se trata
da governanca dos territérios ocupados. Uma das instituicoes mais
dependentes de ajuda externa (repasses do governo de Israel e
financiamentos internacionais), a Autoridade Palestina viu-se em uma
situacdo drastica com a paralisacdo de parte das fontes de financiamento
ou doacdol®, o que refletiu na populacdo local; na verdade, a crise da
instituicao vem se aprofundando desde a segunda Intifada, como mostram
os dados de Banco Mundial (2007), que apontam para uma queda de cerca
de 30% na renda per capta dos palestinos, com maior gravidade em Gaza.
O impacto imediato da crise econdmica se atestou no ndo pagamento ou
pagamento parcial dos saldrios, que comprometem cerca de 60% do
orcamento da Autoridade Palestina. Entendendo que a deterioracao das
condig¢des de vida da populagdo pode exacerbar tensoes, percebe-se, pois,
que os atores externos retém profunda importancia no conflito de Israel.

Desde a entrada do Hamas no governo, em 29 de marc¢o de 2006, os
problemas de governabilidade se intensificaram a passos largos. Como
bem expressa o International Crisis Group (fevereiro de 2007), o que havia
sido suficiente para a vitoria nas elei¢des, a saber, a oposi¢do a politica do
Fatah, mostrou-se insuficiente para que o Hamas pudesse governar os
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territérios ocupados. As condi¢cdes sécio-econOmicas e o apoio popular
foram se deteriorando, assim como as instituicdes da Autoridade Palestina
se viram proximas ao colapso. A necessidade de estabelecer um acordo
com os grupos adversarios se tornou inexoravel: o impasse se agigantava,
em especial porque as forcas de Hamas e Fatah eram desiguais nos
territérios, com preponderancia do primeiro em Gaza e do segundo na
Cisjordania. Neste contexto, a violéncia e as fatalidades aumentaram entre
os palestinos.

Em 08 de fevereiro de 2007, estabeleceu-se o Acordo de Mecca, mediado
pela Arabia Saudita. O Acordo foi o cume das negociagdes que ja haviam
sido feitas desde o ano anterior. De certa forma, é possivel ver o inicio das
conversas na “Iniciativa dos Prisioneiros”!’, de 11 de maio de 2006. A
pressdo para solucionar a situagdo se mostrou insustentavel com o tempo,
dai ter sido inevitdvel uma conciliacdo minima entre os grupos. Nao
obstante, o Acordo deixou muitas lacunas (como a integracao do Hamas a
OLP, os pormenores sobre as forcas de seguranca da Autoridade Palestina,
entre outras), as quais acabaram expressando a volatilidade da politica
palestina.

O resultado era de se esperar. Em junho de 2007, novas batalhas eclodiram
entre Hamas e Fatah pelo controle da Faixa de Gaza. Ao fim, Hamas tomou
o controle do territorio, alegando que era uma atitude preventiva, visto que
o Fatah estaria preparando um golpe no governo de unidade nacional
estabelecido pelo Acordo de Mecca. Do lado do Fatah, o Hamas foi acusado,
ele mesmo, de ter dado um golpe. As divisdes internas dos grupos
ocasionaram politicas divergentes e atitudes descompassadas de modo que
os seus respectivos lideres ndo conseguiram controlar a¢des paralelas. O
Acordo de Mecca colapsava: em 14 de junho, toda a Faixa de Gaza estava
nas maos do grupo islamico do Hamas (International Crisis Group, agosto
de 2007).

Mais uma vez, o Hamas se depara com, ao menos, dois pontos-chave: o
governo volta as suas maos, ainda que de maneira menos legitima do que
em 2006, quando foi eleito; e a resisténcia internacional e de Israel se eleva
novamente, apos certo arrefecimento com o Acordo de Mecca. De modo
geral, o Primeiro-ministro de Israel, Ehud Olmert, tratou de modos
diferentes cada um dos territérios ocupados: na Cisjordania, buscou
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fortalecer Abbas, do Fatah, a fim de estimular um contraste com a Faixa de
Gaza. Esta politica esta longe de univoca, visto que o préprio Abbas sofre
questionamentos internos. As retaliacbes do governo de Israel nado
tardaram e, em setembro de 2007, o governo afirmou que Gaza é um
“territorio hostil”18, dificultando ainda mais a situagao de Gaza.

Esse embate interno entre palestinos corrobora a no¢ao de que nao se
pode abordar a questdo do conflito de Israel, caso as premissas de
centralidade do Estado e de essencialismo parcial identitario sejam
conservadas. O jogo politico no Estado de Israel denota que a
complexidade da dinamica do conflito é de tal ordem que o compromisso
de Wendt (1999) e Waltz (1979) com o Estado como ator principal e
unitario gera um entrave a compreensio do fenémeno. E importante
lembrar que defender que as identidades devem ser enddgenas por
completo ndo significa advogar em favor de um relativismo absoluto
(Cederman e Daase, 2003), mas apenas que as interagdes sociais nao se
confinam a determinadas dimensodes dos agentes e que as identidades sdo
puramente sociais (Kratochwil, 2006a).

Os corolarios fundamentais do argumento acima sdo: (1) o espago
internacional ndo se restringe as relacdes entre unidades estatais unitarias;
(2) as identidades sdo tomadas, todas, como sociais, ou seja, construidas
socialmente em todas as suas dimensoes; (3) a rigidez ontolégica do
espaco e dos agentes é reduzida, visto que as identidades (de atores
coletivos) ndo mais seriam, sob nenhum aspecto, pré-existentes ou pré-
sociais, logo seriam construgdes e reconstrucoes constantes e sociais; (4)
os (novos) atores que agem fora da légica ou da intermediacdo estatal
podem ser considerados relevantes para as relagdes internacionais; e (5) a
reificacao do Estado, para a qual chamou atencao Wight (1999), pode ser
minada, dado que as caracteristicas de esséncia doméstica ndo mais se
esquivam das interacdes em ambito internacional.

Ao fim e ao cabo, o que essa discussdo acerca das identidades pretende
demonstrar é que a mutabilidade estrutural se torna ainda mais
complicada na medida em que se supde que os agentes, além de ndo serem
somente os Estados, sdo, ainda, constru¢des prévias independentes do
contexto. No conflito de Israel, percebe-se que os atores de fora da légica
estatal (grupos de resisténcia palestinos) influenciam profundamente as
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praticas sociais adotadas pelos agentes em conflito; ademais, verifica-se
que os partidos politicos israelenses variam em suas politicas diante dos
palestinos; posto isso, a politica doméstica mostra-se essencial para a
dinamica do conflito, tanto em sua faceta interna (negociagdes entre judeus
e palestinos) quanto em sua faceta externa (negociagcdes internacionais).
Ademais, a distingdo artificial entre os espacgos interno e internacional se
mostra inadequada, como sera discutido a seguir.

Politica doméstica e politica internacional: dicotomia epistemoldgica

A distin¢do pré-definida entre politica doméstica e politica internacional ou
entre os espacos doméstico e internacional - defendida pela vertente
realista e por Wendt (1999) - inibe o entendimento de que atores externos
ao conflito geram impactos nas préprias politicas internas de Israel e dos
grupos palestinos, pois partem de uma dicotomia equivocada (Kratochwil,
1989, 1994). Essa separacdo é uma premissa epistemologicamente
sustentada que busca, no limite, destacar uma ontologia especifica para as
Relagdes Internacionais; no entanto, essa categorizacdo peca ao desatar
duas faces intrinsecamente ligadas nos fendémenos internacionais
contemporaneos, fazendo dos atributos domésticos algo secundario para
as interagdes a nivel sistémico.

O comportamento dos agentes ndo foi (e ndo é) governado por
constrangimentos estruturais de modo independente do contexto de
interacdo. Isso faz com que reconsideremos os argumentos defendidos
tanto pela vertente realista quanto pelo construtivismo estrutural. Ao fim,
temos que agentes e estruturas sio mutuamente constituidos nos niveis
material e ideacional (Teti, 2007). A vertente realista adere a um
compromisso estruturalista que a faz afirmar que o comportamento dos
Estados é uma derivacdo de ditames da estrutura. Assim, seria a
distribuicdo de capacidades materiais que conferiria as unidades (apenas
Estados) graus de poder diferentes para a busca do interesse nacional, qual
seja, a seguranga. Kratochwil (1989) afirma que a teoria de Waltz (1979) e,
poderiamos aduzir, da vertente realista como um todo deve ser sistémica -
0 que significa, nos termos dessa vertente, ter um foco na estrutura -
devido a distancia entre as intencdes e os significados sistémicos dos atos.
As propriedades da estrutura, entdo, seriam inferéncias diretas da
distribuicdo de capacidades, do mundo dos fatos observacionais. Assim, ao
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se deparar com a dificuldade de explicagdo do comportamento dos atores,
Waltz, segundo Kratochwil (1989), recorre ao argumento da socializagao
das unidades, ou seja, alude a um processo unidirecional cujo vetor sai da
estrutura para os agentes, sem retorno. Dito de outra forma, a socializagdo
seria a maneira pela qual o Estado “aprende” como o seu comportamento
deve ser coerente com os constrangimentos estruturais, caso contrario sua
seguranga (sobrevivéncia) estara em risco.

O problema dessa visdo de mundo nao é tanto apontar que a estrutura tem
peso sobre os agentes, mas sim renegar que estes possam reconstruir
aquela. Os comportamentos que seriam vistos como desviantes ou
incoerentes pela vertente realista somente o sdao, caso se parta de uma
premissa de que todos os Estados sao unitarios, possuidores de interesses
nacionais indistintos, ameacados por atores externos e constrangidos pela
estrutura. Ora, o conflito de Israel demonstra que o Estado: ndo é unitdrio -
algo perceptivel nas clivagens politicas, nos grupos de resisténcia internos
e nas instituicdes politicas palestinas, todos com profundo impacto na
dindmica do conflito e nas negociagdes internacionais; ndo possui um
interesse nacional pré-concebido, e sim construido socialmente - posto que
foram as praticas sociais entre politicos, populacdo e atores externos que
conduziram a interesses variados ao longo do tempo; ndo percebe somente
ameagas externas (de outros Estados) - dado que uma das questoes
politicas candentes da agenda israelense refere-se aos palestinos, vistos
como potenciais ameacas a identidade judaica e sionista; e, por fim, ndo
responde apenas a constrangimentos estruturais. Esse ultimo ponto merece
maior discussao.

Caso o comportamento das partes (agentes) do conflito seguissem ditames
estruturais, as causas do conflito ndo se situariam nas interacdes
domésticas e internacionais, mas apenas nas ultimas (elas mesmas
governadas pela estrutura). Disso poderia se concluir que a prépria
constituicdo do Estado seria uma resposta a fatores estruturais, uma vez
que serviria a interesses estratégicos das grandes poténcias, em especial
dos Estados Unidos, com relacao a balang¢a de poder regional (argumento
que seria légico na explicacdo da vertente realista para a qual a balanca de
poder é tomada como dado da politica internacional). Esta conclusao, ainda
que valida, ndo é suficiente para a compreensdo do caso. Como Kratochwil
(1989) salienta, a importancia das condi¢gdes materiais na modelacdo de
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expectativas e percepgdes é inegavel; porém as interagées nao se resumem
a isso, dai a necessidade do estudo da dimensao normativa. A constituicao
do Estado de Israel ndo seria legitimada na arena internacional, caso fosse
justificada apenas com base em interesses instrumentais estadunidenses.
As narrativas em defesa de um lugar para os judeus na regido da Palestina
ndo foram confinadas a interesses estratégicos ou materiais; mais
complexas do que isso, elas representaram a atribuicao de sentido que o
povo judaico dava a materialidade. Do mesmo modo, os palestinos
argumentavam que a terra seria de sua propriedade nao por motivos
puramente ligados a sobrevivéncia fisica. E pertinente afirmar que esta
atribuicao gera regras e normas que transformam condi¢des materiais em
recursos (Onuf, 1998b), afinal os territérios sdo muito mais do que pontos
estratégicos, sdo recursos de vida (material, social, religiosa, cultural,
identitaria) para os povos e, assim, o valor que os povos concedem aos
territorios recorre a aspectos emocionais.

A explicacdo realista da balanga de poder acaba simplificando em demasia
a analise do conflito, devido ao compromisso de parcimoénia tedrica, além
de ndo problematizar a prépria nogao de balanga de poder (Kratochwil,
1989), tomando-a como um fato observacional inconteste da atuacdo das
unidades do sistema. Nao se pode compreender o caso de Israel sem a
ampliacdo do arcabouco tedrico, tampouco com a concep¢do de que 0s
agentes sao apenas unidades de resposta a constrangimentos da estrutura.
A vertente realista possui um compromisso meta-tedrico estruturalista que
acaba fazendo com que o peso da estrutura sobre agentes seja de tal ordem
que estes se tornam unidades indiferenciadas funcionalmente, cujo
objetivo é a sobrevivéncia através do melhor posicionamento na
distribui¢do de capacidades.

A imutabilidade gerada por essa logica realista incitou Wendt (1999) a
propor uma teoria capaz de explicar mudangas que partissem, em alguma
medida, dos agentes, e nao somente das estruturas. Contudo, o
construtivismo estrutural acaba por nado satisfazer suas promessas, pois
chega a conclusdao explicita de que a mudanca é excecdo nas relagoes
sociais: a profecia autocumpridora da cultura indica uma forte tendéncia
de reproducao da macro-estrutura, de modo que a légica causal das regras
e das normas aparece de modo muito mais decisivo do que a ldgica
constitutiva.
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O conflito de Israel provoca a necessidade de reconsidera¢do da separacgao
estrita entre os espagos doméstico e internacional, como a vertente realista
e o construtivismo estrutural defendem. De acordo com o que se
argumentou, a complexidade do fendmeno nos faz inferir que as unidades
sdo, na verdade, agentes capazes de mudanca da estrutura. Cabe salientar
dois aspectos do que se pretende dizer pelo termo estrutura: em primeiro
lugar, em conformidade com a concepg¢ao convencional, estrutura se
remete ao sistema internacional; em segundo lugar, remete-se a estrutura
do conflito. Por mais que estejam ambos os sentidos separados a principio,
o interessante é notar que, segundo as orientagdes tedricas da vertente
realista e do construtivismo estrutural, o cenario do conflito seria uma
derivacdo do desenho estrutural sistémico (em maior medida, no caso da
vertente realista, e em menor, no caso do construtivismo estrutural).
Assim, o que teriamos seriam Estados em interacao sistémica, com a prévia
consolidacdao da politica doméstica, que agiriam de acordo ou com o que
suas capacidades ditassem ou com o que as regras estruturais (ou as
culturas de anarquia vigentes) permitissem.

Os agentes do conflito de Israel, no entanto, ndo agiram de nenhuma das
duas maneiras supracitadas. E verdade que a estrutura interferiu na
conduta de cada uma das partes do conflito, afinal a assimetria de poder
material de Israel possibilitou (e ainda possibilita) maior capacidade de
provimento da seguranc¢a segundo seu aspecto militar; além disso, as
questdes territoriais e estratégicas, de maneira geral, sdo de suma
importancia para entender os interesses de cada um; por fim, é
imprescindivel sustentar que a influéncia de atores externos é
compreensivel tanto porque representam ameagas a seguranc¢a de Israel
(como é o caso de alguns paises arabes), como porque possuem
capacidades materiais que permitem maior interferéncia nas
consideragdes estratégicas regionais. Diante disso, deve ficar claro que nao
seria correto desconsiderar a importdncia das relagdes materiais, nem
mesmo da constituicdo estrutural dos agentes. Isto ndo significa, no
entanto, que o poder material tenha valor em si mesmo (independente das
regras e das normas que lhe atribuem sentido) ou que a estrutura somente
aja em um vetor causal direcionado aos agentes. As identidades de judeus e
palestinos, bem como a percep¢do mutua desenvolvida pelas praticas dos
agentes, construiram espacgos de interacdo (ou contextos normativos) cujas
normas, mesmo estaveis, alteravam-se constantemente. Quando o povo
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palestino construiu uma identidade proépria, as normas subjacentes a
interacdo na regido da Palestina se alteraram profundamente. Conclui-se
que as regras e as normas, em convergéncia com o postulado de Onuf, sdo
mediadoras da relacdo entre agente e estrutura (Nogueira e Messari,
2005), na medida em que indicam a capacidade de agéncia em
determinada estrutura ou arranjo social.

Na loégica do construtivismo lingiiistico, poderiamos dizer que a
distribuicdo de beneficios na situagao do conflito configura uma estrutura
normativa que prové capacidades de agéncia diferentes a judeus e
palestinos. Nesse sentido, a constru¢do de um arranjo social ou estrutura
normativa deve ser vista como um processo politico e de poder, sem ser
mero exercicio de poder individual, uma vez que age imersa em um
contexto intersubjetivamente validado. O poder, entdo, indica, por meio do
contexto normativo de cuja construcdo ele participa, o que os agentes
podem fazer, priorizando interpretacdes, narrativas e atos performativos
determinados (Guzzini, 2000). Os judeus, principais membros do governo
de Israel, possuem o privilégio de formular politicas publicas para lidar
com os palestinos. Ao mesmo tempo, estes, por estarem concentrados nos
territérios ocupados e por compartilharem principios gerais nacionalistas,
fortalecem sua influéncia na dindmica do conflito, posto que, a despeito das
diferencas internas entre grupos de resisténcia, ha um interesse comum na
melhoria de suas condi¢des de vida e um sentimento de que os judeus sao
responsaveis, em alguma medida, pelas dificuldades pelas quais passam os
palestinos. Logo, judeus e palestinos sempre carregam consigo a estrutura
normativa por intermédio da qual se relacionam (Wight, 1999); o
privilégio de determinados grupos ndo indica que a politica possa
desconsiderar agentes menos beneficiados (Kratochwil, 2006b), pois os
que se percebem como desprivilegiados podem contestar e transformar as
estruturas, como foi percebido nas Intifadas e nos atos de grupos de
resisténcia palestinos: foram os agentes com menor poder material que
contestaram o contexto normativo em que se inseriam e provocaram
mudangas no mesmo.

Somado ao nacionalismo palestino, um conjunto de outras praticas
conduziu a dindmica do conflito a uma complexidade notavel. As
divergéncias politicas internas de Israel e os grupos de resisténcia
palestinos, do lado interno, e as negociacdes e o envolvimento
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internacional, no prisma externo, demonstram que a distingdo entre
politica doméstica e politica internacional é um artificio pouco conveniente
para captar a complexidade do conflito. Ao teorizarmos o Estado e, mais do
que isso, ao abrirmos o leque tedrico para os atores ndo-estatais, torna-se
perceptivel a existéncia de agentes capazes de impacto decisivo na
dindmica do conflito, derivados do dmbito interno e do internacional.
Diante disso, o problema nao estd quando autores, como Waltz (1979) ou
Wendt (1999), adotam o nivel sistémico de andlise, e sim quando ambos
fazem do sistema internacional uma estrutura mais forte do que a
capacidade dos agentes. Ndo se sugere com isso que a estrutura nao tenha
peso, apenas que este ndo deve ser definido de maneira a cobrir todos os
contextos de interagdo possiveis no espaco internacional.

Indo além, ao teorizarmos o espago interativo, atesta-se o equivoco de
Wendt (1999) quando este indica que, mesmo conservando o
estadocentrismo e o compromisso estrutural, é possivel explicar a
mudanca. E indiscutivel que a estrutura é inexoravel na busca dos
objetivos tracados e na estabilizacdo das expectativas entre agentes. A
questdo-chave é que o vetor inverso também existe, isto é, as praticas dos
agentes sdo cruciais para o entendimento nao somente da reprodug¢do, mas
também da transformacdo estrutural. Disso decorre uma conclusio para o
argumento defendido: a relagdo agente-estrutura ndo pode ser fixada sem
que o contexto seja observado. Em outros termos, os constrangimentos ndo
sdo exteriores ao contexto interativo, mas sim sao condi¢des historico-
contextuais inerentes as interagdes, por isso ha solugdes possiveis em cada
contexto normativo para a relacdo agente-estrutura, e ndo uma solu¢do
unica (Wight, 1999).

Como Wendt (1999) postula, a estrutura é pautada nas identidades dos
atores. O problema é que, de acordo com o discutido acima, as identidades
ndo possuem dimensdes pré-sociais, como o autor supde. Com isso, a
mutua constituicao do construtivismo estrutural é consideravelmente mais
branda do que a do construtivismo lingliistico. O nacionalismo palestino e a
dinamica mutuamente constitutiva das intera¢cdes internas vis-a-vis as
internacionais fazem mais do que desconfigurar a separacdo entre
ambiente interno e externo. O conflito interno entre judeus e palestinos é
uma confirmacdo de que as praticas sociais estabelecem padrdes de
relacionamento estaveis e em constante reconstrucao (embora nao fluidos
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nem indeterminados). Assim, “as culturas de anarquia”!?, mencionadas por
Wendt (1999), transformam-se de maneira muita mais constante do que o
autor supde. A aproximacgdo entre judeus e palestinos no processo de Oslo
e o posterior afastamento apés a segunda Intifada s3ao dois exemplos
emblematicos de como as praticas sociais sdo dinamicas e, no sentido forte
do termo, construtivistas.

Os nacionalismos judaico e palestino sdo representacdes das construcoes
sociais de “objetos de amor” (love-objects), como as nagdes. A estabilizacdo
destes é um meio responsavel pela a formacao de identidades pessoais e,
principalmente, pela conformacdo de coletividades que transcendem
interesses individuais ou de geracdes especificas (Kratochwil, 1989). O
Estado de Israel, entendido pelos judeus como a consubstanciacdo da
nacdo sionista, e a nac¢do palestina, objeto de coesdo do povo, sdo
fortalecedores da capacidade de agéncia dos atores no conflito. A estrutura
normativa subjacente faz com que a solu¢do para as divergéncias ndo
possa marginalizar esses sentimentos em torno dos objetos de amor de
cada povo. Interesses desconectados das normas sao insuficientes para a
cooperacdo entre as partes em conflito.

Se, por um lado, a dindmica é intensa e constante, por outro lado, a
estabilidade das construcdes sociais é um fator que afasta a nocao de que
contextos sao extremamente volateis. A Questdao Palestina sempre foi
perpassada por percepcdes mutuas estaveis que, ndo obstante alteradas ao
longo das interagdes, ndo foram, em momento algum, fluidas a ponto de
inviabilizar a verificacdo de principios gerais norteadores da conduta dos
agentes. Um exemplo claro disso sdo os partidos politicos israelenses: as
narrativas divergentes entre ambos se mantiveram estaveis ao longo do
tempo, de modo que eram claras as diferen¢as de normas que governaram
as praticas sociais (politicas publicas) de ambos. Esta diferenca também ¢é
inegavel entre os grupos de resisténcia palestinos: a tomada de poder do
Hamas na Faixa de Gaza fez com que Abbas, membro do Fatah, tivesse o
reconhecimento internacional fortalecido, em certa medida, por
representar um grupo de identidade mais moderada na disputa.

O conflito de Israel, como pode ser atestado, possui grande complexidade,
uma vez que abarca multiplas variaveis advindas das relagdes entre Israel
e os territorios ocupados; entre grupos politicos internos, tanto no governo
israelense quanto no palestino; e entre as partes em conflito e os atores
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externos, regionais e internacionais. Ademais, as variaveis multiplas do
conflito ndo se resumem a questdes territoriais, mas também a obstaculos
ideacionais, ou seja, a hostilidade e o descrédito mutuos siao fatores
decisivos para o malogro dos acordos, pois impedem a construgdo de
confianca entre as partes, evitando a coordenacao de suas agoes.

O contexto de interacao entre judeus e palestinos se configura em um
espaco constituido por agentes domésticos e internacionais, envolvidos em
uma dinamica complexa de multiplas variaveis em jogo, na qual as
identidades e os arranjos sociais sdo constantemente reconstruidos sob um
prisma de carater politico inseparavel. Assim, ndo seria adequado: tratar os
agentes como atores constrangidos em demasia pela estrutura do conflito;
considerar os agentes como sendo apenas Estados (ou grupos que agem
por meio dele) que conservam imutaveis suas politicas domésticas; ou
abordar o conflito com uma visdo de que a mudanga é uma excecao a
continuidade das relagoes.

Diante disso, a abordagem para as divergéncias em disputa entre
palestinos e judeus deve compreender que agentes, estruturas e
identidades sao tragos intrinsecos que ndo podem ser categorias exdgenas
ao contexto interativo e dinamico em que a mudan¢a ndo é, de modo
algum, uma excecdo a continuidade das relacdes. Poder e politica sdo
vetores cruciais para a compreensdo do modo como estes tracos se
relacionam.

Conclusao

O estudo sobre o conflito interno de Israel se remeteu as origens da
Questdo Palestina, chegando até as controvérsias atuais. Percebeu-se que
judeus e palestinos fazem parte de um contexto interativo complexo no
qual normas, identidades, narrativas e percep¢des mutuas estio em
constante reconstrugdo. Os agentes buscam, ao fim e ao cabo, vantagens na
distribuicdo de beneficios geradora de sucessivos arranjos sociais. Suas
acdes ndo sdo levadas a cabo apenas por consideracoes materiais ou
estratégicas e tampouco os beneficios almejados sdao apenas de ordem
material. A estrutura normativa, em que os agentes estdo imersos,
determina privilégios por meio de praticas sociais politicas que envolvem o
poder. No entanto, o poder nao esta no ambito da materialidade apenas,
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visto que esta depende dos significados intersubjetivos atribuidos pelos
agentes.

Por serem também ideacionais, as estruturas normativas sdo
essencialmente contestaveis pelos agentes; mais do que isso, por
dependerem tanto dos agentes privilegiados, quanto dos desprivilegiados,
elas sempre sdo passiveis de transformacao. A se levar em conta apenas a
distribuicdo de poder material, a assimetria de capacidades entre judeus e
palestinos poderia ser uma variavel suficiente para que o conflito fosse
solucionado. Considerando a cultura como uma macro-estrutura de dificil
alteracdo, a estrutura conflitiva seria uma profecia auto-cumpridora, ou
seja, as relacdes seriam cada vez mais pautadas por padroes de inimizade
que se reforgariam.

No entanto, o conflito de Israel nos leva a conclusdes interessantes. Em
primeiro lugar, as relagdes internacionais ndo se resumem as relagoes
entre unidades estatais; em segundo lugar, a arena internacional ndo
pressupde fixacdo da politica doméstica; terceiro, as identidades sao
construgdes sociais em todos seus aspectos; quarto, o potencial
transformativo das identidades faz com que interesses nacionais ndo
possam ser fixados sem considerac¢do pela histéria; quinto, a variagdo das
identidades e, portanto, dos interesses indica que os comportamentos nao
sao apenas prescri¢des estruturais, visto que a capacidade de agéncia nao é
resultado apenas de uma posicao na distribuicdao de capacidades materiais;
sexto, a mudanga estrutural ocorre por meio das interacées entre os
agentes, e estas ndo sdo pré-determinadas pela estrutura.
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1 Israel sera entendido como o territério oficial do Estado, isto €, incluindo os territérios
ocupados da Faixa de Gaza e da Cisjordania.

2 Para um estudo amplo sobre minorias, ver George (1985).

3 A vertente realista é entendida como o conjunto que compreende o neorealismo de
Kenneth Waltz e as variagdes posteriores que conservam a orientagdo estruturalista
defendida pelo autor (exemplificadas pelo realismo ofensivo de Mearsheimer). Como
alertam Walker (1987) e Molloy (2003), o pensamento realista é muito amplo e
diversificado; no entanto, a predominancia da vertente de orientacdo estruturalista é
patente apds a obra de Waltz (1979).

4 Michael Brown (1996) define conflito interno como disputas politicas de carater
(potencial ou efetivamente) violento, cujas origens podem ser tracadas a partir de fatores
domésticos, ao invés de sistémicos (ou internacionais), e no qual ocorre ou se ameaga o
uso de violéncia armada, em um primeiro momento dentro das fronteiras de um Estado.
Nesse quadro, o conflito de Israel pode ser definido como um conflito interno, visto que as
disputas ocorrem dentro das fronteiras controladas pelo poder central do governo de
Israel, ainda que, como veremos, alguns territérios possuam peculiaridades.

5 Até entdo, os judeus formavam aproximadamente 8% da populagao da regido, ao passo
que os arabes eram 90% (Cattan, 1974).

6 No mesmo dia, a Gra-Bretanha renunciou ao Mandato a ela concedido em 1922.

7 Wendt (1999) defende a existéncia de quatro identidades dos agentes, dentre as quais
trés sdo sociais (de papel, de tipo e coletiva) e uma é pré-social. Esta é a identidade
corporativa que, no caso dos Estados, equivale-se a politica doméstica. Assim, Wendt
(1999) quer dizer que, no sistema internacional, os Estados interagem tendo definido
previamente sua politica doméstica.

8 Seu principal representante, a partir de entdo, foi a OLP, a qual chegou a proclamar o
Estado da Palestina, em 15 de novembro 1988, baseada na solugido proposta da ONU de
dois Estados; a tentativa se malogrou, pois ndo auferiu o reconhecimento internacional.
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9 Em 1973, Egito e Siria langaram um ataque surpresa contra Israel, deflagrando uma
guerra denominada por Yom Kippur.

10 A revolta de 1987 gerou pressdes internacionais e internas para que Israel abrisse o
dialogo.

11 A Declaragdo de Principios, estabelecida em setembro de 1993, estipulou uma
abordagem incremental para o conflito, a qual aspirava a um acordo final permanente por
meio de passos evolutivos nas interagdes (International Crisis Group, abril de 2002); seus
resultados mais expressivos foram o reconhecimento mutuo entre Israel e a OLP,
representante do povo palestino, e a posterior criagdo da Autoridade Nacional Palestina
ou Autoridade Palestina, responsavel pela governanca dos territérios ocupados, presidida
por Yassir Arafat entre 1996, ano das primeiras elei¢des, até sua morte, em 2004.

12 Brom (2007) apontou uma divisdo entre os que argumentam a favor de uma solu¢do de
dois Estados. O primeiro grupo defenderia um acordo negociado com os palestinos,
vislumbrando até o estabelecimento de relacdes econémicas entre ambos. Seria o que
Baskin e Rosenberg (2003) chamaram de separagdo politica, que definiria dois Estados
separados, soberanos e possivelmente cooperativos, com o fim da ocupacgdo de Israel na
Faixa de Gaza, na Cisjordania e na parte leste de Jerusalém, reduto palestino. O segundo
grupo, dominante, advoga em favor de um plano unilateral do governo. Na segunda
versdo, a separacdo seria ndo somente politica, como também demogréafica e econémica,
removendo todos os palestinos do Estado de Israel, estipulando uma separacao fisica
entre eles e os judeus. Essa ultima visdo deu origem a proposta de construcdo de cercas e
muros que separassem a Cisjordania do resto de Israel, visando, de acordo com a
justificativa oficial, a prevencdo de ataques suicidas contra civis israelenses. Vale notar
que um muro similar ja foi erigido em torno da Faixa de Gaza, em 1994, pelo Estado de
Israel. Nas eleicoes de 2003, a construcdo do muro foi pauta recorrente: o partido
Trabalhista acusou o Likud de ndo o construir por motivos politicos, enquanto a maioria
dos partidos defendeu a construgdo do muro.

13 Ver Baskin e Rosenberg (2003).

14 No final de 2007, deu-se inicio a uma outra grande tentativa de negociacdo do conflito,
na cidade de Annapolis, nos Estados Unidos. No momento da elaboracdo do artigo, no
entanto, ndo era possivel analisar as repercussdes e expectativas que circundam esse novo
processo. Para maiores detalhes do que vem a ser o processo de Anapolis,, ver o policy
briefing do International Crisis Group, intitulado “The Israeli-Palestinian Conflict:
Annapolis and After”, do dia 20 de novembro de 2007.

15 Essa trajetoria de Sharon, segundo Brom (2007), é analoga a evolu¢do do pensamento
politico israelense, que passou a considerar a possibilidade de um Estado Palestino, sem
que com isso se estabelecesse uma relacdo de confianca com os palestinos, como fica claro
com as ac¢oes unilaterais defendidas pelo politico.

16 Segundo dados apresentados pelo International Crisis Group (junho de 2006), os custos
operacionais da instituicdo sdo, em média, de 165 milhdes de délares, dos quais apenas
21% sao obtidos diretamente pela Autoridade Palestina. Dos 79% restantes, ou 130
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milhdes, entre 50 e 60 milhdes sdo provenientes de impostos coletados por Israel e
repassados a instituicdo e entre 70 e 80 milhdes requerem outras fontes.

17 A “Iniciativa dos Prisioneiros” foi um documento elaborado por prisioneiros palestinos
em prisdes situadas no Estado de Israel. Sua importancia é devido ao fato desses
prisioneiros serem proeminentes entre o povo palestino e de orientagdes politicas
diversas (entre eles, membros do Fatah e do Hamas), e, por isso, possuirem grande
influéncia social e politica. O “Documento de Conciliagdo Nacional” consiste em 18 pontos
que buscariam o estabelecimento de um acordo entre os grupos rivais palestinos.

18 Ver Erlanger e Cooper (2007).

19 Wendt (1999) aponta a possibilidade de ocorréncia de trés culturas de anarquia,

hobbesiana, lockeana e kantiana, que se remetem aos padrdes de amizade e inimizade
vigentes entre os agentes na macro-estrutura.
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