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Capitulo 2.

E assim caminha a modernizacdo conservadora em
educacao: avan¢os quantitativos e a permanéncia do
déficit qualitativo.

Ao final do capitulo anterior, adiantamos que ap6s a década de 1980, com o
processo de redemocratizacdo do pais, novas mudancas comecaram a ser sentidas
tanto no campo politico-social e econémico quanto no proprio campo
educacional. No que se refere as mudancas na dindmica societaria, trataremos no
préximo capitulo. Neste capitulo, nosso intento é, mais especificamente, buscar
tracar um panorama da evolucdo do sistema educacional pablico no pais, assim
como das desigualdades que o acompanha, a partir do final da década de 1980 até
a atualidade. Para tal, apresentaremos a questdo educacional no pais segundo duas
perspectivas: uma quantitativa — usando dados da PNAD (IBGE, 2005), dos
Censos Escolares (INEP, 2000 e 2005) e do Censo Populacional (IBGE, 2000) —e
outra qualitativa — recorrendo a avaliacdo de desempenho dos alunos do ensino
fundamental e médio realizada pelo SAEB (INEP, 2003 e 2005).

A perspectiva quantitativa diz respeito as mudancas sentidas ao longo das
ultimas décadas na taxa de analfabetismo, de analfabetismo funcional, de
matricula, além do movimento e rendimento escolares — taxas de aprovacdo,
reprovacao, conclusdo e defasagem serie/idade dos alunos — buscando atraveés
desses indicadores vislumbrar quais tém sido 0S N0SS0S progressos e retrocessos
no campo educacional e, sobretudo, que impacto essas mudangas vém tendo sobre
o déficit educacional verificado até a década de 1980.

A perspectiva qualitativa, por sua vez, diz respeito a competéncia dessa
educacdo ofertada para capacitar os educandos em igualdade de condi¢bes em
todos 0s niveis e redes de ensino, em todas as regides sem discrimina-los por
renda, género, cor, etnia ou cultura. Dessa forma, estaria contribuindo ao mesmo
tempo para minorar as desigualdades de oportunidades no mercado de trabalho e
para fortalecer a participacdo democratica no pais. E a esta perspectiva qualitativa
que se liga a luta dos cidadaos na sociedade civil pela realizacdo de direitos, uma
vez que uma educacdo efetivamente de qualidade — democrética e inclusiva —
além de formar o sujeito pedagdgico (habilitado a uma série de competéncias que
veremos mais detidamente no proximo capitulo), favoreceria o fortalecimento dos

grupos desfavorecidos na sociedade civil, tornando-os potenciais sujeitos politicos
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conscientes de seus direitos e deveres de cidadania, mais aptos a participacao
politica e a luta por realizacdo de direitos.

Serd importante também destacar as relacbes existentes entre as
desigualdades sociais que assolam o pais e as desigualdades existentes dentro do
proprio sistema escolar. A hipdtese deste trabalho é a de que as desigualdades de
renda, género, cor e regido se refletem tanto no interior do ciclo escolar,
naturalizando-se, e fora dele, reproduzindo ainda mais as desigualdades ja
existentes. Em outras palavras, parte-se da premissa de que o ensino publico, por
sua qualidade deficitaria, torna-se incapaz de reverter, ou pelo menos minorar, o
quadro das desigualdades sociais existentes, fazendo com que os mais acometidos
por essas desigualdades tenham os piores desempenhos no sistema escolar, as
maiores dificuldades para conclusdo do ensino basico e, como conseqléncia, se
tornem menos habilitados a competir em igualdade de condig¢des por uma vaga no
mercado de trabalho e a exercer seus direitos de cidadania.

Por fim, chamaremos a atencdo também para 0S possiveis mecanismos
seletivos utilizados por esse sistema de ensino que, velada ou explicitamente,
acabam por resultar em naturalizacdo das desigualdades dentro do préprio ciclo
escolar e reproducdo das mesmas fora dele. No capitulo anterior, destacamos trés
provaveis mecanismos de seletividade, a saber, a insuficiéncia na oferta de vagas,
a discriminacdo social implementada pelo sistema e o baixo rendimento do
sistema escolar. Mediante as analises da evolugdo quantitativa e qualitativa da
educacdo, a serem desenvolvidas neste capitulo, poderemos averiguar em que
medida esses mecanismos se conservaram ou se transformaram. A partir da
assuncdo desses provaveis mecanismos é que teremos condi¢Ges de sugerir
alternativas viaveis para a construcdo de uma educacdo verdadeiramente de

qualidade, inclusiva, culturalmente diversa e democratica.

2.1. Sobre a evolucao educacional no Brasil: avancos quantitativos.

No capitulo anterior, a titulo de exemplo, citamos algumas mudancas
ocorridas da década de 1970 para a década de 1980, e concluimos que a taxa de
analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais de idade, apesar de ainda alta,

decresceu 8,2%; e que a taxa de escolarizacdo referente aos quatro primeiros anos
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de estudo — ndo obstante tenha sido aumentado de quatro para oito anos o0 ensino
obrigatorio a partir do estabelecimento da LDB de 1971 — sofreu uma queda
relativa tanto no meio urbano quanto no rural, o que representou a excluséo, ao
final de uma década, de 1 milhdo a mais de criancas entre 7 e 10 anos fora da
escola (em 1970, 5,5 milhdes foram excluidas do sistema escolar, ao passo que em
1980 foram 6,5 milhGes de criancas). Chamamos atencdo também para a taxa
média nacional de repeténcia e evasdo de cerca de 40,0%, uma média bastante
alarmante’. Mas, o que nos importa agora é dar continuidade a essas analises e
tentar ver que progressos fizemos, se o fizemos, e onde ainda ficamos desejosos
por melhorias.

Também no capitulo anterior examinamos brevemente a evoluc¢do do
sistema educacional no Brasil desde a década de 1930 até o inicio da década de
1980. Nesta secdo, o0 que pretendemos fazer é tracar um panorama da evolucgéo
das desigualdades educacionais que perduraram apesar de todos os avancos
quantitativos verificados até entdo, e buscar averiguar, recorrendo a dados da
PNAD de 2005, dos Censos Escolares de 2000 e 2005 e do Censo Populacional de
2000, alguns avancos e retrocessos nesse campo. Vale salientar que, para além
dos dados coletados através do site do IBGE (PNAD e Censo Populacional) e do
INEP (Censos Escolares), nos valeremos também das anélises de dados coletados,
em pesquisas nessa area, coordenadas por autores como Nelson do Valle Silva
(2000, 2003), Carlos Hasenbalg (2000, 2003), e Simon Schwartzman (2004,
2006), mais especificamente.

Deter-nos-emos aqui mais precisamente, para efeito de estreitar o foco de
anélise, & evolucdo das desigualdades educacionais no ensino fundamental e
médio, visando entender melhor, mediante a evolucdo das taxas de analfabetismo
e analfabetismo funcional, da taxa de matricula, e das taxas de aprovacao,
reprovacao, conclusdo e defasagem série/idade dos alunos, as melhorias ou
retrocessos nesse campo.

A despeito da crise econbémica que acometeu o pais nas décadas de 1970 e
1980, o acesso a educacdo nas decadas de 1990 e 2000 prosseguiu em seu lento,
mas ininterrupto, processo de expansdo. E foi a partir da década de 1980 que,

segundo Nelson do Valle (SILVA, 2003), comecou a haver uma “‘evolucéo

! Dados da PNAD, apud CUNHA, Luiz Ant6nio & GOES, Moacyr. O Golpe na Educagéo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar editor, 11° ed. 2002.
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positiva nos indicadores de desempenho do sistema educacional” (SILVA, 2003,
p. 107), que pode ser traduzida na melhoria dos resultados finais — isto €, do fluxo
— e numa diminuicdo das desigualdades educacionais brutas — ou seja,
desigualdades educacionais relativas a cor, género, regido e renda das familias.
N&o obstante a sensivel e gradativa diminuicdo nas ultimas trés décadas do
grau de desigualdades educacionais, Silva (2003) aponta que essa melhoria ndo se
deve somente (e tampouco em maior peso) a expansdao e melhorias no sistema
escolar, mas esta relacionada a melhoria nas condicdes sociais das familias.
Entretanto, muito embora estes dois fatores sejam importantes, com base
numa pesquisa feita por Silva e Hasenbalg (in SILVA, 2003), a qual buscou
analisar o nivel médio de escolaridade de grupos de jovens com idade entre 15 e
18 anos, eles detectaram que a melhoria nas condi¢des sociais gerais das familias
teve um impacto maior sobre o decréscimo das desigualdades educacionais do que
a propria melhoria do desempenho escolar. Os autores puderem auferir da
pesquisa alguns efeitos positivos da expansdo escolar a partir de 1980, efeitos que
se traduziram num aumento do nivel geral de instru¢cdo da populagdo e numa
diminuicdo das desigualdades educacionais relacionadas as variaveis cor, género,
regido e renda das familias. No que diz respeito a melhoria das condi¢6es sociais,
elas podem estar associadas, segundo os autores, ao aumento da urbanizacdo, a
maior mobilidade demogréfica, a estabilizacdo monetéria, a diminuicdo da taxa de
fecundidade com a consequente diminui¢do do tamanho médio das familias, entre

outros fatores.

2.1.1. Taxas de Analfabetismo e Analfabetismo Funcional: aspectos
gerais.

Essa expansdo continua, que vem implicando num aumento progressivo do
nivel de instrucdo da populacdo, e em parte da diminuicdo das desigualdades
educacionais no pais (HASENBALG & SILVA, 2000)?, pode ser sentida
mediante alguns indicadores como, por exemplo, a taxa de analfabetismo de
pessoas de 15 anos ou mais de idade que diminuiu de 33,6% em 1970, para 25,4%

em 1980, e decresceu ainda mais em 1996, chegando a 14,7% dessa populacéo de

2 Os dados mencionados por esses autores foram retirados de PNADs, por isso é possivel compara-
los com a PNAD de 2005, como seré feito.
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15 anos ou mais anos de idade (idem). Com base na PNAD de 2005, percebemos
que houve uma diminuicdo de 3,7% nessa taxa, chegando, portanto a 11,0% a
percentagem de analfabetos nessa faixa, uma taxa ainda alta. A situacdo € ainda
mais alarmante se atentarmos para a taxa de analfabetismo funcional, também em
2005, que ficou em 23,5% das pessoas de 15 anos ou mais de idade. Ou seja, além
de termos no Brasil 11,0% de pessoas dessa faixa de idade incapazes de ler e
escrever, 23,5% das pessoas nessa mesma faixa etaria, a despeito de saberem ler,
ndo conseguem compreender um texto simples (IBGE-PNAD-2005).

Se fizermos um corte por regido, apesar da diminui¢do das desigualdades
educacionais verificadas por Silva e Hasenbalg (in SILVA, 2003), o Nordeste
ainda apresenta as maiores taxas de analfabetismo (21,9%) e de analfabetismo
funcional (36,6%) entre pessoas de 15 anos ou mais de idade, a0 passo que as
melhores taxas (ou menos piores) se encontram no Sul e no Sudeste, com 5,9% e
6,5% de analfabetos, e 18,0% e 17,5% de analfabetos funcionais, respectivamente
(IBGE-PNAD-2005).

Tabela 1
Analfabetismo e Analfabetismo Funcional de Pessoas de 15 anos ou mais
Pessoas de 15 anos ou mais: Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Taxa de analfabetismo 11,0% 11,5% 21,9% 6,5% 5,9% 8,9%

Taxa de analfabetismo Funcional 23,5% 27,1% 36,6% 17,5% 18,0% 21,4%
Fonte: PNAD 2005.

Quanto as desigualdades educacionais relativas ao género, Silva e
Hasenbalg (2000) apontam que a partir da década de 1980 as mulheres
comegaram a ultrapassar os homens no seu desempenho educacional. Uma das
maneiras de se verificar essa melhoria — ainda timida — € mediante a variacdo das
taxas de analfabetismo e analfabetismo funcional entre homens e mulheres de 15
anos ou mais de idade que, de acordo com a PNAD de 2005, era de 11,3% e
10,8% de analfabetos e 24,1% e 23,0% de analfabetos funcionais, respectivamente
(IBGE-PNAD-2005).

Com base nas desigualdades educacionais por cor, 0 Censo Populacional de
2000 nos diz que, em 1991, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou

mais de idade era de 11,9% para os brancos, 31,5% para os pretos, 27,8% para 0s
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pardos, 5,4% para os amarelos e 50,8% para os indios®. De 1991 para 2000 (ver
tabela 2, abaixo), portanto, as taxas decresceram para todos 0s grupos de cor,
entretanto a diminui¢do ndo ocorreu na mesma proporg¢éo. Ela foi mais acentuada
entre os indios, pretos e pardos, cujas taxas baixaram em 24,7%, 10,0% e 9,6%,
respectivamente. Esses dados nos indicam uma significativa — ainda que
insuficiente — reducdo das desigualdades para 0s grupos de cor com as taxas mais
elevadas de analfabetismo. Entre os brancos e amarelos, que ja apresentavam as
menores taxas, a reducdo foi de apenas 3,6% para os primeiros (baixando de
11,9% para 8,3%) e de 0,5% para os amarelos (caindo de 5,4% para 4,9%) (IBGE-
CENSO POPULACIONAL, 2000).

Tabela 2
Taxa de Analfabetismo de Pessoas de 15 anos ou mais
Cor/Raca 1991 2000
Brancos 11,9% 8,3%
Pretos  31,5% 21,5%
Pardos 27,8% 18,2%
Amarelos 5,4% 4,9%
Indigenas 50,8%  26,1%
FONTE: Censo Populacional-2000.

De acordo com os dados mostrados até entdo, podemos concluir que a
despeito da reducdo gradativa das taxas de analfabetismo e analfabetismo
funcional, tanto ao nivel nacional, quanto quando desagregadas por regides e
grupos de cor (ver tabelas 1 e 2 acima), elas ainda sdo muito altas e revelam
claramente o impacto das desigualdades regionais e raciais sobre o grau de
instrucdo dos individuos. Tivemos nesse campo, portanto, uma melhoria que se
mostra ainda muito distante daquilo que se espera de um direito, como 0 € a
educacdo: sua universalizacdo. Neste caso, a universalizacdo do direito a ser

alfabetizado, a despeito do local de residéncia ou cor da pele.

% Com relagdo cor dos individuos, a pesquisa do Censo Populacional foi feita com base na auto-
declaragéo dos proprios entrevistados como brancos, pretos, pardos, amarelos ou indios.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521376/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521376/CB

54

2.1.2. Sobre a variagdo nas taxas de matriculas no ensino
fundamental e médio:

No que tange a evolucdo no nimero de matriculas — um bom indicador para
verificar a expansdo do sistema educacional, segundo Silva e Hasenbalg (2000) —
dados dos Censos Escolares de 2000 e 2005 nos dizem que o numero total de
matriculas na educacdo basica em 2000 aumentou de 52,7 milhdes para 56,5
milhdes em 2005. Desse total de matriculas em 2000, 67,4% estavam no ensino
fundamental e 15,5% no ensino médio. Ao passo que em 2005 essa percentagem
caiu para 59,4% dos matriculados no ensino fundamental e aumentou para 16,0%
no ensino médio (ver tabela 3, abaixo). Essa diminuigdo na taxa de matricula no
ensino fundamental e o aumento da mesma no ensino médio, de 2000 para 2005,
pode estar relacionada a alguns fatores como, por exemplo, uma gqueda na taxa de
natalidade, transformacGes na transicdo demografica do pais, ou uma melhoria no
fluxo de alunos do ensino fundamental para 0 médio (HASENBALG & SILVA,
2000). Entretanto, esse possivel aumento no fluxo ndo pode ser considerado, de
imediato, um indicador positivo, dado que ndo é sabido se os alunos estdo
passando de um nivel ao outro porque estdo sendo melhor capacitados, estando,
portanto, mais aptos a seguir de um nivel a outro. Esse indicador pode estar
apenas refletindo a incipiente “politica de promocédo social ou automatica”
(SCHWARTZMAN, 2006, p.14). Esta, segundo Schwartzman (idem), resultou da
tentativa de resolver o problema da evasédo, das repeténcias e reprovacoes, e
acabou criando um outro problema, qual seja, a melhora nos fluxos acabou
mascarando, de certa forma, a importancia de se avaliar o que os estudantes
estavam aprendendo na escola e se estavam adquirindo as habilidades requeridas
por suas séries. Para fazer uma analise mais detida dessa questdo, precisamos
analisar as taxas de rendimento e movimento escolar (aprovagdo, reprovacao,
afastamento/evasdo e conclusdo) nesses niveis de ensino, que trataremos mais

adiante.
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Tabela 3

Taxa de Matricula na Educacéo Basica

2000 2005
Total 52,7 milhdes 56,5 milhGes
Ensino Fundamental 35,7 milhdes 33,5 milhdes
homens 18,2 milhdes 17,1 milhdes
mulheres 17,5 milhdes 16,4 milhdes
Ensino Médio 8,2 milhdes 9,0 milhdes
homens 3,7 milhdes 4,1 milhdes
mulheres 4.5 milhdes 4,9 milhdes

Fonte: Censo Escolar 2000 e 2005.

Como se pode ver na tabela 3, em ambos os Censos Escolares 0os homens
representam a maioria nesse nivel de ensino. Entretanto, a razao entre 0s sexos
permaneceu a mesma, 0 que significa que a despeito das mulheres ainda estarem
em menor numero neste nivel, a diminuicdo no ndmero de matriculas ocorreu
proporcionalmente para ambos 0s sexos, ndo indicando aumento das
desigualdades educacionais por género. Para o ensino médio, notou-se uma
inversdo. Em 2000, 4,5 milhdes eram mulheres e 3,7 milhdes homens. Em 2005,
as mulheres permaneceram com uma taxa de matricula (4,9 milhdes) superior a
dos homens (4,1 milhGes). Esses dados podem estar nos indicando que as
mulheres representam a maioria dos concluintes no ensino fundamental que
prosseguem os estudos no nivel médio, ou que sdo mais retidas no nivel médio
que os homens ou ainda, que representam a maior parcela dos estudantes que
retornaram a escola, sendo matriculados no ensino médio. De acordo com Silva e
Hasenbalg (2000), essa variacdo € positiva e indica uma tendéncia das mulheres
em ultrapassar os homens no que diz respeito ao desempenho escolar. Neste caso,
poderiamos dizer que esta variacdo estaria refletindo um aumento do nimero de
mulheres concluintes no ensino fundamental que prosseguem os estudos no nivel
médio.

Se subdividirmos o ensino fundamental em primeiro (1° a 4° série?) e
segundo segmentos (5° a 8° série), e fizermos uma comparacdo entre os dois
Censos Escolares (ver tabela 4, abaixo), perceberemos que da 1° a 4° série — que
segundo o MEC deveria ser cursada por alunos de uma faixa de idade que varia de

7 a 10 anos — houve um aumento, de 2000 para 2005, no nimero de matriculados

* Nos dados referentes ao Censo de 2005, o primeiro segmento compreende também uma série
inicial, antes da 1° série e que, para efeito de comparacéo, serd incorporada a 1° série, no que diz
respeito ao nimero de matriculas.
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nas faixas de menores de 7 anos (subindo de 493.132 para 765.809 alunos) e de 7
a 10 anos (subindo de 12,7 para 13,3 milhdes). Podemos inferir, desse aumento
verificado nas matriculas da faixa dos menores de 7 anos, que as criangas estao
entrando mais cedo na escola, em razéo de um aumento da oferta de vagas e/ou de
um aumento do nimero de mées trabalhando fora de casa, 0 que aumentaria a
necessidade de deixar o filho na escola. Esse aumento nas duas faixas citadas
acima também pode estar relacionado ao programa bolsa escola, mas ndo nos

deteremos nesse assunto para ndo fugirmos ao escopo deste trabalho.

Tabela 4
Matriculas no Ensino Fundamental de 12 a 4% Série por Faixa Etaria

Menosde De7al0 Dellald4 Del5a Del8a De20a De25a Maisde

Brasil Total 7 anos anos anos 17anos 19anos 24anos 29anos 29 anos

2000 20.211.506 493.132 12.682.237 5.286.087 973.700 244.336 201.112 98.039 232.863

2005 18.465.505 765.809 13.282.559 3.699.560 380.898 70.253 64.182 47.989 154.255
FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Nas demais faixas de idade —de 11 a 14,15a17,184a19,20a24,25a29¢
maiores de 29 anos — a taxa de matricula diminuiu substancialmente, caindo
praticamente a metade em todas as faixas. Entretanto, apesar da reducdo positiva
(positiva porque reflete um aumento do fluxo e diminuicdo da defasagem
série/idade) de 1,6 milhdes de alunos, ainda € alto o numero de matriculados no 1°
segmento na faixa de 11 a 14 (3,7 milhdes) — quando deveriam estar cursando o 2°
segmento do nivel fundamental. Pode-se deduzir, portanto, que do total de
matriculados no 1° segmento do ensino fundamental em 2005 (18,5 milhGes),
cerca de 4,4 milhdes estdo seguramente defasados. E ndo estamos considerando
aqui a possivel defasagem existente dentro da propria faixa que vai de menores de
7 a10 anos.

Temos, portanto, de um lado, um positivo aumento no nimero de criancas
matriculadas de 1° a 4° série dentro da idade recomendada, o que reflete a
expansdo do acesso ao ensino no Brasil e provavelmente o resultado de algumas
politicas sociais que visam exatamente incentivar a entrada de criancas na escola.
Nesse sentido, avancamos. Avancamos também quando verificamos a queda, de
2000 para 2005, no numero de matriculas nesse segmento, de pessoas com idade
defasada para cursar este nivel, nos apontando que houve uma melhoria do fluxo

desses alunos. Por outro lado, ainda é alto o nlimero de alunos defasados,
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especialmente na faixa de 11 a 14 anos quando deveriam estar cursando o 2° e ndo
0 1° segmento do ensino fundamental. Mais uma vez avancamos, mas de forma
limitada. Ou, como talvez dissesse Anisio Teixeira, se estivesse diante deste
quadro, tivemos mais ‘“uma meia vitoria... mas uma vitoria” (TEIXEIRA in
GOES, 2002, p. 14). Outro problema também é que a possivel melhora no fluxo,
assim como o aumento das matriculas nas primeiras faixas de idade, ndo nos diz
nada sobre a qualidade desse ensino, se melhorou ou piorou.

Segundo a PNAD de 2005° (ver tabela 5, abaixo), 16,5% dos estudantes
matriculados na 1° série, 20,7% dos matriculados na 2°, 24,3% matriculados na 3°
e 28,7% dos estudantes matriculados na 4° série do ensino fundamental tém idade
superior a recomendada em até dois anos. Esses dados nos mostram que o nimero
de alunos matriculados com defasagem de até dois anos aumenta
significativamente conforme o0 aumento da série. Num corte por regido, verifica-se
que na 1° serie a defasagem é maior no Norte (24,7%) e menor no Sudeste (9,1%).
Na 2° 3° e 4° séries, ela € maior no Nordeste, com 32,4%, 35,7% e 44,4%,
respectivamente. As menores taxas verificadas nessas ultimas trés séries s&o,
respectivamente, 10,9% no Sudeste, 13,1% e 15,0% no Sul. Podemos extrair
desses dados que a defasagem série/idade — um bom indicador do desempenho
dos alunos e que também revela um pouco da propria qualidade do ensino —
apesar de aumentar conforme o aumento das séries em todas as regibes, ela é
maior percentualmente nas regides menos desenvolvidas, nos levando a inferir
que um dos indicadores externos responsaveis por essa grande percentagem de
alunos defasados, é a desigualdade de renda, maior nessas regides. Um fator
interno estaria ligado a prépria qualidade deste ensino (medida através da média
de desempenho dos alunos avaliados pelo SAEB) que, como veremos mais
adiante, também é pior nessas regides. Ambos os indicadores interno e externo
nos apontam para a reproducdo das desigualdades sociais para dentro dos muros

escolares, como sugere nossa hipotese.

® Nota retirada da PNAD-2005: “De acordo com a adequacdo série-idade recomendada pelo
MEC para o ensino fundamental, considerou-se defasada a crianga com 9 anos ou mais de idade
frequentando a 12 série; com 10 anos ou mais de idade freqiientando a 22 série; com 11 anos ou
mais de idade freqiientando a 3? série; com 12 anos ou mais de idade freqlientando a 42 série; com
13 anos ou mais de idade freqiientando a 5% série; com 14 anos ou mais de idade freqiientando a
62 série; com 15 anos ou mais de idade freqlientando a 72 série; e com 16 anos ou mais de idade
freqlientando a 82 série”.
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Tabela 5
Proporcéo dos estudantes do Ensino Fundamental com idade superior a
recomendada para cada série em até 2 anos, por série de ensino freqliientada,
segundo as Grandes Regifes, Unidades da Federacéo e Regides Metropolitanas —

2005
12 série 22série 32série 42série 52série 62série 72série 82 série
Brasil 16,5% 20,7% 243% 28,7% 33,1% 329% 30,8% 36,4%

Norte 24,7% 31,0% 352% 40,9% 41,0% 428% 405% 49,7%
Nordeste 24,6% 32,4% 375% 44,4% 48,6% 49.8% 482% 53,4%
Sudeste 91% 109% 13,6% 16,4% 222% 20,6% 20,7% 26,6%

Sul 92% 11,0% 131% 150% 193% 20,2% 19,1% 21,8%
Centro-Oeste 10,2% 14,4% 17,0% 22,6% 28,7% 30,5% 30,6% 34,5%
FONTE: PNAD-2005.

Retornando aos Censos Escolares de 2000 e 2005, e nos atendo ao 2°
segmento do ensino fundamental (5° a 8° série), notamos que a varia¢do segue um
padrdo parecido ao do 1° segmento, tendo aumentado o nimero de matriculas nas
duas primeiras faixas etarias, de 2000 para 2005, e diminuido nas demais. Na
faixa dos menores de 11 anos e de 11 a 14 anos — o periodo recomendado pelo
MEC para cursar este 2° segmento — as matriculas aumentaram de 101.608 para
171.761 na primeira faixa, e de 8,7 milhdes para 10 milhdes na segunda (ver
tabela 6, abaixo).

Em todas as demais faixas de 15 a 17, 18 a 19, 20 a 24, 25 a 29 e
maiores de 29 anos, verificou-se uma queda no nimero de matriculas, sendo a
diminuicdo mais dréstica na faixa de 20 a 24 anos, que foi reduzida quase a
metade, baixando de 707.801 para 355.677.
Esses resultados podem ser considerados positivos dado que, além do
aumento sentido nessa faixa de 11 a 14, é esta faixa também que comporta a
maior parte dos alunos matriculados neste segmento. Pode-se coligir, portanto,
que dos 15 milhdes de alunos matriculados de 5° a 8° série, cerca 5 milhdes deles
estdo seguramente defasados com relacdo a série/idade. No entanto, € preciso
salientar que o fato de 10 milhdes de alunos estarem matriculados na faixa
recomendada para este 2° segmento, que é a de 11 a 14 anos, ndo significa
necessariamente que ndo exista defasagem dentro dessa faixa.
Tabela 6
Matriculas no Ensino Fundamental de 5% a 8 Série por faixa Etaria
Menosde Della Del5a Del8al9 De20a De25a Maisde
Brasil  Total 1lanos 14 anos 17 anos anos 24 anos 29 anos 29 anos
2000 15.506.442 101.608 8.770.883 4.375.001 1.093.892 707.801 225.564 231.693

2005 15.069.056 171.761 9.909.376 3.716.434 607.574 355.677 135.682 172.552
FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.
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Voltando a PNAD de 2005 (ver tabela 5), verifica-se que 33,1% dos
estudantes matriculados na 5° série, 32,9% dos matriculados na 6° 30,8% dos
matriculados na 7°, e 36,4% dos estudantes matriculados na 8° série do ensino
fundamental tém idade superior a recomendada em até dois anos. Num corte por
regido, nota-se que o Nordeste novamente apresenta as piores taxas relativas a
defasagem série/idade em todas as séries do 2° segmento, e 0 Sul as melhores.

Faz-se necessario destacar também as proporcdes, para todo o Brasil, dos
estudantes matriculados de 1° a 8° série do ensino fundamental com defasagens de
até dois anos em cada série frequentada. E sdo elas, respectivamente, 16,5%,
20,7%, 24,3%, 28,7%, 33,1%, 32,9%, 30,8% e 36,4% (ver tabela 5). E importante
chamar a atencdo para essas propor¢oes totais a fim de que possamos averiguar
melhor o tamanho das desigualdades educacionais cortadas por regido, no Brasil,
e também para chamarmos a atencdo para o alto indice de alunos defasados
existentes em todas as series e em todas as regioes.

Estes resultados mostram que as desigualdades regionais que assolam o pais
continuam a se refletir claramente dentro do sistema escolar, dado que as
“melhores” taxas nos indicadores de defasagens — para todas as séries do ensino
fundamental — ficam sempre para as regides mais desenvolvidas — Sul e Sudeste —
e as piores para as menos desenvolvidas e mais pobres, o Nordeste e o Norte. No
caso do Centro-Oeste as taxas se mostram sempre intermediarias, entre 0s
melhores e piores resultados. No entanto, o cendrio continua ruim para todas as
regides, ou nao pode ser considerado ainda o ideal.

Passemos, entdo, ao nivel médio. Conforme os Censos Escolares de 2000 e
2005, o aumento no total das matriculas de 8,2 milhdes, em 2000, para 9 milhdes
de matriculados em 2005 também foi sentido em todas as quatro séries do ensino
médio (ver tabela 7, abaixo). Se analisarmos por faixa de idade, perceberemos um
aumento das taxas de matricula na faixa dos menores de 15 anos (de 65.710 para
81.887), de 15 a 17 anos (de 3,6 para 4,7 milhdes) e dos maiores de 29 anos (de
320.114 para 354.589). Quanto as demais faixas de idade —18 a19,20a24e 25 a
29 — todas tiveram uma diminuicdo no numero de matriculas, baixando de 2000
para 2005, de 2.182.528 para 2.159.570 na faixa de 18 a 19 anos, de 1,7 para 1,4
milhdes na faixa de 20 a 24, e de 349.623 para 316.125 na faixa de 20 a 29 anos
de idade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521376/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521376/CB

60

Tabela 7
Matriculas no Ensino Médio por Faixa Etéaria
Menosde Del5al7 Del8al9 De20a24 De25a Maisde
Brasil Total 15 anos anos anos anos 29 anos 29 anos
2000 8.192.948 65.710 3.565.240 2.182.528 1.709.733 349.623 320.114
2005 9.031.302 81.887 4.687.574 2.159.570 1.431.557 316.125 354.589
FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Esses dados nos dizem que a maior percentagem dos alunos matriculados no
ensino médio esta na faixa recomendada pelo MEC para freqliéncia a este nivel, a
de 15 a 17 anos. Além disso, este nivel sofreu um significativo aumento de 2000
para 2005. Se considerarmos que o total de matriculados no ensino médio
aumentou em 838.354 alunos em 2005, se comparado a 2000, podemos dizer que
0 aumento verificado na faixa de 15 a 17 anos — que foi de 1.122.334 — reflete
mais do que o aumento total das matriculas, mas uma diminui¢do na defasagem
série/idade nesse nivel, que provavelmente esta ligada a melhoria do fluxo escolar
que, por sua vez, tem ligacdo com a ja mencionada politica de promocéo
automatica que diminui a retencdo dos alunos nas séries, mesmo que estes ndo
estejam habilitados a ultrapassa-las. Assim, ndo podemos afirmar com certeza se
essa diminuicdo das defasagens série-idade resulta da melhoria da qualidade da
educacdo ofertada, e é provavel que ndo; mas isso veremos mais adiante quando
tratarmos das avaliagbes qualitativas da educacgdo, recorrendo, para tal, aos
resultados do SAEB de 2003 e 2005.

2.1.3. Rendimento e Movimento Escolar no ensino fundamental e

médio:

Os Censos Escolares de 2000 e 2005 também nos oferecem dados relativos
ao rendimento e movimento escolar dos alunos matriculados no ensino
fundamental e médio ao final de 1999 e de 2004. Quanto ao ensino fundamental
(ver tabela 8, abaixo), em 1999, 36 milhdes de alunos estavam matriculados nesse

nivel. 28,2 milhdes foram aprovados, 3,7 milhGes reprovados e 3,3 milhGes
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afastados por abandono®. Dos aprovados, 2,5 milhdes concluiram o ensino
fundamental. Desses, 1,3 milhdes eram mulheres e 1,2 milhdes homens. Em 2004,
0 numero de matriculas caiu para 34 milhdes e desse total, 26,4 milhdes foram
aprovados, 4,4 milhdes reprovados e 2,6 milhdes afastados por abandono’. Dos
aprovados, 2,5 milhdes também concluiram o ensino fundamental. O ndmero de
matriculados nesse nivel, por género, também permaneceu basicamente o

mesmo®, numa comparacgéo a 1999.

Tabela 8
Total de matriculas no Ensino Fundamental
Variagdo em
1999 2004 Porcentagem
Diminuiu 5,7% de 1999
Total 36 milhdes 34 milhdes para 2004
Aprovados 28,2 milhGes 26,4 milhGes Diminuiu 6,3%
Reprovados 3,7 milhdes 4,4 milhGes Aumentou 16,8%
Afastados por 3,3 milhdes 2,6 milhdes Diminuiu 19,8%

abandono
Concluintes 2,5 milhdes 2,5 milhdes Diminuiu 0,9 %

entre 0s

aprovados homens  mylheres homens  mylheres

1,3 1,2 1,2 1,3

milhdes milhdes milhdes milhdes
1.326.879 1.158.093 1.134.469 1.327.850
FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Houve, portanto, de 1999 para 2004, uma diminui¢do de 2 milhdes no total
de matriculados no ensino fundamental, uma reducdo de 1,8 milhées no nimero
de aprovados e de 700 mil no nimero de afastados por abandono. Entretanto,
notou-se um aumento de 700 mil no nidmero de alunos reprovados. A taxa de
conclusdo, como fora citado acima, se manteve relativamente estavel, inclusive
num corte por género. A diminuicdo no numero de aprovados se deu para todas as
séries do ensino fundamental, com excecdo da 82 série que aprovou cerca de 16

mil alunos a mais que em 1999 (ver tabela 9 abaixo), indicando uma diminuigéo

® N&o estdo sendo contabilizados aqui os afastados por transferéncia, dado que ndo s&o
considerados alunos evadidos.

" Também aqui ndo estamos considerando os afastados por transferéncia.

® Digo basicamente porque estou fazendo um arredondamento das casas decimais. Se pegarmos 0s
nameros absolutos, veremos que a taxa de conclusdo no ensino fundamental baixou de 2.484.972
em 1999 para 2.462.319 em 2005, uma diminui¢do de 22.653 alunos.
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da retencdo (ou aumento do fluxo) dos alunos na ultima série do ensino

fundamental, mediante, talvez, ao programa de promogéo automatica.

Tabela 9
Numero de Aprovados, Reprovados e Afastados por Abandono no Ensino
Fundamental, por série (1999 e 2004)

Total Ano Inicial 12série 22série 3%série  4%série  5%série  62série  72série 82 série

Aprovados

1999 28.152.598 X 4.641.484 4.113.508 3.850.336 3.654.779 3.537.409 3.138.994 2.722.774 2.493.314
Aprovados

2004 26.368.619 673.274 3.699.817 3.527.164 3.566.618 3.444.386 3.209.858 3.021.511 2.715.889 2.510.102
Reprovados

1999 3.735.880 X 1.023.016 683.056 398.319 343.294 499.037 357.042 248.656 183.460
Reprovados

2004 4.363.909  29.989  801.411 686.338 464.946 438.943 712.848 522517 369.638 337.279
Afastados

1999 3.303.801 X 749.810 403.867 329.715 259.451 577.698 394.987 327.213 261.060
Afastados

2004 2.648.326  40.907  409.417 240.495 222.454 211.533 504.789 377.162 325.131 316.438

FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Com relacdo aos reprovados, o aumento foi verificado em todas as series,
com excecdo da 12 série’ (mais o ano inicial, dado que em 2004 o ensino
fundamental obrigatdrio ja havia aumentado de 8 para 9 anos) que reprovou cerca
de 191 mil alunos a menos que em 1999. Essa diminuicdo no numero de
reprovados na 12 série, em 2004, pode estar nos indicando que a introducdo de
uma série inicial esta fazendo com que os alunos cheguem mais preparados (ou
menos despreparados) a 12 série, o que acaba culminando numa reducdo do
nimero de reprovados nesta série. Entretanto, se para a 12 série a avaliacdo foi
“positiva”, ndo se pode dizer o mesmo para as demais, dado que o nimero de
reprovados aumentou em todas elas. Sobre a diminuicdo no numero de afastados
por abandono, de 1999 para 2004, apenas na 82 série houve um aumento desse
namero, sendo este de cerca de 55 mil alunos. A taxa de reprovagdo é um
indicador muito bom para medirmos o desempenho dos alunos dentro do ciclo
escolar e a propria qualidade do ensino, e seu aumento percentual, trés vezes
maior que a queda percentual das matriculas, de 1999 para 2004, para 0 ensino
fundamental, ndo nos indica bons resultados relativos ao desempenho dos alunos e

a qualidade da educacéo no pais. Ao contrario, nos chama a atencéo para o fato de

° Em 1999, 1.023.016 alunos forma reprovados na 1° série. Em 2004, o nimero de reprovados na
série inicial foi de 29.989 alunos e na 1° série foram 801.411. Mesmo somando os reprovados do
ano inicial aos da 1° série em 2004, o nimero total (831.400) mostra-se inferior ao de reprovados
na 1° série em 1999.
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que, apesar do incipiente programa fluxo, o sistema escolar ainda retém um
namero bastante preocupante de alunos, mais de 4 milhdes, 0 que representa
12,8% dos alunos matriculados no ensino fundamental.

No que tange a taxa de aprovagdo, entre 1999 e 2004, as matriculas
diminuiram em 5,7%, ao passo que 0 numero de aprovados diminuiu numa
proporcdo maior, de cerca de 6,3%, indicando que a diminuicdo no nimero de
aprovados ndo pode ser justificada apenas pelo decréscimo no ndmero de
matriculas no ensino fundamental, mas talvez possa ser pensado com base numa
melhoria do fluxo — como faz o Censo Escolar de 2005 — ou com base num
aumento das dificuldades em passar de uma série a outra, seja por caréncias
socioeconémicas que dificultam o desempenho dos alunos, ou mesmo por uma
gueda na qualidade do ensino ofertado que também se reflete no desempenho dos
mesmos. Se pensarmos nessa diminuicdo da aprovacdo mediante essa segunda
hipdtese, justificariamos, em parte, o aumento verificado no namero de
reprovados de 1999 para 2004. Quanto a questdo do desempenho dos alunos e da
qualidade do ensino ofertado, trataremos um pouco mais adiante.

Apesar da diminuigéo de cerca de 700 mil alunos afastados por abandono de
1999 para 2004, o alto numero desses em 2004 (2,6 milhdes; 7,8% dos
matriculados nesse nivel — ver tabela 8) ainda é preocupante e podemos destacar
dois provaveis motivos para o abandono escolar: o primeiro, estd ligado a uma
posicdo socioecondmica desfavorecida dos alunos, tornando-se necesséario o
abandono dos estudos para trabalhar; o segundo, que também pode agir
conjuntamente com primeiro, pode estar associado a baixa qualidade do ensino —
seja ela sob o aspecto da infra-estrutura e/ou da pratica pedagogica — que implica
em desestimulo, por parte dos alunos, para freqlientar a escola. Outro fator que
leva ao afastamento por abandono é a reprovacdo prévia desses alunos, mas nao
temos dados para afirmar que esse seja 0 caso dos alunos afastados por abandono.
O que podemos afirmar é que o quadro da educagdo no Brasil, a julgar pelas
preocupantes taxas de reprovacdo e afastamento por abandono, ainda esta muito
aquém de uma educacao que se pretenda de qualidade.

Com respeito aos concluintes do ensino fundamental — apesar da taxa total
entre 1999 em 2004 ter se mantido basicamente a mesma: 2,5 milhdes (ver tabela
8) — a maioria deles estava na faixa de 15 a 17 anos, tanto em 1999 (1,6 milhdes,
66,3% do total de concluintes) quanto em 2004 (1,9 milhdes 76,9% do total de
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concluintes), (ver tabela 10, abaixo), indicando uma significativa — para nao dizer
muito alta — defasagem, ainda em 2004, dado que grande parte dos alunos
concluintes estava dentro dessa faixa etaria que é a recomendada para a conclusao
do ensino médio, e ndo do fundamental. A faixa recomendada para este, por sua
vez, a de menores de 15 anos de idade, apresentou as menores proporcoes de
concluintes em ambos os anos, 3,4% em 1999, e 4,1% em 2004. Sendo a
defasagem série/idade outro importante indicador para medir o desempenho dos
alunos e a qualidade do ensino, percebe-se que ainda temos muito o que melhorar

nesse aspecto.

Tabela 10
Concluintes no Ensino Fundamental por Faixa Etaria

Menosde Delba Del8al9 De20a De25a Maisde

Total 15anos 17 anos anos 24 anos 29 anos 29 anos

1999 2.484.972 84.771 1.646.513 430.753 214.075 57.428 51.432

2004 2.462.319 100.939 1.893.019 280.526 110.883 34.446 42.506
FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Passemos ao ensino médio. Quanto a este, em 1999, conforme nos mostra a
Tabela 11 (abaixo), 7,8 milhdes de alunos estavam matriculados nesse nivel. 6
milhGes foram aprovados, 568.025 mil reprovados e 976.925 mil afastados por
abandono. Dos aprovados, 1,8 milhGes concluiram o ensino médio, estando a
maior proporg¢do dos concluintes na faixa de 17 a 19 anos (45,8% do total), e a
menor na faixa dos menores de 17 anos (3,1%), sugerindo, mais uma vez — e
seguindo o mesmo padrdo verificado no ensino fundamental — a presenca de
grande defasagem série/idade no perfil dos concluintes do ensino médio, dado que
a minoria estava concluindo este nivel dentro da faixa recomendada (ver tabela
12). Em 2004, de um total de matriculas de 9,2 milhdes, 6,6 milhdes foram
aprovados, 956.763 mil reprovados e 1,4 milhdes afastados por abandono. Dos
aprovados, 1,9 milhdes concluiram o ensino médio, estando a maior proporgao
dos concluintes também na faixa de 17 a 19 anos (60,0%) e a menor na faixa dos
menores de 17 anos (0,5%).
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Tabela 11
Alunos Aprovados, Reprovados, Afastados por Abandono e
Concluintes do Ensino Médio (1999 e 2004)
1999 2004 Variacdo em
porcentagem

Total de Alunos - 7,8 milhdes 9,2 milhdes Aumento de 18,0%
Ensino Médio

Aprovados 6 milhdes 6,6 milhdes Aumento de 10,0%

Reprovados 568.025 956.763 Aumento de 68,4%

Afastados por 976.925 1,4 milhdo  Aumento de 42,5%
abandono

Concluintesentre 1,8 milhdo 1,9 milhdo  Aumento de 5,2%
0s aprovados

FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Tabela 12
Alunos Concluintes do Ensino Médio por Faixa Etaria

Menosde Del7al19 De20a De?22a De25a29 Maisde
Total 17 anos anos 21 anos 24 anos anos 29 anos

1999 1.786.827 55.885  818.439 442.470 267.843 110.535  91.655

2004 1.879.044 9.620 1.127.275 375.760 198.726  81.243 86.420
FONTE: Censo Escolar 2000 e 2005.

Ao contrario do ensino fundamental, que teve seu nimero de matriculas
reduzido em 5,7%, no nivel médio este nimero aumentou em 1,4 milhGes, de
1999 para 2004, um aumento percentual de cerca de 18,0%. O numero de
aprovados que passou de 6 milhGes para 6,6 milhdes, subiu cerca de 10,0%. As
porcentagem de reprovados e afastados por abandono no ensino medio subiram,
respectivamente, de 1999 para 2004, cerca de 68,4% e 42,5%. No que concerne
aos concluintes, apesar do aumento de 5,2%, de 1999 para 2004, este foi inferior
ao aumento percentual de matriculas nesse nivel (18,0%) e também néo
acompanhou o aumento percentual dos aprovados, que foi de 10,0%, de 1999 para
2004.

Essas variacbes nos indicam que, apesar do aumento no numero de
matriculas no ensino médio, do nimero de aprovados nesse nivel e dos
concluintes, a percentagem referente a esses aumentos foi significativamente
inferior aquela referente ao aumento das matriculas. No caso das taxas de

reprovacao e afastamento por abandono, além do aumento verificado de 1999 para
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2004 — um dado negativo, portanto — a proporcdo dos respectivos aumentos,
68,4% e 42,5%, foi bastante superior aos 18,0% de aumento na taxa de matricula,
de 1999 para 2004.

Verificou-se, portanto, no ensino fundamental uma retragdo na taxa de
matriculas tanto de 1999 (36 milhdes) para 2000 (35,7 milhdes), quanto deste
ultimo ano para 2004 (34 milhGes). Entretanto, de 2004 para 2005 houve um
aumento de 1,5 milhdes de matriculas. Este aumento pode estar relacionado aos
programas de correcdo de fluxo que, por evitar a retencdo dos alunos, 0s
estimulam a prosseguir nos estudos, e/ou a politicas de incentivo a matricula
como, por exemplo, o “bolsa escola”. O ensino médio, ao contrario, sofreu leve
queda de 2004 para 2005, (de 9,2 para 9 milhdes) — primeira redu¢do do namero
de matriculas nesse nivel, que vinha num continuo processo de crescimento desde
a década de 1980. Essa queda nas matriculas esta sendo interpretada pelo Censo
Escolar de 2005 como um reflexo da melhoria do fluxo escolar e da transi¢édo
demogréafica em curso no pais, entretanto, ndo devemos nos ludibriar com os
resultados dessa possivel melhoria no fluxo, dado que, apesar dela, o nimero de
aprovados cresceu numa pequena propor¢do e as taxas de reprovagdo e
afastamento por abandono a escola aumentaram assustadoramente. De acordo
com Silva e Hasenbalg (2000), se por um lado, essas melhorias quantitativas do
sistema educacional implicaram uma diminuicgdo nos atritos do fluxo escolar, por
outro, ndo foram eliminados os problemas relativos a qualidade do ensino. E o

gue veremos um pouco mais adiante.

2.1.4. Um panorama geral das desigualdades por grupos de cor e
renda no pais.

Nas secOes anteriores tratamos de alguns indicadores importantes para
avaliar a evolucdo da educacgdo no Brasil, indicadores como a taxa de matricula,
de analfabetismo, analfabetismo funcional e defasagem série-idade. Nesta secéo,
pretendemos seguir com a andlise desses indicadores, s6 que, agora, cortando-0s
pela varidvel cor ou raga dos individuos.

Além da sua grande extensdo territorial, um outro aspecto marcante no

Brasil é a enorme diversidade cultural que permeia este pais. Ambos os aspectos,
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apesar de conferir diferentes tipos de riquezas ao pais, chama a atencdo pelas
desigualdades que estdo associadas a eles (FERNANDES, 2001). A dimenséo
territorial nos leva, de imediato a pensar sobre o tema das desigualdades regionais
e suas implicacbes socioecondmicas, ao passo que a questdo da diversidade
cultural, nessa mesma linha, nos leva a pensar sobre como as diferencas podem,
explicita ou sutilmente, se transformar em desigualdades tanto na forma de
desigualdades educacionais, quanto na de desigualdades de renda e oportunidades
de trabalho.

Nesse sentido, e com o intuito de entender um pouco melhor como a
diversidade cultural (em um de seus aspectos) se expressa no campo educacional e
nas proprias desigualdades de oportunidades de trabalho e renda no pais, é que, de
modo breve, desagregaremos os indicadores j& trabalhados na se¢do anterior —
como taxa de matricula, analfabetismo, analfabetismo funcional e defasagem
série/idade — por cor ou raca. A inclusdo da variavel cor se faz necessaria neste
momento do trabalho, para termos uma idéia, ainda que geral, de como as
diferencas relativas a cor dos individuos podem ser sentidas dentro do ciclo
escolar — na forma de diferenciagédo no éxito ou fracasso dos alunos de acordo
com a cor dos mesmos — e fora dele, na forma de diferenciacdo das oportunidades
econdmicas por grupos de cor.

De antemao, faz-se necessario explicitar que ndo se pretende aqui tratar da
existéncia ou ndo no Brasil de preconceito racial; nosso foco consiste apenas em
explicitar alguns dados referentes a posicdo dos individuos, segundo sua cor ou
raca, diante das transformacdes que vem ocorrendo no sistema educacional no
Brasil e atentar para possiveis desigualdades educacionais relacionadas aos grupos
de cor.

De acordo com a PNAD de 2005, de um total populacional de 184,4 milhdes
de pessoas no Brasil, os que se declararam brancos representam 49,9% dessa
populacdo, os pardos, 43,2%, os pretos 6,3% e os amarelos ou indigenas apenas
0,7% da mesma. Lancando mdo de uma divagacdo tedrica, podemos dividir a
sociedade brasileira em duas: uma metade de brancos e outra composta por
pardos, pretos e amarelos ou indios. Avancando um pouco mais nessa divagacao
separatista, se pudéssemos, a partir e a despeito desse separatismo, pensar na
sociedade brasileira como democrética e, portanto, minimamente igualitaria,

poderiamos dizer que a mesma porcentagem de pobres, ricos, analfabetos,
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estudantes matriculados em redes de ensino, trabalhadores com “boa
remuneracao, etc., deveria ser encontrada em cada um dos dois grupos. No caso
do segundo grupo a percentagem deveria ser proporcional aos trés grupos de cor
existentes dentro dela. O que pretendemos nesta secdo, portanto, é, partindo deste
tipo ideal de sociedade, ver como o0s grupos de cor aparecem retratados
quantitativamente dentro dela, se sua representacdo é proporcional ao seu numero
populacional e se ndo, como as desigualdades sdo reveladas. E o que tentaremos
fazer.

Comecemos primeiramente pela distribuicdo regional dos grupos de cor (ver
tabela 13, abaixo). Percebe-se, de acordo com a PNAD de 2005, que a
distribuicdo desses grupos é diferenciada de acordo com a regido do pais. Apesar
de representarem 49,9% da populagéo total do Brasil, os brancos sdo maioria
esmagadora no Sul (80,8%), e representam mais da metade da populagédo do
Sudeste (58,5). Duas regides comumente apontadas como as mais desenvolvidas e
ricas do pais, nas quais as desigualdades educacionais sdo menores e as méedias de
desempenho dos alunos avaliados pelo SAEB (como veremos mais adiante) s&o as
melhores (ou menos piores). Os pardos representam mais da metade da populagéo
no Norte (71,5%) e no Nordeste (63,1%), regides com os piores indicadores
socioecondémicos e educacionais do pais. Os pretos apresentam as maiores
proporc¢des populacionais no Sudeste (7,2%) e Nordeste (7,0%), seguidos do
Centro-Oeste (5,7%) e as menores no Norte (3,8%) e Sul (3,6%). Os amarelos ou
indigenas, por sua vez, representam menos de 1,0% da populacdo em todas as
regibes e estdo em maioria, respectivamente, no Sudeste e Centro-Oeste com
0,9%, no Sul e Norte com 0,6% e no Nordeste com 0,3% — a menor taxa. De todas
as regibes, no que diz respeito a distribuicdo percentual por grupos de cor, 0
Centro-Oeste é 0 que pode ser considerado o mais proximo do nosso tipo ideal
dado que a representacdo por cor nessa regido € a que mais se aproxima do
percentual total para o Brasil. Nesta regido, 43,5% s&o brancos, 49,9% pardos,
5,7% pretos e 0,9% amarelos ou indigenas. Entretanto, para efeitos reais, essa
distribuicdo ndo nos diz muita coisa, pois isso ndo nos indica que as oportunidades
educacionais e de trabalho sdo igualitarias para os diversos grupos de cor.
Interessante, a titulo de curiosidade, comentar que, nas analises das desigualdades
educacionais cortadas por regido, o Centro-Oeste, na maior parte das vezes, fica
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numa posicdo intermediaria entre as regides mais desenvolvidas (Sudeste e Sul) e

as menos desenvolvidas (Norte e Nordeste).

Tabela 13
Populacdo Total — Brasil e Regifes
Populacdo Amarelos
Total Brancos Pretos Pardos ou Indigenas
Brasil 184,4 milhGes  49,9%  6,3% 43,2% 0,7%
Norte 14,7 milhdes 240%  3,8% 71,5% 0,6%
Nordeste 51 milhdes 295%  7,0% 63,1% 0,3%
Sudeste 78,6 milhdes 58,5%  7,2% 33,4% 0,9%
Sul 27 milhGes 80,8%  3,6% 15,0% 0,6%
Centro-Oeste 13 milhdes 435%  57% 49,9% 0,9%

FONTE: PNAD-2005.

Mas e quanto as desigualdades educacionais? Passemos a questdo da taxa de
analfabetismo por grupos de cor e regido. No inicio do capitulo vimos que a taxa
nacional de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, em 2005 (ver
tabela 1), ficou em 11,0% (PNAD-2005). Embora ndo possamos fazer
comparacg0Oes explicitas entre dados do Censo Populacional e da PNAD, devido a
diferencas metodoldgicas, podemos ainda assim perceber que as taxas de
analfabetismo por grupos de cor vém diminuindo desde 1991 no pais. No final da
primeira se¢do, com base em dados do Censo Populacional, mostramos que de
1991 a 2000 as taxas de analfabetismo para a faixa de 15 anos ou mais de idade
diminuiram para todos os grupos de cor (ver tabela 2), ficando, em 2000, em
21,5% para os pretos, 26,1% para os indigenas, 18,2% para os pardos, 8,3% para
0s brancos e 4,9% para os amarelos. Se pegarmos os dados da PNAD de 2005
referentes a taxa de analfabetismo por grupos de cor (ver tabela 14, abaixo),
veremos que dessa populacdo de analfabetos de 15 anos ou mais de idade, 15,6%
sdo pardos, 14,6% pretos e apenas 7,0% sdo brancos, configurando uma relativa
diminuicdo de 2000 para 2005, ainda que ndo percentualmente legitima dado que
os dados foram retirados de pesquisas diferentes. Essa taxa, com base na PNAD
de 2005, é menor para 0s brancos em todas as regifes, sendo a menor para 0S
brancos da regido Sul (4,7%) e maior para os do Nordeste (17,6%). O Nordeste
também conta com a maioria dos analfabetos pretos (23,1%) e pardos (23,8%).
Distanciamo-nos de nosso tipo ideal. Percebe-se que, a despeito dos brancos

serem maioria populacional, a proporcdo de analfabetos brancos é inferior a de
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pretos e pardos em todas as regides do Brasil, chegando a representar menos da

metade do percentual de analfabetos pardos (PNAD-2005).

Tabela 14
Analfabetismo de Pessoas de 15 anos ou mais, por cor e regido do pais (2005)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Brancos 7,0% 7,4% 17,6% 4,9% 4,7% 6,6%
Pretos  14,6% 14,9% 23,1% 10,3% 11,0% 12,8%
Pardos  15,6% 12,8% 23,8% 8,8%  11,5% 10,5%

FONTE: PNAD-2005

No que tange a taxa de analfabetismo funcional (ver tabela 15, abaixo), ela
segue um padrdo parecido ao da taxa de analfabetismo. Vimos também na secéo
anterior que essa taxa, para a faixa de 15 ou mais de idade em 2005, ficou em
23,5%. Dessa populacdo de pessoas que, em teoria, sabem escrever com
dificuldade e mal conseguem ler um texto simples, 29,9% sdo pardas, 28,7%
pretas e 17,5% brancas. Essa taxa também € menor para os brancos em todas as
regibes do Brasil, sendo a menor para os brancos da regido Sudeste (14,5%) e
maior para 0s do Nordeste (29,9%). O Nordeste novamente conta com a maior
porcentagem de pretos (37,2%) e pardos (39%) analfabetos funcionais, e 0

Sudeste com as menores proporgdes 24,0% e 21,5%, respectivamente.

Tabela 15
Analfabetismo Funcional de Pessoas de 15 anos ou mais, por cor e regido do pais
(2005)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Brancos 17,5% 20,5% 29,9% 145% 15,7% 17,5%

Pretos 28,7% 30,4% 37,2% 24,0% 25,8% 27,3%

Pardos 29,9% 28,9% 39,0% 215% 27,9% 24,0%

FONTE: PNAD-2005

A PNAD também disponibiliza a taxa de freqiiéncia escolar de estudantes de
5 a 24 anos de idade por grupos de cor e regido (ver tabela 16, abaixo). Quanto a
esta, pode-se perceber que 98,0% de todos os brancos na faixa de 7 a 14 anos de
idade (a recomendada para cursar o ensino fundamental) freqientam alguma
instituicdo escolar. Ao passo que 79,5% de todos os pretos e pardos dentro dessa

faixa de idade freqtientam alguma instituicdo escolar. Na faixa recomendada para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521376/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521376/CB

71

cursar o ensino meédio, a de 15 a 17 anos, nota-se que 85,1% de todos o0s brancos e
78,7% de todos os pretos e pardos nessa faixa de idade freqiientam a escola. Em
todas as demais faixas (5 a 6, 18 a 19 e 20 a 24 anos) os brancos continuam tendo
a maior percentagem de alunos freqlientando a escola que pardos e pretos.

Tabela 16
FrequUéncia escolar (%) das pessoas de 5 a 24 anos de idade, por cor ou raca e
regido do pais (2005)
Brancos Pretos e pardos
5a6 7al4 15al17 18al9 20a24|5a6 7al4 15al7 18al9 20a24
anos__anos___anos __ anos__ anos | anos_ anos_ anos _ anos__ anos
Brasil 83,8% 98,0% 85,1% 48,1% 28,3% |79,5% 96,8% 78,7% 46,8% 21,9%
Norte 77,2% 96,5% 81,5% 54,4% 30,0% |69,5% 955% 76,9% 50,0% 25,4%
Nordeste  87,0% 96,7% 82,1% 53,4% 29,0% |84,7% 96,4% 78,2% 52,1% 24,8%
Sudeste  88,5% 98,6% 88,0% 459% 28,6% |80,8% 97,7% 80,4% 42,0% 18,2%
Sul 74,2% 98,1% 82,6% 44,8% 26,4% |70,2% 96,9% 73,1% 32,6% 15,5%
Centro-Oeste 79,7% 98,2% 84,9% 56,5% 29,9% |72,6% 97,1% 80,0% 43,8% 20,9%
FONTE: PNAD-2005.

Para refletirmos um pouco sobre a defasagem série/idade dos alunos por
grupos de cor, podemos nos remeter ao percentual de estudantes de 18 a 24 anos
de idade que fregiienta alguma instituicdo escolar nos niveis fundamental, médio e
superior (ver tabela 17, abaixo). A PNAD de 2005 nos diz que a populagdo de
brancos nessa faixa etaria é de 3,9 milhes e a de pretos e pardos 3,7 milhdes.
9,5% dos bancos nessa faixa etéria frequentam o ensino fundamental, 33,1% o
ensino médio e 51,6% o ensino superior (incluindo ai também mestrado e
doutorado). Verificando a porcentagem de pretos e pardos nessa mesma faixa
temos 26,0% deles matriculados no ensino fundamental, 49,6% no ensino medio e
apenas 19,0% no ensino superior. Nessa faixa de 18 a 24, de acordo com o0 MEC,
os alunos deveriam estar cursando, ou ja ter concluido o ensino superior. Pode-se
inferir desses resultados que, embora brancos, pretos e pardos estejam defasados
em relacdo a idade com a qual estdo cursando 0s respectivos niveis de ensino, a
defasagem € muito superior no caso dos pretos e pardos, indicando que, ou eles
ficam mais tempo retidos nesses niveis de ensino (em funcdo de reprovacao ou
afastamento) ou que comecam a estudar mais tarde que 0s brancos, ou ainda, que
param de estudar (talvez por piores condi¢cbes econdOmicas e conseqlente
necessidade de trabalhar) e retornam em idade ja avangada em relacdo a
recomendada para cursar 0s niveis mencionados acima. De qualquer forma, se a

defasagem série/idade é um importante indicador de desempenho dos alunos,
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podemos inferir que pretos e pardos tém desempenho inferior ao dos brancos. Um
dado interessante se refere a diferenca percentual entre brancos e pretos e pardos
no curso superior. Menos da metade (muito menos) dos pretos e pardos nesta
faixa consegue alcancar este nivel de ensino, o que nos indica que o “gargalo”
ainda é muito grande para esses grupos de cor. Sendo minoria no ensino superior,
consequentemente, terdo suas oportunidades de trabalho cerceadas, se comparadas
a dos brancos, no momento de disputar uma vaga no mercado de trabalho, tendo

em vista a crescente exigéncia do mercado por profissionais com nivel superior.

Tabela 17
Percentual de Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por cor ou raca e nivel de
ensino frequentado (2005)

Brancos Pretos e Pardos

Ensino Ensino Pré- Ensino* Ensino Ensino Pré- Ensino*
Total Fundamental Médio Vestibular Superior Total Fundamental Médio Vestibular Superior

Brasil 3,9 milhdes 9,5% 33,1% 5,1% 51,6% | 3,7 milhGes 26,0% 49,6% 4,0% 19,0%

Norte  182,8 mil 16,2% 40,4% 7,7% 34,7% | 511,0 mil 26,9% 50,4% 5,1% 16,1%
Nordeste  753,7 mil 21,2% 40,7% 6,5% 30,3% | 1,7 milhdo 33,7% 48,4% 3,8% 12,2%
Sudeste 1,9 milhdo 6,1% 30,9% 5,3% 57,5% | 1,1 milhdo 17,3% 50,7% 4,3% 27,0%

Sul 836,8 mil 5,8% 30,7% 3,5% 59,6% 131,5 mil 14,4% 55,3% 2,3% 26,2%

FONTE: PNAD-2005.

* Nivel superior inclui graduacéo, Mestrado ou Doutorado.

Mas a que se deve esse afunilamento das chances de pretos e pardos de
cursar o ensino superior? A discriminacdo racial? Fugiria ao escopo do trabalho
medir 0 peso da possivel existéncia de discriminacdo racial sobre a inferioridade
percentual de pretos e pardos que freqientam alguma instituicdo escolar, e
também sobre a maior defasagem série/idade encontrada para esses grupos de cor
quando relacionados aos brancos. O que faremos, na verdade, é partir da variavel
renda, isto é, das diferencas socioeconémicas entre esses grupos, tomando-a como
um dos possiveis mecanismos de seletividade que acometem principalmente
pretos e pardos, em relacdo aos brancos, no que diz respeito as desigualdades
educacionais.

A média de anos de estudo no Brasil, para as pessoas de 15 anos ou mais de
idade, de acordo com a PNAD de 2005, foi de 7,0 anos (ver tabela 18, abaixo).
Embora a variagdo por grupos de cor ndo tenha sido exorbitante, os brancos
apresentaram média superior a média nacional (7,9 anos), ao passo que pretos e

pardos tiveram média inferior a nacional, 6,2 e 6,0 anos de estudo,
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respectivamente. A média de anos de estudo por regido, € maior para todos os
grupos de cor no Sudeste e menor no Nordeste. Mas que impacto a média de anos
de estudo tem efetivamente sobre as oportunidades de econémicas desses grupos?
Quando atentamos para a relacdo entre a média de anos de estudos das pessoas de
10 anos ou mais de idade que estavam ocupadas na semana de referéncia da
pesquisa (ver tabela 19) e a média de rendimentos dessas pessoas, percebemos
que brancos com uma média de 8,5 anos de estudos obtinham rendimentos médios
de 3,6 salarios. E pretos e pardos com uma média de 6,4 anos, auferiam
rendimentos médios de 1,9 salarios minimos. Quer dizer, se a média de anos de
estudos tem implicacdes diretas sobre os ganhos auferidos pelos trabalhadores, e
se essa média é inferior para os pretos e pardos que para 0s brancos, pode-se
concluir que pretos e pardos numa escala socioeconbmica, estdo em niveis

inferiores aos brancos.

Tabela 18
Média de anos de estudo de pessoas de 15 anos ou mais, por grupos de cor e
regido (2005)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Total 7 6,5 5,6 7,7 7,5 7,2
Brancos 7,9 75 6,6 8,3 7,8 8
Pretos 6,2 6,1 55 6,6 6,5 6,4
Pardos 6 6,2 5,2 6,7 6 6,7

FONTE: PNAD-2005

Tabela 19
Média de anos de estudo e rendimento mensal de todos os trabalhos de pessoas
de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com
rendimentos, por grupos de cor e regido (2005)

Brancos Pretos ou Pardos
Rendimento médio de todos Rendimento médio de todos
Média de anos de  os trabalhos (em salarios |Média de anos de  os trabalhos (em salarios

estudo minimos) estudo minimos)
Brasil 8,5 anos 3,6 salarios 6,4 anos 1,9 salarios
Norte 7,9 anos 2,9 salarios 6,4 anos 2,0 salarios
Nordeste 7,1 anos 2,4 salarios 5,4 anos 1,4 salarios
Sudeste 9,1 anos 4,1 salarios 7,2 anos 2,2 salarios
Sul 8,3 anos 3,4 salarios 6,5 anos 2,0 salarios
Centro-Oeste 8,7 anos 4,2 salarios 7,1 anos 2,5 salarios

FONTE: PNAD-2005

Das pessoas de 10 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia, numa

comparagdo entre brancos e pretos ou pardos (ver tabela 20, abaixo), percebe-se
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que 25,3% dos brancos ocupados tinham até 4 anos de estudo. E 41,1% dos pretos
ou pardos ocupados também tinham até 4 anos de estudo. 23,2% dos brancos e
26,2% dos pretos ou pardos ocupados tinham de 5 a 8 anos de estudo. 31,8% dos
brancos e 26% dos pretos ou pardos ocupados tinham de 9 a 11 anos de estudo. E,
por fim, 19,1% dos brancos ocupados na semana de referéncia tinham 12 anos ou
mais de estudo, ao passo que apenas 6% dos pretos ou pardos ocupados nesta
semana tinham 12 anos ou mais de estudo. Esses dados nos indicam que a maior
propor¢do de pretos e pardos (41,1%) que estd ocupada, tem até 4 anos de
instrucdo. Ao passo que a maior porcentagem dos brancos (31,8%) que esta
ocupada tem de 9 a 11 anos de instrucdo. Trocando em miudos, a maioria dos
pretos ou pardos ocupados esta entre 0s menos instruidos, e a minoria deles entre
0s mais instruidos. A porcentagem de ocupados pretos ou pardos vai diminuindo
conforme aumenta o nimero de anos de estudo. S6 ha mais pretos ou pardos que
brancos ocupados nas faixas dos com até 4 anos de estudo e dos com 5 a 8 anos de
estudo. Nas demais faixas de 9 a 11 anos e 12 anos ou mais de estudo, os brancos

representam a maioria dos ocupados.

Tabela 20
Proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por grupos de cor e anos de estudo (2005)
Brancos Pretos ou Pardos
9all 12 anos 9all 12 anos
Até 4 anos 5a8anos anos ou mais| Até 4anos 5a8anos anos ou mais
25,3% 23,2% 31,8% 19,1% 41,1% 26,2% 26,0% 6,0%
FONTE: PNAD-2005

Ha um indicador que nos leva a pensar sobre a existéncia de preconceito
racial no pais, e vale salienta-lo, ainda que este ndo represente o cerne de nosso
trabalho, que é o rendimento-hora do trabalho principal das pessoas de 10 anos ou
mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por grupos de cor e anos de
estudo (PNAD-2005). A média de rendimentos ganhos por hora das pessoas
brancas ocupadas foi de 6,50 reais, ao passo que para pretos e pardos essa média
baixou para 3,50 reais (ver tabela 21, abaixo). Quando cortamos por anos de
estudo vemos que brancos e pretos ou pardos, mesmo com igual média de anos de
estudo apresentam rendimentos-hora diferentes. Dentre os brancos com até 4 anos
de estudo, a média de rendimento-hora é de 3,20 reais. No caso dos pretos ou
pardos, a media é de 2,30 reais. Essa média de rendimentos também é maior para
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0s brancos nas demais faixas de anos de estudo (5a 8, 9 a 11 e 12 anos ou mais).
Estes dados nos indicam que mesmo quando tém a mesma quantidade de anos de
estudo, brancos ganham mais que pretos ou pardos; que a média nacional de
rendimentos-hora para pretos ou pardos é quase a metade daquela dos brancos e
que a diferenca entre rendimentos-hora de brancos e pretos ou pardos vai
aumentando na medida em gque aumentam os anos de estudo. Se a média de anos
de estudo é igual para ambos os grupos de cor, e mesmo assim héa diferenca nos
rendimentos, podemos inferir dai duas possiveis causas: discriminacédo racial e/ou
qualificagdo educacional de pretos ou pardos inferior a de brancos. Se
trabalharmos com essa segunda possivel causa podemos sugerir que a qualificacao
de pretos e pardos € inferior porque eles representam a maioria nos estratos mais
pobres da populacdo e que, portanto sdo dependentes da educagdo publica que,
por sua vez, teve sua qualidade medida pelo SAEB (2003 e 2005) como
insuficiente (para ndo dizer ruim) e “ineficaz justamente para os estudantes mais
carentes” (SAEB-2003-boletim 3° série). Mas isso veremos na proxima e ultima

sec¢do deste trabalho.

Tabela 21
Rendimento-hora do trabalho principal das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por grupos de cor e anos de estudo (2005)

Brancos Pretos ou Pardos
5a8 9all 12 anos 5a8 9all 12anosou
Total Até4anos anos anos ou mais Total Até4anos anos anos mais

6,50 reais 3,20 reais 3,90 reais 5,40 reais 14,90 reais| 3,50 reais 2,30 reais 2,90 reais 4,10 reais 10,70 reais

FONTE: PNAD-2005

No que tange a distribuicdo do rendimento mensal familiar per capita das
pessoas de 10 anos ou mais de idade (com rendimentos) por grupos de cor,
percebemos que os brancos representam 26,5% dos 10% mais pobres da
populagdo, ao passo que pretos ou pardos representam 73,5% desse contingente.
Se pegarmos os rendimentos mensais familiares per capita do 1% mais rico da
populacdo brasileira veremos o contrario, que brancos sdo a esmagadora maioria
(88,4%) e pretos ou pardos uma pequena minoria de 11,6% da populagcdo maior
de 10 anos, com rendimentos. Percebe-se também que, numa divisdo por decis™®

de renda mensal familiar per capita, conforme o aumento destes, a porcentagem

19 Decis s&o os valores que dividem uma série em 10 partes iguais. Sendo assim, como exemplo, 0
1° decil equivale aos primeiros 10% da série.
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de pretos ou pardos vai diminuindo, ao contrario da de brancos, que vai aumento
progressivamente. (PNAD-2005). Nota-se também que a média de anos de estudo
vai aumentando conforme aumentam os decis de renda, o que nos indica que, se
brancos sé@o maioria entre os decis superiores e pretos ou pardos maioria nos
inferiores, uma vez mais ratificamos a forte relacdo entre instrucéo e renda, e a
posicdo inferior de pretos ou pardos tanto no que diz respeito a renda mensal
familiar per capita, quanto ao grau de instrucdo. Essa é uma linha de
desigualdades que ja passa pela questdo racial, mas ndo nos aprofundaremos
muito mais nessa questao para nao fugirmos do escopo do trabalho.

Um ultimo aspecto a ser verificado nesta secdo € a diferenca entre estudantes
da rede publica e privada por quintos™ de rendimento mensal familiar per capita.
Focaremos aqui no ensino médio e superior para termos uma noc¢ao do tamanho
do impacto da renda das familias nas chances dos estudantes chegarem ao ensino
superior e, em que medida, estudar numa escola publica ou privada modifica essas
chances (ver tabelas 22 e 23, abaixo).

Dos alunos que estdo cursando o ensino médio no Brasil, 7 milhdes estdo
matriculados na rede publica e 1,3 milhdes na rede privada. Entre os que estudam
em escolas publicas 16,5% estdo no 1° quinto de renda, 25,0% no 2° quinto,
24,6% no 3°, 23,1% no 4° e 10,8% estdo no 5° quinto de renda mensal per capita.
O que indica que a minoria (10,8%) dos estudantes matriculados no ensino médio
em escolas publicas esta entre o quinto de renda mensal per capita mais alto no
pais. E preciso levar em consideracao que aqui ndo se esta fazendo distingéo entre
escolas municipais, estaduais e federais. Podemos sugerir que desses 10,8% com
as maiores rendas, a maioria estd matriculada nas escolas publicas chamadas de
exceléncia, as federais. Mas isso é apenas uma aposta. Dos matriculados no
ensino médio na rede publica, o Nordeste apresenta a maior percentagem de
pessoas nos dois primeiros quintis de renda e a menor no ultimo quintil. As
menores percentagens nos dois primeiros quintis ficam com o Sul, assim como a

maior no ultimo quintil.

1 Quintis s&o os valores que dividem uma série em 5 partes iguais. Sendo assim, como exemplo, 0
1° quintil equivale aos primeiros 20% da série.
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Tabela 22
Estudantes darede publica (2005)
Ensino Médio Ensino Superior
Distribuicéo percentual, por quintos de Distribuicéo percentual, por quintos de
rendimento mensal familiar per capita rendimento mensal familiar per capita
10 20 3° 40 50 1° 20 3° 40 50
quinto quinto quinto quinto quinto quinto quinto quinto quinto quinto
Brasil 7074131 16,5 25 246 231 108 (1278275 19 6 118 252 551
Norte 607385 185 29,7 261 178 79 136338 3,3 78 151 283 455
Nordeste 1986706 314 343 198 108 36 360162 32 10,8 16,6 28 415
Sudeste 3002169 9,6 21 271 289 134 | 430015 0,7 3,9 91 228 634
Sul 953549 83 17 246 32,2 18 222820 11 1,8 85 224 662
Centro-Oeste 524322 116 219 272 264 129 ( 128940 18 5 9,7 27 56,4

FONTE: PNAD-2005.

No que se refere aos 1,3 milhdes de estudantes que cursam o ensino médio
em rede particular de ensino, pode-se dizer que 1,7% deles estdo no 1° quinto de
renda, 5,7% estdo no 2° quinto, 9,9% no 3°, 22,7% no 4° e 59,9% estdo no 5°
quinto de renda mensal per capita. No caso do matriculados no ensino médio em
estabelecimento particular, nota-se que a maioria deles (59,9%) — mais da metade
— esta no 5° quinto de renda mensal per capita e que apenas 1,7% deles estdo no
1° quinto de renda mensal per capita, 0 mais baixo e aquele que apresenta maior
porcentagem dos matriculados no ensino médio em rede publica. Dos
matriculados no ensino medio da rede particular o Nordeste apresenta a maior
porcentagem de pessoas nos quatro primeiros quintis de renda e a menor no
ultimo quintil. A menor porcentagem no primeiro quintil fica para o Sul assim

como a maior porcentagem no ultimo quintil de renda familiar per capita.

Tabela 23
Estudantes da rede particular (2005)
Ensino médio Ensino superior
Distribui¢do percentual, por quintos de Distribuic&o percentual, por quintos de
rendimento mensal familiar per capita rendimento mensal familiar per capita
1° 20 3° 40 5o 1° 20 30 40 5o
quinto_quinto quinto _quinto _quinto quinto_quinto quinto quinto _quinto
Brasil 1177112 17 57 99 227 599 3665361 1 2,4 79 229 659
Norte 69 199 2,8 7,4 16,1 219 51,7 165 789 2,7 4,3 11,2 222 59,6

Nordeste 27888 42 109 178 269 40,1 523284 21 53 121 257 54,8
Sudeste 570234 0,9 3,6 72 215 66,7 1925977 06 17 7 22,4 68,2
Sul 163062 05 5 45 21,1 688 710430 0,7 1,8 64 233 678
Centro-Oeste 95 732 0,6 3,2 8 209 674 339881 1 2,1 78 205 686

FONTE: PNAD-2005.

Pode-se concluir, com base nos dados citados acima, que a maioria dos
estudantes matriculados no ensino médio publico tem as menores rendas mensais
per capita, a0 passo que aqueles que possuem as maiores rendas estdo

matriculados no ensino particular. Podemos ir mais além e argumentar que, se
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pretos ou pardos representam a maioria nos menores quintis de renda, eles séo
também maioria no ensino publico cursando o ensino médio, mas dada sua média
baixa de instrugdo nesses quintis, pode-se talvez sugerir que é a minoria branca
dentro desses quintis que representa a maior parte desses estudantes (PNAD-
2005). Se pudéssemos comprovar essa hipotese, poderiamos relacionar esse fato a
uma possivel maior taxa de reprovacao ou abandono entre pretos ou pardos, em
relacdo aos brancos, o que explicaria sua baixa média de instrucdo, mesmo sendo
maioria entres 0s estratos mais pobres e, sendo estes estratos 0s mais
representativos no ensino médio da rede publica escolar.

Passemos ao ensino superior. 1,3 milhdes dos estudantes que estdo no ensino
superior estudam na rende puablica e outros 3,7 milhdes estudam na rede
particular. Dos que cursam o ensino superior em rede publica (ver tabela 22) de
ensino, 1,9% estdo no 1° quinto de renda, 6,0% estdo no 2° quinto, 11,8% no 3°,
25,2% no 4° e 55,1% estdo no 5° quinto de renda mensal per capita. (PNAD-
2005).

Dentre os que estudam em rede particular de ensino (ver tabela 23), 1,0%
estd no 1° quinto de renda, 2,4% estdo no 2° quinto, 7,9% no 3°, 22,9% no 4° e
65,9% estdo no 5° quinto de renda mensal per capita. No caso dos matriculados
no ensino superior, pode-se dizer que a distribuicdo por renda mensal per capita
segue um padrdo semelhante na percentagem das pessoas por quintos de renda em
ambos os tipos de instituicdes de ensino. Estando a minoria — nos ensinos publico
e particular — no 1° quinto de renda (1,9%) e (1,0%) respectivamente, e a grande
maioria (55,1%) e (65,9%) respectivamente, no ultimo quinto de renda. O que nos
indica que a maioria das pessoas que cursa 0 ensino superior esta nos quintis de
renda mais altos da populacdo. E aqueles que tém as menores rendas mensais per
capita estdo em menor percentagem no ensino superior, tanto no publico quanto
no particular, indicando um gargalo para ingresso nesse nivel de ensino,
determinado em grande parte pela desigualdade de renda da populagdo. Mais uma
vez atentamos para sub-representacdo de pretos ou pardos — dada sua maioria
percentual entre 0s com menores rendimentos — no ensino superior, demonstrando
que estamos muito distantes daquele tipo de sociedade minimamente igualitaria
idealizado no inicio desta secdo (PNAD-2005).

Se h4, portanto, uma relacdo direta entre a média de instrucdo e média de

rendimentos, com base nesses ultimos dados podemos afirmar, com seguranca,
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que os pretos e pardos representam a maioria dos trabalhadores com os menores
rendimentos, uma vez que tém as menores médias de instrucdo. O fato de
representarem a maior parte dos mais desfavorecidos, do ponto de vista dos
rendimentos, pode tanto nos indicar que em razdo de suas condigdes
socioecondmicas terdo menores oportunidades educacionais, quanto que sua
posicdo socioeconbémica advém exatamente do fato de terem tido suas
oportunidades educacionais cerceadas — ou por terem sido obrigados a trabalhar
e/ou estudar, ou por ndo se sentirem motivados pela familia e/ou pela instituicéo
de ensino a prosseguir nos estudos, dadas as varias deficiéncias desse ensino, ou
mesmo por nao conseguirem “acompanhar” o ensino ofertado. As duas
possibilidades sdo perfeitamente viaveis e se interpenetram uma vez que, tanto a
educacdo é importante para aquisicdo de melhores ocupacBes e rendimentos,
quanto a renda é um determinante importante para o prosseguimento dos estudos,
como apontam Hasenbalg (2003) e Schwartzman (2004).

N&o obstante as duas possibilidades delineadas acima se interpenetrem e se
desenvolvam como em um ciclo, parte-se neste trabalho da hipdtese de que o
impacto da renda das familias sobre o desempenho escolar de seus filhos contribui
para a reproducdo das desigualdades fora do ciclo escolar, porque a qualidade do
ensino ofertado é deficitaria e, nesse sentido, incapaz de compensar as
desigualdades externas ao sistema escolar. E ndo o faz, ainda segundo nossa
hipotese, porque o ensino ofertado, além de ser ainda precério do ponto de vista
de sua estrutura, é equivocado ao tratar a todos sob o véu de uma “igualdade
formal” (BOURDIEU, 2005) que inexiste na realidade. As desigualdades ou
defasagens exteriores ao sistema escolar devem ser incorporadas por este sistema
para que os alunos possam efetivamente participar do processo educacional,
possam efetivamente se sentir motivados a frequientar este ensino e, sobretudo, se
sentir representados nele. Diante da grande diversidade cultural existente no pais,
e sendo a educagdo ndo s6 um correlato importante das desigualdades
socioecondmicas, mas também um elemento importante para formacdo e
transformacdo da cultura civica nacional, assim como fundamental para o
exercicio da cidadania, ela definitivamente ndo pode negligenciar a diversidade
cultural do pais e as desigualdades que acompanham essas diferencas.

Chamamos a atencdo aqui, portanto, para dois condicionantes da

seletividade do ensino: um externo, outro interno. Um importante condicionante
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externo da seletividade do ensino € a desigualdade de renda. Esta, de acordo com
Nelson do Valle (SILVA, 2003), vai tendo mais importancia para a continuacao
dos estudos na medida em que os niveis de ensino vao aumentando. Sendo assim,
esta pode ser uma boa explicacdo para a maior percentagem de brancos com mais
anos de estudos que pretos ou pardos, sobretudo, no nivel superior. Sem entrar na
questdo da existéncia ou ndo de discriminacao racial direta, pode-se dizer que, se a
renda é um condicionante de peso para determinar os sucesso ou fracasso escolar,
0s pretos ou pardos sdo mais atingidos por esse determinante do que os brancos,
dado que representam a maioria nos estratos mais pobres e a minoria nos mais
ricos.

Pode-se argumentar também que essa desigualdade existente antes da
entrada dos individuos no ciclo escolar é mais sentida na rede publica de ensino,
dado que a maioria dos que freqiientam essa rede € constituida dos mais pobres da
populacdo — pobres estes que, como bem afirmou DaMatta (1994-1998), séo
fortemente caracterizados por sua dependéncia dos servigos publicos ofertados
pelo Estado, neste caso, a educacdo. E em sendo eles menos favorecidos, do ponto
de vista dos rendimentos, terdo suas chances de éxito e conclusdo do curso basico
minoradas (dado a probabilidade de evasdo maior entre 0s com menores
rendimentos) e, como provavel conseqiéncia, também limitadas a suas liberdades
de escolha profissional, configurando, assim, a naturalizac&o das desigualdades no
interior do ciclo escolar, e fora dele, quando estas se apresentam expressas nas
desigualdades ocupacionais.

Quer dizer, se 0s mais pobres sdo 0s pretos ou pardos e estes sdo maioria nas
escolas publicas — cuja qualidade é questionavel — eles serdo 0s que apresentardo
as maiores dificuldades para conclusdo do ensino basico e para cursar 0 ensino
superior, haja vista a maior probabilidade de evasdo e repeténcia entre 0s com
menores rendimentos. E, quando no mercado de trabalho, em razdo da baixa
escolaridade ou da ineficiente capacitagdo conseguida mediante uma educacéo
deficitaria, estes terdo os menores rendimentos, contribuindo, assim, para
reproducdo do ciclo de desigualdades no Brasil, que tem seu inicio e fim,
sucessivamente, na educacao escolar.

Para além da existéncia desse condicionante exterior ao ciclo escolar,
trabalharemos com um outro mecanismo de selecdo interno a este ciclo, que,

segundo nossa hipotese acaba contribuindo ainda mais — ainda que de maneira
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velada — para a naturalizacdo das desigualdades socioecondémicas no interior deste
e para sua reproducdo fora dele. Um mecanismo que esta ligado a questdo da
diversidade cultural. Podemos tratar da questdo da diversidade cultural sob varios
aspectos, como por exemplo, a partir de diferencas relativas a cor ou raca dos
individuos, a regido de moradia, ao género, a etnia, a religido, a orientacéo sexual,
etc. Neste trabalho, estamos focando em um de seus aspectos, qual seja, o das
diferencas relativas a cor ou raca dos individuos. Nesse sentido, quando
salientamos para a possivel existéncia de um mecanismo seletivo interno ao
sistema de ensino e que este esta ligado a questdo da diversidade cultural, estamos
nos referindo a presenca de uma cultura dominante no curriculo e na propria
pratica escolar.

Se a cultura dominante implicita na pratica pedagdgica é a cultura de
valorizagdo de uma cor/raga em detrimento das demais — no caso a branca em
detrimentos das preta, parda, amarela e indigena — os demais grupos culturais, ao
ndo se sentirem representados e, sobretudo, ao terem de “acompanhar” essa
cultura, acabam sendo desestimuladas por contas das enormes dificuldades
(handcaps de capital social e cultural — Bourdieu, 2005) em prosseguir nos
estudos, e mais aptos, portanto, a abandonar o a escola. Trocando em middos, é
sob a aparéncia de igualdade na forma do acesso a cultura, e na propria forma
como é representada a cultura dentro dos muros escolares que mais se legitima o
“poder” da escola de legitimar desigualdades. Ao tratar dessa questdo da
reproducéo das desigualdades sociais no interior do ciclo escolar, Bourdieu (2005)
chega a conclusdo de que a selecdo sofrida durante o percurso escolar, pautada
pelas origens sociais, € desigualmente severa e que seu peso recai com muito mais
forca sobre os menos favorecidos. As vantagens e desvantagens sociais, portanto,
convertem-se em vantagens e desvantagens escolares para esses grupos,
aumentando o grau de sua eliminacdo e diminuindo suas chances de ascensao
social. O que quer dizer que “as cartas sdo jogadas muito cedo” (idem, p. 52) e se
refletem ao longo prazo no acesso ao ensino superior e nas chances de ser
incorporado ao mercado de trabalho.

Quanto a essas dificuldades de prosseguir nos estudos, elas estdo ligadas a
diferencas no capital social herdado de suas familias, no capital econémico e no
capital cultural “dominado” por esses alunos. E é essa ideologia da igualdade

formal encontrada logo na chegada do aluno ao sistema de ensino que ja desiguala
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os individuos e os distanciam cada vez mais da possibilidade de concluir o ensino
basico e ingressar no ensino superior. E uma vez fora da escola e no mercado de
trabalho, em n&o sendo qualificados o suficiente para as demandas deste, em razdo
da baixa escolaridade ou mesmo pela fraca qualidade do ensino que os capacita de
forma ineficaz (como afirma o proprio 6rgdo avaliador da educagdo basica no
Brasil, 0 SAEB), estardo quase sempre em desvantagem para competir por uma
vaga no mercado de trabalho, quica por uma ocupacdo melhor remunerada. Dai o
ciclo das desigualdades se fecha e retoma seu caminho ciclico. Pois serdo os filhos
destes mais afetados por essas desigualdades socioecondmicas e educacionais que
também terdo as piores condi¢es iniciais e, por sua vez, reproduzirdo o caminho
trilhado pelos pais; salvo excecdes individuais que nao sdo devidas a melhoria da
qualidade do ensino, tampouco por uma diminui¢do das desigualdades ou de seus
efeitos diretos.

Pode-se falar da questdo da diversidade cultural, da cultura dominante
também em um aspecto regional; quer dizer, o curriculo dominante é aquele
comum para todas as regides (segundo a LDB-1996), mas que, no geral, reflete
apenas a cultura das regides mais desenvolvidas, no caso o Sudeste, estando Séo
Paulo e Rio de Janeiro na dianteira dessa maquina de exportacdo cultural para os
demais estados e regides do pais.

Para terminarmos esta se¢do, e ap0os termos identificados dois dos possiveis
condicionantes (um externo e outro interno) das desigualdades educacionais
encontradas no ensino publico brasileiro, precisamos salientar que para que a
escola possa efetivamente contribuir para a diminuicdo das desigualdades, ela
deve, desde o inicio, levar em conta as diferencas (e defasagens) culturais de seus
alunos e atentar para as desigualdades existentes para ndo legitima-las e/ou
reproduzi-las (BOURDIEU, 2005), sejam estas desigualdades de capital
econdmico, social ou cultural. Caso contrario, como ja dissemos anteriormente, ao
tratar todos os educandos de forma igual, ignorando suas diferengas
socioecondmicas e culturais, que se expressam por meio de diferengas no acesso
ao conhecimento (ao saber) e em sua apreenséo, a escola acaba por corroborar as
desigualdades iniciais relativas a cultura e reproduzi-las ao longo do percurso
escolar. E o que vai ser reforcado mediante a anélise dos dados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil, 0 SAEB.
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2.2. Sobre a qualidade da educacdo no pais: resultados ainda

“criticos”.

A titulo de esclarecimento, o SAEB, Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Baésica, promove pesquisas de 2 em dois anos desde 1995, com o intuito
de avaliar a qualidade do desempenho dos alunos da educacdo bésica no pais. O
SAEB busca avaliar a qualidade do desempenho mediante exames de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica, feitos com alunos da 42 e 82 séries do ensino
fundamental e 3?2 série do ensino médio. Sdo examinados alunos de escolas
urbanas e rurais, particulares e puablicas; entre estas, as municipais, estaduais e
federais; e sdo feitos recortes por regides e estados no pais. Dos exames resultam
médias relativas ao desempenho dos alunos quanto a aquisicdo de conhecimentos
nessas matérias, que sdo classificados por estagios: Muito Critico, Critico,
Intermediario, Adequado e Avancado. Esses estagios buscam medir, em lingua
portuguesa, a ““construcdo de competéncias e desenvolvimento de habilidades de
leitura de textos de géneros variados em cada um dos estagios para a 42 série do
ensino fundamental”, e em matematica, a “construcdo de competéncias e
desenvolvimento de habilidades na resolucdo de problemas em cada um dos
estagios para a 42 série do ensino fundamental’” (SAEB-2003-boletim-4°série)*?.

Para avaliar o desempenho dos alunos de acordo com a classificagcdo
mencionada acima, 0 SAEB se baseia numa escala unica de desempenho, que em
Lingua Portuguesa vai de 125 a 375, e em Matematica, de 125 a 425 pontos.

O que faremos na ultima secdo deste capitulo sera, a partir dos dados do
SAEB, fornecer um panorama geral da qualidade da educacdo ofertada no pais,
recorrendo para isso, as médias de desempenho dos alunos de 1995 e 2005,
buscando, com isso, avaliar se a evolucdo da qualidade da educacdo no pais esta
correspondendo aos avancos quantitativos que vem sendo alcancados por essa
educacéo.

Vale ressaltar que a variacdo das taxas de rendimento e movimento escolar
entre 1999 e 2004 - aprovacgdo, reprovacdo, afastamento por abandono e
concluséo — tratadas em se¢do anterior, j& nos apontam para a existéncia de um

certo déficit qualitativo na educacdo. E a variacdo de outros indicadores, no

12 \er tabelas com definigdes dos estagios ao final do capitulo.
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ambito Nacional, como as taxas de matricula, de analfabetismo e analfabetismo
funcional, que foram apresentadas como positivas de 2000 para 2005, se cortadas
por regides, retratam as enormes desigualdades entre elas, 0 que sugere, para além
de um reflexo dessas desigualdades regionais nos resultados educacionais, uma
diferenciacdo na qualidade da educacdo ofertada de acordo com as regides do
Brasil. Outro indicador apresentado anteriormente, e que também nos aponta para
um possivel déficit de qualidade educacional, é o das defasagens série/idade dos
alunos matriculados tanto no ensino fundamental quanto no medio.

O que se pretende com a analise dos dados oferecidos pelo SAEB, portanto,
é conferir legitimidade a premissa de que apesar das melhorias sentidas no campo
educacional sob uma perspectiva quantitativa, a qualidade da educacédo publica no
pais ainda se mostra deficitaria, isto é, insuficiente para desenvolver nos
educandos habilidades e competéncias requeridas pelos niveis de ensino, e, como
consequéncia, insuficiente para prepara-los efetivamente para exercer uma
profissdo e desperta-los para o exercicio da cidadania.

Voltemos aos dados do SAEB. Para efeito de melhor organizagéo
dividiremos a analise dos dados (ou notas dos alunos) por série do ensino.
Comecaremos verificando o desempenho dos alunos na 42 serie do ensino
fundamental, passaremos depois para a 82 série e sO entdo partiremos para 0 3° ano
do ensino meédio.

Vamos a 4?2 série. Em lingua portuguesa as médias de desempenho dos
alunos em 1995 e 2005 foram, respectivamente, 183.3 e 172.3 (ver tabela 24,
abaixo). Essa diminui¢cdo nos indica que o nivel de desempenho piorou.
Entretanto, se pegarmos os resultados de 1997, 1999, 2001 e 2003, para compara-
los a 1995 e 2005, percebemos que as médias de desempenho vinham caindo
continuamente de 1995 a 2003. De 2003 para 2005 € que houve um aumento da
média, que subiu de 169.4 para 172.3 (SAEB-2005).

Tabela 24
Médias de proficiéncia dos alunos avaliados em lingua
portuguesa e matematica na 4@ série do Ensino Fundamental
Disciplina 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Portugués 188.3 186.5 170.7 165.1 169.4 172.3
Matematica 190.6 190.8 181.0 176.3 177.1 184.4
FONTE: SAEB-2005.
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De acordo com a classificacdo por estagios realizada pelo SEAB — Muito
Critico, Critico, Intermediario, Adequado e Avancado — a média de desempenho
para os alunos de lingua portuguesa em 1995 foi considerada intermediaria, e
apesar da pequena melhora sentida de 2003 para 2005, neste ultimo ano ela fora
classificada como critica. Em Matematica, assim como em lingua portuguesa, as
médias também decairam de 1995 (190.6) para 2005 (184.4), seguindo um padrédo
parecido de variacdo nos anos intermedidrios. Para estes alunos, apesar da
diminuicdo da média de desempenho de 1995 para 2005, ela continuou sendo
classificada como intermediéria (idem).

Mas, afinal, o que significa ser classificado em estagios intermediario e
critico? No que diz respeito a lingua portuguesa, a média de desempenho ter
baixado do nivel intermediario para o critico indica que a média dos alunos que,
em 1995, estava ““comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda
aquém do nivel exigido para a série””, em 2005 refletiu a existéncia de leitores
ndo competentes ““que léem de forma truncada, apenas frases simples”. Por isso 0
estagio é critico. No caso da matemaética, estar num nivel intermediério significa
que a média dos alunos € capaz de desenvolver

“algumas habilidades de interpretacdo de problemas, porém insuficientes
ao esperado para os alunos da 42 série”, isto €, eles “identificam, sem
grande precisdo, até duas operacdes e alguns elementos geométricos
envolvidos no problema”. (SAEB-2003-boletim-4°série).

Como a avaliagdo de 1995 inclui escolas urbanas e rurais; particulares,
publicas municipais, estaduais e federais, numa mesma média de desempenho; e a
de 2005 trabalha alternando esses indicadores, para efeito de comparacdo mais
precisa, faremos as comparagdes por regies, assim como aquelas referentes a
diferenca de médias entre escolas publicas e privadas, utilizando dados do SAEB
de 2003 referentes aos resultados de 2001.

Num corte por regido, notamos que, em 1995, as médias de desempenho dos
alunos em lingua portuguesa (ver tabela 25, abaixo) foram classificadas como
criticas no Norte e intermediarias nas demais regides, ao passo que, em 2001, a
média de desempenho piorou em todas as regifes, embora tenha continuado

critica no Norte e intermedidria no Sul e Sudeste. O Nordeste e Centro-Oeste
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tiveram os resultados mais alarmantes, dado que passaram do estagio
intermediario para o critico (idem).

Em matematica (ver tabela 26), as médias também baixaram em todas as
regides de 1995 para 2001. Entretanto, Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste
permaneceram no mesmo estagio classificatorio, critico no Norte e intermediario
nas demais regides. Mais uma vez o Nordeste teve sua média de desempenho

piorada e uma queda de estagio, passando do intermediario para o critico (idem).

Tabela 25
Médias de desempenho e estagios de construgcdo de competéncias para a 42 série
do ensino fundamental, em lingua portuguesa — Brasil e Regibes

1995 2001
Média  Estagio [Média  Estagio
Brasil 188.3 Intermediario | 165.1 Critico

Norte 172.6 Critico 156.9 Critico
Nordeste 178.0 Intermediario | 146.9 Critico
Sudeste 194.9 Intermedidrio | 178.8 Intermediario
Sul 191.4 Intermediario | 175.9 Intermediario
Centro-Oeste 193.4 Intermediario | 164.4 Critico
FONTE: SAEB-2003.

Tabela 26
Médias de desempenho e estagios de construgcdo de competéncias para a 42 série
do ensino fundamental, em matematica — Brasil e Regibes

1995 2001
Média  Estdgio [Média  Estagio
Brasil 190.6 Intermediario | 176.3 Intermediario

Norte 1745 Critico 163.6 Critico
Nordeste 179.5 Intermediario | 158.7 Critico
Sudeste 198.5 Intermedidrio | 189.8 Intermediario
Sul 192.3 Intermedidrio | 188.1 Intermediario
Centro-Oeste 193.9 Intermediario | 175.7 Intermediario
FONTE: SAEB-2003.

Quanto as médias de desempenho dos alunos matriculados na 4° série do
ensino fundamental no ensino publico e particular, em 2001, percebeu-se que,
tanto em lingua portuguesa quanto em matematica, o desempenho dos alunos foi
substancialmente melhor na rede particular que na publica e em todas as regides

do Brasil. As tabelas 27 e 28, abaixo, nos mostram com filigranas essas variagdes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521376/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521376/CB

87

Tabela 27
Médias de desempenho em lingua portuguesa para a 42 série do ensino
fundamental (2001)

Rede Publica Estagio| Rede Particular Estagio
Brasil 159,9 Critico 209,2 Intermediario
Norte 154,2 Critico 194,9 Intermediario
Nordeste 141,9 Critico 194,1 Intermediario
Sudeste 172,9 Critico 218,7 Intermediario
Sul 171,8 Critico 215,7 Intermediario
Centro-Oeste 159 Critico 208,1 Intermediario

FONTE: SAEB-2003

Tabela 28
Médias de desempenho em matematica para a 4° série do ensino fundamental
(2001)

Rede Publica Estagio Rede Particular Estagio
Brasil 170,8 Critico 221,8 Intermediario

Norte 160,9 Critico 202,6 Critico

Nordeste 153,8 Critico 205,5 Critico
Sudeste 183,6 Intermediario 232,1 Intermediario
Sul 183,8 Intermediario 229,9 Intermediario
Centro-Oeste 170 Critico 2224 Intermediario

FONTE: SAEB-2003

Uma anélise geral destas tabelas nos mostra que, tanto em lingua portuguesa
qguanto em matematica, todos os resultados da rede publica foram inferiores as
médias de desempenho totais, e 0os da rede privada foram superiores. 1sso nos
indica que o déficit qualitativo concernente ao desempenho dos alunos medido
pelo SAEB é muito maior na rede publica que na privada. Cortando por regides,
em lingua portuguesa, os melhores resultados ficam com o Sudeste e 0s piores
com o Nordeste, tanto na rede publica quanto na particular. Em matematica, o pior
resultado na rede publica fica para o Nordeste e 0 melhor para o Sul; ao passo que
na rede particular, os melhores ficam com o Sudeste e 0s piores com o Norte.
Esses resultados nos indicam que as desigualdades regionais se refletem
claramente nas desigualdades educacionais e que, portanto, quanto mais pobres e
menos desenvolvidas sdo as regides, piores sdo as médias de desempenho dos
alunos (SAEB-2003-boletim-43série).

Passemos, entdo, a 82 série do ensino fundamental. Segundo o SAEB (2005),
numa comparacdo entre os anos de 1995 e 2005, tanto em lingua portuguesa como
em matematica, verificou-se uma diminuicdo nas médias de desempenhos dos
alunos (ver tabela 29, abaixo). Em lingua portuguesa, a média diminuiu de 256.1

em 1995, para 231.9 em 2005. N&o obstante a diminuicdo das medias, 0 estagio


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521376/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521376/CB

88

permaneceu 0 mesmo - intermediario. Em matematica, as médias também
diminuiram de 253.2 em 1995, para 239.5 em 2005. Quanto ao estagio em que se
encontram esses alunos, pode-se dizer que a variagcdo encontrada nas médias de
proficiéncia em matematica ndo resultou em mudanca de estagio, e que a média
da maioria ainda permanece no estagio critico. Seguindo a propria definicdo de
estagios elaborada pelo SAEB, estar no nivel intermediario em lingua portuguesa
significa que esses alunos “desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém
insuficientes para o nivel de letramento da 82 série (graficos e tabelas simples,
textos narrativos e outros de baixa complexidade)”** (SAEB-2005).

Tabela 29
Médias de proficiéncia dos alunos avaliados, em lingua portuguesa
e matematica, na 82 série do ensino fundamental

Disciplina 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Portugués 256.1 250.0 232.9 235.2 232.0 231.9

Matematica 253.2 250.0 246.4 243.4 245.0 239.5
FONTE: SAEB-2005.

No que diz respeito aos dados do SAEB de 2003 disponibilizados para
analise, em 2001, a média de proficiéncia em lingua portuguesa ficou em 235.2 —
também no nivel intermediario. E do total de alunos que fez o exame de
qualificacdo (ver tabela 30, abaixo), a maioria deles, 64,8%, foi enquadrada nesse
estagio intermediario, ao passo que apenas 10,2% ficou no estdgio adequado, e
uma infima minoria (0,1%) foi considerada em estagio avancado neste nivel.
20,1% dos alunos avaliados ficaram no estagio critico e 4,9% no estagio muito
critico. Se fizermos um corte por regido (ver tabela 31), perceberemos que em
todas as regiGes a maioria dos alunos se encontra no nivel intermediario e uma
infima minoria no avancado. Entretanto, a maior porcentagem das médias
consideradas em nivel critico e muito critico se encontra no Nordeste, donde
26,3% estdo em estagio critico e 7,3% em muito critico. Por outro lado, o Sul
apresenta o menor percentual de alunos em nivel critico (13,6%) e muito critico
(2,5%) (idem).

3 Ver tabelas com definigdes dos estagios ao final do capitulo.
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Tabela 30
Distribuigdo de alunos nos estagios de constru¢gdo de competéncias
em lingua portuguesa, na 8% Série do ensino fundamental (2001)
Estagio Populacao %
Muito critico  146.040 4,9%
Critico 602.904 20,1%
Intermediario 1.944.369  64,8%
Adequado 307.056 10,2%
Avancado 1.903 0,1%
Total 3.002.272  100,0%
FONTE: SAEB-2003.

Tabela 31
Percentual de alunos nos estagios de construcdo de competéncias lingua
portuguesa, na 8% Série do ensino fundamental (2001)

Estagio Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Muito critico 4,9% 4,1% 7,3% 4,6% 2,5% 3,0%

Critico 20,1% 22,7% 26,3%  18,2% 13,6% 19,0%
Intermediario 64,8% 68,0% 60,6% 64,0% 71,4% 69,5%
Adequado 102% 52%  5,.8% 13,1% 12,5% 8,5%
Avancado 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

FONTE: SAEB-2003.

No que tange ao ensino de matematica, ser considerado em estagio critico na
matéria significa dizer que esses alunos, também na 8° série do ensino
fundamental,

“Desenvolveram algumas habilidades elementares de interpretacdo de
problemas, mas ndo conseguem transpor o que estd sendo pedido no
enunciado para uma linguagem matematica especifica, estando, portanto,
agquém do exigido para a 82 série (resolvem expressées com uma incognita,
mas ndo interpretam os dados de um problema fazendo uso de simbolos
matematicos especificos; desconhecem as fungbes trigonométricas para
resolucdo de problemas)” (SAEB-2003-boletim-82série).

Em 2001, de acordo com o SAEB (2003), a média de proficiéncia em
matematica ficou em 243.4 — estagio critico. Do total de alunos avaliados pelo
exame de qualificacdo (ver tabela 32, abaixo), 51,7% ficou neste nivel, 6,7% no
nivel muito critico e apenas 2,7% foram considerados em estagio adequado. Num
recorte por regido (ver tabela 32), percebe-se que, com excecao da regido Sul onde
a maior percentagem das médias ficou no nivel intermediario, as demais regides
seguiram o estagio nacional, permanecendo no estagio critico, no exame de
qualificacdo em matemaética. Assim como no exame de lingua portuguesa, em

matematica o Nordeste também apresentou a maior percentagem dos que foram
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considerados em estagio muito critico (10,5%) e o Sul a menor percentagem
(2,8%) (idem).

Tabela 32
Distribuicdo de alunos nos estagios de construgdo de competéncias
em matematica, na 82 Série do ensino fundamental (2001)
Estagio Populacdo %
Muito critico  19.021  6,7%
Critico 423.750 51,7%
Intermediario 849.276  38,9%
Adequado 55.430 2,7%
Avancado 4.215 0,1%
Total 1.351.692 100,0%
FONTE: SAEB-2003.

Tabela 33
Percentual de alunos nos estagios de construcdo de competéncias em
matematica, na 82 Série do ensino fundamental (2001)
Estagio Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Muito critico 6,7% 7,3% 10,5% 58% 2,8% 4,7%

Critico 51,7% 59,6% 60,1%  48,1% 43,1% 52,7%

Intermediario 38,9% 32,5% 28,0% 42,1% 51,5% 40,6%

Adequado  2,7% 0,6% 1,3% 3,9% 2,5% 2,0%

Avancado 0,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
FONTE: SAEB-2003.

O SAEB disponibilizou também um quadro comparativo entre as médias de
proficiéncia dos alunos por matricula em ensino publico e particular, em ambas as
matérias. Pode-se notar, seguindo o mesmo padrdo dos resultados para a 4° série,
que as médias de proficiéncia sdo maiores nas escolas particulares que nas
publicas em todas as regides do Brasil, tanto em matematica quando em lingua
portuguesa. A média de desempenho nacional total de lingua portuguesa em 2001
— como j& fora citado anteriormente (ver tabela 29) — ficou em 235.2. J& a média
para os matriculados em escolas publicas (ver tabela 34, abaixo) foi inferior a esta,
sendo de 228.7, ao passo que a média em escolas particulares ficou em 282.0, um
namero superior ao da média nacional. Tanto as médias referentes ao ensino
publico quanto ao particular foram consideradas em um estagio intermediario.
Essa leitura pode ser transposta para todas as regides do pais, sendo no Nordeste

encontradas as menores médias, tanto nas instituicdes puablicas quanto nas
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particulares — menores em relacdo as demais regides e, inclusive, em relacdo a
média nacional. Em matematica, a média de desempenho nacional total em 2001
foi de 243.4 (ver tabela 29). A média em escolas particulares (ver tabela 35) ficou
em 301.1, ao passo que em escolas publicas ficou em 235.4. No que tange aos
estagios, a média das escolas particulares foi enquadrada num nivel intermediério,
ao passo que a das escolas publicas ficou em um nivel critico. Cortando por
regibes, percebe-se que a menor média de desempenho em escolas publicas ficou
com o Nordeste (221.0) e a menor em escolas particulares foi encontrada no Norte
(277.9). Ambas as médias ficaram abaixo da média nacional para ambos os tipos

de instituicdo escolar.

Tabela 34
Médias de desempenho em lingua portuguesa para a 82 série do ensino
fundamental (2001)

Rede Publica Estagio Rede Particular Estagio
Brasil* 228.7 Intermediario 282.0 Intermediario
Norte 225.5 Intermediario 271.9 Intermediario
Nordeste 215.0 Intermediario 267.9 Intermediario
Sudeste 232.9 Intermediario 290.0 Intermediario
Sul 241.4 Intermediario 286.3 Intermediario
Centro-Oeste 231.6 Intermediario 280.7 Intermedidrio

FONTE: SAEB-2003.
* Média total para o Brasil: 235.2

Tabela 35
Médias de desempenho em matematica para a 82 série do ensino fundamental
(2001)
Rede Publica Estagio| Rede Particular Estagio
Brasil* 235.4 Critico 301.1 Intermedidrio
Norte 227.8 Critico 277.9 Intermediario
Nordeste 221.0 Critico 283.3 Intermediario
Sudeste 240.3 Critico 312.8 Intermediario
Sul 249.6 Critico 302.1 Intermediario
Centro-Oeste 237.5 Critico 301.0 Intermediério

FONTE: SAEB-2003.
* Média total para o Brasil: 243.4

A julgar pelos resultados dos exames de qualificacdo realizados pelo SAEB
e mencionados acima, pode-se dizer que a qualidade da educagdo ofertada no
Brasil é de baixa qualidade tanto na rede publica quanto na privada, mas
especialmente na rede publica. Pensar que mais de 64,8% dos alunos examinados

em lingua portuguesa se encontram num estagio intermediario, e que 51,7% dos
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examinados em matematica foram qualificados como num nivel critico, dentre
outras coisas, nos revela o qudo ineficiente e defasado é o ensino ofertado no
Brasil, dado que ndo possibilita a maioria esmagadora dos alunos as habilidades e
competéncias necessarias requeridas por suas séries; isso, tanto em lingua
portuguesa quanto em matematica (SAEB-2003-boletim 8%érie). E mais, nos
revela que as desigualdades socioecondmicas existentes entre as regides se
refletem nas médias de desempenho desses alunos, dificultando, dessa forma a
prépria minoracdo dessas desigualdades, uma vez que a qualificacdo educacional
é um correlato importantissimo dessas desigualdades. Com isso, podemos inferir
que alunos com perfis socioecondmicos piores tendem a ter os piores resultados
no gue diz respeito as suas competéncias e habilidades e, como num ciclo, tendem
a ter minoradas suas chances de reverter esse quadro de desvantagem, haja vista
que terdo menores oportunidades de alcancar postos de trabalho mais bem
remunerados. Terdo também, se pensarmos na educacdo como um pré-requisito
para o exercicio da cidadania, menores condi¢Ges de participar ativamente da
sociedade da qual fazem parte.

N&o obstante as desigualdades socioecondmicas se reflitam nas
desigualdades educacionais, no geral, todos os alunos de todas as regides, mesmo
aqueles com perfil socioeconbmico mais abastado, nas regides mais
desenvolvidas, estdo concluindo o ensino fundamental sem as competéncias e
habilidades necesséarias, 0 que nos indica que o ensino em todo o Brasil ainda é
precario, do ponto de vista qualitativo. Nas préprias palavras do relatorio do
SAEB, o ensino ofertado no Brasil nos revela

“uma ampla maioria de estudantes para a qual os oito anos formais de
escolaridade néo se traduzem no contetdo cognitivo adequado e necessario
para dotar o cidadao de instrumentos para prosseguir nos niveis superiores
de educacdo formal ou mesmo buscar o ensino técnico para melhor
inser¢do no mundo do trabalho” (SAEB-2003-boletim-82série).

Chegamos, entdo, a 3° série do ensino medio. Infelizmente, os dados nos
apresentam um quadro ndo muito diferente daquele encontrado na 42 e 82 série do
ensino fundamental. Vejamos, entdo, o que eles nos revelam. O exame de
qualificacdo aplicado pelo SAEB visa, assim como na 42 e 82 séries, auferir quanto
0s estudantes, ja& no ultimo ano do ensino médio, conseguiram agregar de

conhecimento. E um exame, portanto, que mede n&o s6 o quanto o aluno agregou
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de conhecimento nos trés anos desse segmento, mas, de certa forma, em todo o
ciclo escolar. De antemdo, e a julgar pelas médias de desempenho na 42 e 82 séries
do ensino fundamental, ndo se pode esperar um panorama muito positivo da
avaliacdo dos alunos matriculados na 32 série do ensino médio.

De acordo com o relatério do SAEB de 2005, numa comparacdo entre as
médias de desempenho dos alunos desde 1995 até 2005 (ver tabela 36, abaixo),
podemos perceber que tanto em lingua portuguesa quanto em matematica, houve
uma diminuicdo na média de desempenho dos alunos de 1995 para 2005. Em
lingua portuguesa essa média veio baixando progressivamente de 1995 (290.0) a
2001, sofrendo um pequeno aumento em 2003, e decrescendo novamente em
2005, quando ficou em 257.6. Em matematica a média também diminuiu de 281.9
em 1995, para 271.3 em 2005, entretanto, subiu de 1995 para 1997, baixou de
1997 para 2001, subiu um pouco em 2003, e baixou novamente em 2005. Apesar
das pequenas variagfes nesses anos intermediarios, em ambas as matérias, as
médias de portugués permaneceram no estagio intermediario e as de matematica
no estdgio critico, seguindo 0 mesmo padrdo das avaliagdes paras as series
anteriores (SAEB, 2005).

Tabela 36
Médias de Proficiéncia dos alunos avaliados em lingua portuguesa e
matematica, na 32 série do Ensino Médio
Disciplina 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Portugués 290.0 283.9 266.6 262.3 266.7 257.6
Matematica 281.9 288.7 280.3 276.7 278.7 271.3
FONTE: SAEB-2005.

Estar em um estagio intermediario em lingua portuguesa, na 3?2 série do
ensino medio, indica que esses alunos

“desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém insuficientes para o
nivel de letramento da 3° Série (textos poéticos mais complexos, textos
dissertativo-argumentativos de média complexidade, texto de divulgacao
cientifica, jornalisticos e ficcionais; dominam alguns recursos linglistico-
discursivos utilizados na construcéo de géneros)”**.

Ja em matematica, onde a média de desempenho dos alunos ficou em um nivel

critico, isso quer dizer que os alunos sdo capazes de desenvolver

1 Ver tabelas com definigdes dos estagios ao final do capitulo.
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“algumas habilidades elementares de interpretacdo de problemas, mas nao
conseguem transpor o que estd sendo pedido no enunciado para uma
linguagem matematica especifica, estando, portanto aquém do exigido para
a 3% série do E.M. (construcdo, leitura e interpretacdo grafica; uso de
algumas propriedades e caracteristicas de figuras geométricas planas e
resolucdo de fungBes logaritmicas e exponenciais)” (SAEB, 2003-boletim-
3%serie).

Embora estejamos nos remetendo aos dados do SAEB de 2005, so
poderemos utiliza-los para fazer comparacbes entre as médias de proficiéncia
entre os anos de 1995 e 2005, pois ele ndo nos oferece uma analise relativa aos
estadgios de competéncias dos alunos. Isso nés encontraremos no boletim do
SAEB de 2003 (com dados relativos a 2001) no qual teremos acesso as
porcentagens dos alunos em cada estagio de competéncia tanto no Brasil, quanto
nas regides. Remeter-nos-emos, portanto, ao SAEB de 2003 para avaliar um
pouco da qualidade da educacdo ofertada para esses alunos do ensino médio,
assim como o fizemos quando tratamos da 42 e 82 séries do ensino fundamental.

Comecemos pelos dados mais gerais (ver tabela 37, abaixo). Em 2001, mais
da metade dos alunos examinados em lingua portuguesa (52,5%) foram
considerados em estagio intermediario e uma grande percentagem deles (37,2%)
em estagio critico. Num corte por regides percebe-se que a maior percentagem dos
alunos em estégio critico e muito critico se encontram no Norte e no Nordeste,
tendo essas regides também as piores percentagens nos estagios intermediario e
adequado. Por outro lado, Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam as maiores
percentagens nos niveis intermediario e adequado, e as menores nos estagios
critico e muito critico. Nenhuma surpresa nesses dados. Eles, mais uma vez, e
seguindo 0 mesmo padrdo da avaliacdo das séries anteriores, apenas transportam
para dentro dos muros escolares as desigualdades socioeconémicas existentes no

Brasil.
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Tabela 37
Freqliéncia e percentual de alunos nos estagios de construgcédo de competéncias
em lingua portuguesa na 3% série do Ensino Médio (2001)
Estagio
Muito Critico Critico Intermediario Adequado
Populagéo Brasil 101.654 768.903  1.086.109 110.482

Brasil 4,9% 37,2% 52,5% 5,3%
Norte 7,0% 46,6% 43,9% 2,5%
Nordeste 7,6% 44,9% 44,3% 3,2%
Sudeste 4,2% 34,4% 55,0% 6,4%
Sul 3,0% 31,3% 59,4% 6,3%
Centro-Oeste 3,1% 33,0% 57,9% 6,0%

FONTE: SAEB-2003.

Para matemética (ver tabela 38, abaixo), o cenério ndo é muito diferente,
mas € ainda um pouco mais alarmante porque pior. A grande maioria dos alunos
obteve um desempenho critico (62,6%) na avaliacdo de matematica e apenas 6,0%
dos alunos tiveram um desempenho adequado. No que tange as diferencas
regionais, o Norte apresenta as maiores percentagens de alunos em estagio critico
e muito critico e as menores nos estagios intermediario e avancado, ao passo que
0 Sul obteve resultados opostos. Assim como na avaliacdo do desempenho em
portugués, em matematica também os piores resultados sédo encontrados no Norte

e Nordeste e os melhores — ou menos piores — no Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Tabela 38
Freqliéncia e percentual de alunos nos estagios de construgcédo de competéncias
em Matematica, na 32 série do Ensino Médio (2001)
Estagio
Muito Critico Critico Intermediario Adequado
Populacéo Brasil 99.969 1.294.072  549.306 123.800

Brasil 4,8% 62,6% 26,6% 6,0%
Norte 6,8% 76,4% 14,5% 2,4%
Nordeste 6,6% 69,8% 19,0% 4,6%
Sudeste 4,7% 60,7% 27,8% 6,8%
Sul 2,4% 51,7% 38,8% 7,1%
Centro-Oeste 3,0% 58, 7% 31,7% 6,6%

FONTE: SAEB-2003.

O SAEB de 2003 nos traz ainda algumas informagdes importantes relativas
a variacdo do desempenho dos alunos nesta serie, de acordo com suas condi¢bes
socioeconémicas, com o fato de trabalhar ou ndo, de estudar durante o dia ou a
noite, dentre outros fatores que nos permitem vislumbrar que ha outros

indicadores externos, além dos internos ao processo de ensino-aprendizagem, que
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tém forte impacto sobre o desempenho desses alunos. Sobre isso, 0 SAEB nos
informa que em 2001, 76,0% dos alunos considerados em estagio muito critico
estavam matriculados no ensino noturno, 96,0% deles estudavam em escolas
publicas, 48,0% estudavam e trabalhavam ao mesmo tempo e 84,0% deles tinham
idade superior a recomendada para a série que estavam cursando. Por outro lado, o
gue ndo é nenhuma grande surpresa, o quadro se inverte quando tratamos dos
alunos considerados em estagio adequado para a série em questdo. Desses, 76,0%
estudavam em escolas particulares, 89,0% estavam matriculados no ensino diurno,
a grande maioria (87,0%) apenas estudava, e 84,0% estavam matriculados nas
séries recomendadas para suas faixas de idade.

Antes de nos apressarmos em concluir que escolas particulares sdo muito
melhores que publicas, que o ensino diurno prepara muito melhor que o noturno, e
que quem n&o trabalha tem sempre desempenho melhor do que quem trabalha e
estuda (0 que ndo sdo inverdades), é preciso chamar a atencdo para a pequena
percentagem dos alunos que tem desempenho adequado e muito critico. O que se
pode concluir com seguranga é que, seja publica ou privada, estudando durante o
dia ou a noite, trabalhando ou néo, a grande maioria dos alunos examinados foram
considerados em estagio intermediario e critico, o que nos indica que apos trés
anos cursando o ensino médio, e apds ja terem cursado outros oito anos no ensino
fundamental, a maioria dos alunos desenvolve precariamente suas habilidades de
leitura e mal consegue interpretar problemas matematicos os quais ja deveriam ter
proficiéncia ao final do ciclo fundamental. Esse fato nos chama atencdo para a
falta de eficiéncia do ensino ofertado no Brasil, tanto no nivel fundamental quanto
no médio (SAEB-2003-boletim-32série).

Alunos com um histérico de deficiéncias em saberes e habilidades
acumuladas ao longo desses dois ciclos acabam tendo minoradas — sendo
impossibilitadas — suas chances de “ingressar ativamente na ‘sociedade do
conhecimento’, assumir responsabilidades sociais como cidadao[s] consciente[s]
e ético[s], contribuindo para o desenvolvimento e transformacéo da sociedade”
(SAEB, 2003-boletim-33série).

E esse é exatamente 0 nosso ponto. Atentar para o impacto negativo dessa
educacdo deficitaria tanto para o desenvolvimento desses sujeitos pedagogicos
quanto politicos que, em razdo de sua precaria qualificacdo educacional, tém

muito mais dificuldades de reverter esse quadro de desigualdades
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socioecondmicas no qual se encontram, tanto por ndo poderem competir em
igualdade de condi¢des por melhores vagas no mercado de trabalho, quanto por
ndo terem condigdes, ou mesmo consciéncia, para intervir politicamente nessa
sociedade a fim de modifica-la, tornando-a menos desigual e, portanto, mais
democratica. A qualidade deficitaria da educacdo, portanto, tem implicagdes nao
somente na reproducdo das desigualdades sociais e econémicas, mas no proprio
exercicio da cidadania que fica embargado pela incapacidade desse ensino de
habilitar os cidaddos para pensar critica e reflexivamente e, como conseqiiéncia,
para participar mais ativamente da sociedade.

Se nos voltarmos para os Parametros Curriculares Nacionais do ensino
médio e os relacionarmos a analise dos dados verificados até entdo, veremos que
as funcgdes ligadas ao ensino ndo séo realizadas. Que func6es sdo essas?

1)*“a formag&o da pessoa, de maneira a desenvolver valores e competéncias
necessarias a integracdo de seu projeto individual ao projeto da sociedade
em que se situa”; 2) ““o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formac&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico™; 3) “a preparacdo e a orientacdo basica para sua
integracdo ao mundo do trabalho, com as competéncias que garantam seu
aprimoramento profissional e permitam acompanhar as mudancas que
caracterizam a producdo no nosso tempo”; e 4) ““o0 desenvolvimento das
competéncias para continuar aprendendo, de forma auténoma e critica, em
niveis mais complexos de estudos™** (Brasil, 2002, p. 22).
Podemos inferir, além da incapacidade da educacdo ofertada em realizar essas
funcdes, a total desconex@o existente no pais entre pratica educacional e as
diretrizes que orientam essa educacdo. Assim como no campo dos direitos séo
garantidos legalmente uma série de direitos os quais na realidade ainda ndo foram
universalizados, no campo da educacdo, revelamos o mesmo problema. E a
educacdo é um ponto nodal porque sua deficiéncia estd diretamente ligada as
dificuldades encontradas para a universalizacdo dos direitos de cidadania, sendo
ela, inclusive, um direito que apesar de quase universalizado no que diz respeito a
oferta de vagas — como vimos no inicio deste capitulo — ndo cumpre, por
deficiéncia qualitativa, sua fungdo de pré-condicdo para o exercicio dos demais.
Por isso, torna-se premente o desenvolvimento de uma educagdo que incorpore a

sua pratica essas diretrizes e parametros ja assegurados legalmente. A proposta

15 BRASIL. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica._Pardmetros Curriculares Nacionais:
ensino médio. Brasilia: MEC/Semtec, 2002.
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deste trabalho € a de que uma educacdo que tivesse sua pratica orientada pelos
direitos humanos teria mais condicdes de efetivamente transportar para dentro dos
muros escolares as orientagdes democréticas e igualitarias ja presentes nas leis que
orientam tanto a Constitui¢do do pais quanto as proprias diretrizes e parametros da

educacéo. E o que veremos no préximo capitulo.

2.3. Algumas consideracdes sobre os dados apresentados:

O que vimos no decorrer deste capitulo, quando recorremos a variagao nas
taxas de matriculas entre os anos de 2000 e 2005, para o ensino fundamental e
médio, foi uma evolugdo positiva da educagdo. O primeiro nivel revelou uma
diminuicdo do nimero de matriculas de 2000 para 2005, mas esse fato, de acordo
com o0s Censos Escolares de 2000 e 2005 indicam que houve uma melhora no
fluxo dos alunos para o ensino médio, isto €, menos alunos ficaram retidos no
ensino fundamental de 2000 a 2005. Em tese, esse € um dado positivo. Digo em
tese, porque ainda ndo podemos afirmar de que maneira o programa de corre¢ao
de fluxo interfere na qualidade do ensino ofertado. Com respeito ao ensino médio,
houve uma expansao no acesso ao ensino de 2000 para 2005, expansdo esta que
vem se mostrando continua desde a decada de 1990. E de acordo com Nelson do
Valle (SILVA, 2003) ela pode ser lida como um reflexo tanto do aumento da
demanda da sociedade civil (em menor grau, segundo o0 autor) por maior niumero
de vagas nas escolas, quanto pela diminuicdo dos custos diretos relacionados ao
acesso a educacao.

Entretanto, como pudemos perceber mediante as variacbes nas taxas de
aprovacdo, reprovacdo, defasagem série/idade, afastamento por abandono e
conclusdo, em ambos os niveis de ensino, a expansao do sistema escolar, assim
como uma possivel melhoria do fluxo ndo implicam necessariamente em
desestratificacdo educacional e a prova disso reside, para além do alto nimero de
reprovados e afastados por abandono, nas desigualdades de desempenho e nas
chances de realizacdo educacional encontradas entre os residentes nas regifes Sul
e Sudeste e aqueles residentes nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste; ou nas
desigualdades encontrada quando desagregamos os indicadores por grupos de cor.
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Trocando em middos, ndo basta melhorar o acesso, torna-se necessario melhorar a
qualidade do ensino ofertado e torna-lo igual para todos.

Schwartzman (2006) sabiamente atentou para esse fato e afirmou que a
questdo do acesso ao ensino ja pode ser considerada uma questdo secundaria, e
que mais importante, hoje em dia, é tratar das questdes de conteddo e qualidade da
educacdo, visto serem elas “mais sérias e dificeis de enfrentar”
(SCHWARTZMAN, 2006, p. 10). Uma vez que endossamos essa tese de
Schwartzman, ndo podemos deixar de salientar que apesar das ainda altas e
preocupantes taxas de analfabetismo e analfabetismo funcional de pessoas de 15
anos ou mais de idade, elas ainda se mostram altas ndo por um problema relativo a
falta de vagas nas escolas, mas sim, em razdo de uma histéria pregressa de quase
total descaso com a educacéo publica no Brasil (como vimos no capitulo anterior),
afetando especialmente os mais desfavorecidos. Podemos fazer essa afirmagéo
com base nos dados da PNAD de 2005 que nos dizem que a grande maioria dos
analfabetos e analfabetos funcionais sdo pessoas de mais de trinta anos de idade,
aumentando percentualmente conforme o aumento desta, e estando mais presente
entre os estratos mais pobres da populagdo (PNAD-2005).

Para além das deficiéncias qualitativas encontradas através da analise do
rendimento e movimento escolar dos alunos, entre 1999 e 2004, e do enorme
contingente de alunos defasados nas séries do ensino fundamental, médio e
superior para as idades com as quais cursam esses niveis, 0 SAEB, mediante sua
avaliacdo do desempenho da educacdo basica no Brasil, vem legitimar o quéo
ineficiente e de baixa qualidade é a educacdo ofertada no pais. A média de
desempenho dos alunos em todas as séries avaliadas, tanto em lingua portuguesa
quanto em matematica, como vimos na se¢do anterior, se mostraram sempre
aquém do desempenho requerido para as séries cursadas.

Diante desse quadro geral das desigualdades educacionais tracadas nesse
periodo, chamamos atencdo para dois condicionantes do fraco desempenho dos
alunos no sistema de ensino publico no pais, um externo determinado pela
desigualdade de capital econdmico e outro interno relativo as desigualdades de
capital social e cultural.

No capitulo anterior, mencionamos a existéncia de trés provaveis
mecanismos de seletividade utilizados pelo sistema de ensino para diferenciar os

alunos, mecanismos estes que acabavam por resultar em naturalizacdo das
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desigualdades dentro do proprio ciclo escolar e reproducéo das mesmas fora dele.
Que mecanismos eram esses? 1) a insuficiéncia na oferta de vagas, 2) a
discriminacgdo social implementada pelo sistema mediante a diferenciacdo entre
ensino cléssico e profissionalizante e, 3) o baixo rendimento do sistema escolar.
Ao nos voltarmos para a atualidade, e nos remetendo aos dados analisados no
decorrer deste capitulo, percebemos que o primeiro mecanismo fora praticamente
eliminado dada a quase universalizacdo do acesso ao ensino basico. Por outro
lado, o segundo e o terceiro ainda permanecem contribuindo para reprodugéo das
desigualdades educacionais. No caso do terceiro, os dados relativos ao movimento
e rendimento escolar, as defasagens serie/idade e a precaria média de desempenho
dos alunos nos ensinos fundamental e médio ndo nos deixam nenhuma duvida
guanto ao ainda baixo rendimento escolar.

Pulamos o segundo mecanismo. Voltemos, entdo, para ele agora. Pode-se
dizer, com respeito ao mecanismo de discriminacdo social implementado pelo
sistema de ensino, que ele sofreu alguns transformismos, mas prosseguiu em seu
caminho de conservagdo. A discriminacdo social na atualidade ndo se mostra
mais mediante uma diferenciacdo entre educacéo classica e profissional, mas sim
pela progressiva “deselitizacdo” (ou sucateamento como preferem Gentili, 2005 e
Suérez, 2005) das escolas publicas que tem como causa a também progressiva
saida das classes médias e altas dessas escolas, desde a década de 1980°
deixando-as para os estratos mais desfavorecidos da populagdo. E estes, por sua
vez, vivenciam essa discriminacdo social mediante dois aspectos, em especial: um
exterior ao ensino, devido a sua posicdo econdmica desprivilegiada, e outro
interior ao ensino, devido ao seu handcap de capital cultural e social. Este Gltimo
se mostra ainda mais nocivo porquanto coberto por um véu de igualdade formal
(que trata a todos como iguais, quando, na verdade ndo o sdo), pela persisténcia
de um curriculo elitista (o qual, a despeito dos avancos “legais”, ainda nao
incorpora de forma igualitaria a diversidade cultural encontrada em nosso pais) e
pelo esvaziamento do contetdo politico-pedagdgico da educacdo, destituindo-a de
sua funcdo maior, a de formar cidadaos criticos e capazes de participar da

sociedade a que pertencem.

16 Esse processo de “deselitizagdo” comecou a partir da década de 1960 — como nos aponta
Romanelli (2005) e Cunha (2001) — mas ganhou forgca mesmo a partir do final da década de 1980
com o inicio da “grande expansao” do acesso ao ensino publico.
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Um fator que problematiza ainda mais essa questdo dos mecanismos que
conferem diferenciacdo no usufruto de um direito basico, que é a educacdo, € a
heterogeneidade dos sistemas educacionais no Brasil, no que se refere tanto as
diferencas regionais, quanto as relativas ao tipo de estabelecimento de ensino — se
privado ou publico federal, estadual ou municipal. Quanto a isto Schwartzman
nos diz que

““Se todos 0s jovens tivessem acesso ao mesmo tipo de educacéo e pudessem
concluir a educacdo secundaria em iqualdade de condicGes, teriamos uma
situacdo de igualdade de oportunidades, mesmo com um mercado de
trabalho restrito. No entanto, a qualidade da educacéo oferecida pelas
escolas publicas, que predominam nos niveis fundamental e médio, é
extremamente variada, sendo que as melhores escolas sdo as particulares,
s6 acessiveis a familias de renda média e alta. A ma qualidade da educacéo
publica acentua seu papel como mecanismo de inclusdo/exclusdo social,
situacdo que necessita ser analisada em profundidade”. (grifos meus)
(SCHWARTZMAN, 2004, p. 43)

Aproveitaremos a observacdo de Schwartzman para terminarmos este
capitulo — cujo panorama geral da educacdo publica no Brasil revelou a
persistente ma qualidade desse ensino — para sugerir como uma possivel
alternativa pedagodgica para fazer frente a esse cenario desolador, a saber, o
desenvolvimento de uma educacdo emancipatoria, uma vez que este tipo de
educacdo, dentre outras competéncias, e para além de ser concebida como um
direito humano incorpora em seu projeto a valorizacdo da diversidade cultural —
que negada, como fora visto brevemente neste capitulo, contribui para reproduzir
e naturalizar as desigualdades sociais dentro do ciclo educacional e transplanta-las
novamente para a sociedade civil —, quesito fundamental para a radicalizagdo ou
fortalecimento da democracia participativa. E sobre essa proposta pedagogica e

suas possiveis implica¢des sociais que trataremos no proximo capitulo.
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Construcéo de competéncias e desenvolvimento de habilidades de leitura de
textos de géneros variados, em cada um dos estagios para a 42 série do ensino

fundamental. SAEB-2003

Nao desenvolveram habilidades de leitura. Nado foram

Muito critico |alfabetizados  adequadamente.  N&do  conseguem
responder aos itens da prova. Os alunos neste estagio
ndo alcancaram o Nivel 1 da escala do Saeb.

Nao sdo leitores competentes, 1éem de forma truncada,
Critico apenas frases simples. Os alunos neste estagio estdo

localizados nos Niveis 1 e 2 da escala do Saeb.

Intermediario

Comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas
ainda aquém do nivel exigido para a 42 série. Os alunos
neste estagio estdo localizados nos Niveis 3 e 4 da
escala do Saeb.

S8o leitores com nivel de compreensdo de textos

Adequado |adequados a 4a série. Os alunos neste estagio estdo
localizados no Nivel 5 da escala do Saeb.
Sao leitores com habilidades consolidadas, algumas
Avancado |com nivel além do esperado para a 42 série. Os alunos

neste estagio estdo localizados no Nivel 6 da escala do
Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Construcéo de competéncias e desenvolvimento de habilidades na resolugéo
de problemas em cada um dos estagios para a 42 série do ensino

fundamental. SAEB-2003.

Muito critico

Ndo conseguem transpor para uma linguagem
matematica  especifica, comandos  operacionais
elementares compativeis com a 4% série (Nao
identificam uma operacdo de soma ou subtracdo
envolvida no problema ou ndo sabem o significado
geométrico de figuras simples). Os alunos neste estagio
ndo alcancaram o Nivel 1 da escala do Saeb.

Critico

Desenvolvem algumas habilidades elementares de
interpretacdo de problemas aquém das exigidas para a 4?
série (Identificam uma operacdo envolvida no problema
e nomeiam figuras geométricas planas mais
conhecidas). Os alunos neste estdgio alcancaram 0s
Niveis 1 ou 2 da escala do Saeb.

Intermediério

Desenvolvem algumas habilidades de interpretacdo de
problemas, porém insuficientes ao esperado para 0S
alunos da 42 série (Identificam, sem grande precisao, até
duas operacGes e alguns elementos geométricos
envolvidos no problema). Os alunos neste estagio
alcancaram os Niveis 3 ou 4 da escala do Saeb.

Adequado

Interpretam e sabem resolver problemas de forma
competente. Apresentam as habilidades compativeis
com a 42 série (Reconhecem e resolvem operagGes com
numeros racionais, de soma, subtracdo, multiplicacéo e
divisdo, bem como elementos e caracteristicas préprias
das figuras geométricas planas). Os alunos neste estagio
alcancaram os Niveis 5 ou 6 da escala do Saeb.

Avancado

Sdo alunos maduros. Apresentam habilidades de
interpretacdo de problemas num nivel superior ao
exigido para a 4a série (Reconhecem, resolvem e sabem
transpor para situagdes novas, todas as operagdes com
numeros racionais envolvidas num problema, bem como
elementos e caracteristicas das figuras geométricas
planas). Os alunos neste estagio alcancaram o Nivel 7
da escala do Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Quadro 3
Construcéo de competéncias e desenvolvimento de habilidades de leitura de
textos de géneros variados em cada um dos estagios para a 82 série do ensino
fundamental. SAEB-2003.

N&o sdo bons leitores. Ndo desenvolveram habilidades
de leitura exigiveis para a 42 série. Os alunos, neste
Muito critico |estagio, ndo alcangaram o nivel 1 ou ndo desenvolveram
as habilidades do nivel 1 da escala do Saeb.

Ainda ndo sdo bons leitores. Apresentam algumas
habilidades de leitura, mas aquém das exigidas para a
série (textos simples e textos informativos). Os alunos,
Critico neste estagio, alcancaram os niveis 2 ou 3 da escala do
Saeb.

Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém
insuficientes para o nivel de letramento da 8 série
(gréficos e tabelas simples, textos narrativos e outros de
Intermedidrio |baixa complexidade). Os alunos, neste estagio,
alcancaram os niveis 4 ou 5 da escala do Saeb.

Sao leitores competentes. Demonstram habilidades de
leitura compativeis com a 82 série (textos poéticos de
maior complexidade, informativos, com informacgdes
Adequado pictoricas em tabelas e graficos). Os alunos, neste
estagio, alcancaram os niveis 6 ou 7 da escala do Saeb.
Sé&o leitores maduros. Apresentam habilidades de leitura
no nivel de letramento exigivel para as series iniciais do
ensino médio e dominam alguns recursos linguistico-
Avancado discursivos utilizados na construgdo de géneros. Os
alunos, neste estagio, alcangaram o nivel 8 da escala do
Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Quadro 4
Construcéo de competéncias e desenvolvimento de habilidades matematicas
na resolucao de problemas em cada um dos estdgios para a 82 série do ensino
fundamental. SAEB-2003.

N&o conseguem responder a comandos operacionais
elementares compativeis com a 8?2 série (resolucdo de
Muito critico |expressdes algébricas com uma incognita; caracteristicas
e elementos das figuras geométricas planas mais
conhecidas). Os alunos, neste estdgio, alcancaram o0s
niveis 1 ou 2 da escala do Saeb.
Desenvolveram algumas habilidades elementares de
interpretacdo de problemas, mas ndo conseguem
transpor o que esta sendo pedido no enunciado para uma
linguagem matemética especifica, estando, portanto,
Critico aquém do exigido para a 82 serie (resolvem expressoes
com uma incognita, mas ndo interpretam os dados de
um problema fazendo uso de simbolos matematicos
especificos; desconhecem as funcdes trigonométricas
para resolucdo de problemas). Os alunos, neste estagio,
alcancaram os niveis 3 ou 4 da escala do Saeb.
Apresentam algumas habilidades de interpretacdo de
problemas, porém ndo dominam, ainda, a linguagem
matematica especifica exigida para a 82 série (resolvem
Intermediario |expressdes com duas incognitas, mas nao interpretam
dados de um problema com simbolos matematicos
especificos nem utilizam propriedades trigonométricas).
Os alunos, neste estagio, alcancaram os niveis 5 ou 6 da
escala do Saeb.
Interpretam e sabem resolver problemas de forma
competente; fazem uso correto da linguagem
matematica  especifica. ~ Apresentam  habilidades
compativeis com a série em questdo (interpretam e
Adequado |constroem graficos; resolvem problema com duas
incognitas utilizando simbolos matemaéticos especificos
e reconhecem as funcBes trigonométricas elementares).
Os alunos, neste estagio, alcangaram o0s niveis 7 ou 8 da
escala do Saeb.
S8o alunos maduros. Demonstram habilidades de
interpretacdo de problemas num nivel superior ao
exigido para a 8 série (interpretam e constroem
Avancado graficos; resolvem problema com duas incognitas
utilizando simbolos matematicos especificos e utilizam
propriedades  trigonométricas na  resolucdo de
problemas). Os alunos, neste estagio, alcangcaram o nivel
9 da escala do Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb
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Quadro 5

106

Construcéo de competéncias e desenvolvimento de habilidades de leitura de
textos de géneros variados em cada um dos estagios para a 3?2 série do ensino

médio. SAEB-2003.

Muito critico

Nao sdo bons leitores. Ndo desenvolveram habilidades
de leitura compativeis com a 42 e a 82 séries. Os alunos,
neste estdgio, ndo alcancaram o nivel 1 ou
desenvolveram as habilidades dos niveis 1 ou 2 da
escala do Saeb.

Critico

Ainda ndo sdo bons leitores. Apresentam algumas
habilidades de leitura, mas aquém das exigidas para a
série (léem apenas textos narrativos e informativos
simples). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis
3 0u 4 da escala do Saeb

Intermediario

Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém
insuficientes para o nivel de letramento da 3% Série
(textos poéticos mais complexos, textos dissertativo-
argumentativos de média complexidade, texto de
divulgacdo cientifica, jornalisticos e ficcionais;
dominam alguns recursos linglistico-discursivos
utilizados na construcdo de géneros). Os alunos, neste
estagio, alcangaram os niveis 5 ou 6 da escala do Saeb.

Adequado

Sdo leitores competentes. Demonstram habilidades de
leitura compativeis com as trés séries do Ensino Médio
(textos argumentativos mais complexos, parddias,
textos mais longos e complexos, poemas mais
complexos e cartuns e dominam recursos linguistico-
discursivos utilizados na construgédo de géneros). Os
alunos, neste estagio, alcancaram os niveis 7 ou 8 da
escala do Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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Quadro 6

107

Construcdo de competéncias e desenvolvimento de habilidades na resolugdo

de problemas em cada um dos estagios para a 32 série do ensino médio.

SAEB-2003.

Muito critico

N&o conseguem responder a comandos operacionais
elementares compativeis com a 3% série do E.M.
(construcdo, leitura e interpretacdo grafica; uso de
propriedades de figuras geométricas planas e
compreensdo de outras funcdes). Os alunos, neste
estagio, alcancaram o nivel 3 da escala do Saeb.

Critico

Desenvolvem algumas habilidades elementares de
interpretacdo de problemas, mas ndo conseguem
transpor o que esta sendo pedido no enunciado para
uma linguagem matematica especifica, estando,
portanto aquém do exigido para a 3? série do E.M.
(construcdo, leitura e interpretacdo grafica; uso de
algumas propriedades e caracteristicas de figuras
geomeétricas planas e resolugdo de funcBes logaritmicas
e exponenciais). Os alunos, neste estagio, alcancaram
0s niveis 4 ou 5 da escala do Saeb.

Intermediario

Apresentam algumas habilidades de interpretacdo de
problemas. Fazem wuso de linguagem matematica
especifica, porém a resolucéo € insuficiente ao que €
exigido para a 3a série do E.M. (reconhecem e utilizam
alguns elementos de geometria analitica, equacdes
polinomiais e reconhecem algumas operagdes dos
nimeros complexos). Os alunos, neste estagio,
alcangaram os niveis 6 ou 7 da escala do Saeb.

Adequado

Interpretam e sabem resolver problemas de forma
competente; fazem wuso correto da linguagem
matematica  especifica.  Apresentam  habilidades
compativeis com a série em questdo. (reconhecem e
utilizam elementos de geometria analitica, equacdes
polinomiais e desenvolvem opera¢Ges com 0s nimeros
complexos). Os alunos, neste estagio, alcancaram o0s
niveis 8, 9 ou 10 da escala do Saeb.

Fonte: MEC/Inep/Daeb.
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