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Resumo

Elaboramos este trabalho com o objetivo de avaliar uma questao
bastante controvertida nos dias de hoje, que ¢ a participagdo do Estado no
atendimento as necessidades daqueles que compdem a comunidade. Cada
grupo tem as suas necessidades, e ¢ papel do Poder Publico supri-las de
forma a garantir condigdes de vida digna para as pessoas.

Uma destas formas ¢ a concessdo do beneficio aos idosos da
gratuidade nos transportes publicos coletivos. Com ela, o Estado garante a
locomog¢ao dos mais necessitados, ou seja, garantido o direito de ir e vir
destas pessoas. Isso faz com que elas se mantenham integradas a sociedade.
Este beneficio consagra a idéia de ampliar o valor do principio da dignidade
da pessoa humana.

Por causa da idéia de consagracdo deste principio, a primeira parte
do trabalho aborda os principios de direito. Dentre eles, destacamos os
principios constitucionais. Os Principios da Igualdade e da Dignidade da
Pessoa Humana mereceram um estudo especial. Procura-se mostrar como
tais principios devem ser aplicados e respeitados na vida dos idosos.

Depois de tracarmos um amplo perfil dos idosos do Brasil. Foi
possivel verificar como a legislacdo vigente trata a questdao do idoso em
nosso pais. Por fim, expomos a nossa posicdo acerca da concessdo do
beneficio da gratuidade nos transportes coletivos, refutando-se os

argumentos contrarios, apoiados pela posi¢cao do Supremo neste caso.
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Capitulo 1: Introducao

O objetivo deste trabalho ¢ abordar um tema que nos dias de hoje ¢
de vital importancia para o nosso pais. Buscaremos nesta monografia fazer
um estudo sobre como o Estado pode agir para melhor regular as relagoes
envolvendo a faixa da populagdo brasileira que, nos dias de hoje, ¢ uma das
que mais necessita da atuagdo estatal no nosso pais, que ¢ a faixa dos
Idosos.

Para tal situagdo surge o chamado Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03)
que veio regular os direitos dos idosos perante a sociedade. Este trabalho
monografico vai mostrar como a criagdo do Estatuto do Idoso trouxe, em
hora mais do que oportuna, uma série de melhorias para as condigdes de
vida da populagdo idosa brasileira.

Com base em uma série de estatisticas trazidas a publico pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia Econdmica) e por outros oOrgdos da
Administragdo Publica, analisaremos a situagdo dos idosos em nosso pais,
para nos mostrar como, de fato, urge regularmos e preservarmos o direito
dos idosos brasileiros. Afinal, trata-se da faixa de populagdo que mais
aumenta de tamanho nas ultimas décadas, reflexo do processo de
envelhecimento que a populacio dos paises desenvolvidos ou em vias de se
desenvolver, acaba sofrendo. Com o Brasil, este processo nao poderia ser
diferente. Nosso pais, que antes era conhecido como o pais do futuro,
gracas a sua enorme populagdo de jovens e de potencial de crescimento
econdmico, virou hoje um pais de velhos, uma vez que o numero de
brasileiros ocupando esta faixa de idade estd maior que o numero de
criangas e jovens.

O crescimento da camada de idosos da populacdo brasileira deve
abrir os “olhos do Estado” para essa parte da populagdo. Afinal, traz
consigo uma série de problemas junto a previdéncia social, a rede de
seguridade social, ao sistema uUnico de saude. Todos esses aspectos serdao

abordados em nosso trabalho.



Assim, fica clara a importancia de se ter um Estatuto que venha a
regular as condi¢cdes de vida do idoso brasileiro, assegurando-lhes os
beneficios devidos. E exatamente um desses beneficios o responsavel por
uma enorme polémica que sera o ponto central deste nosso trabalho.

Trata-se do beneficio da gratuidade do transporte coletivo para
aqueles que pertencem a populacdo idosa deste nosso pais. E um beneficio
constitucionalmente previsto no artigo 230, § 2° que afirma que aos
maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos. Este dispositivo ¢ regulado e garantido pelo artigo 39,
paragrafo 2°, do Estatuto do Idoso.

A polémica se da quanto ao fato das concessiondrias de transportes
publicos coletivos alegarem em juizo a inconstitucionalidade do referido
artigo do Estatuto. Muito vem sendo discutido sobre a legalidade da
gratuidade do servigo de transporte para os idosos. Diversas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade foram propostas perante o Supremo Tribunal
Federal alegando a inconstitucionalidade do artigo que concede 10 % dos
assentos nas linhas de 6nibus para os maiores de 60 anos.

Com relagdo a esta questdo tdo polémica, faremos uma andlise dos
argumentos  apresentados tanto por aqueles que alegam a
inconstitucionalidade do artigo quanto por aqueles que defendem seu
correto posicionamento diante do nosso ordenamento juridico. Faremos
também a nossa andlise sobre a questdo. Nosso ponto de vista serd
fundamentado na analise das idéias dos principios constitucionais,
principalmente as que dizem respeito ao principio da igualdade e ao
principio da dignidade da pessoa humana, principios estes garantidos pela
Constituicdo de 1988, e que devem estar sempre sobrepostos a qualquer
outro argumento contrario.

Para melhor fundamentar nossos argumentos, apresentaremos alguns
julgados do STF. Tragaremos comentarios acerca do posicionamento desta
mais alta corte que através de suas decisdes vem definindo novos

paradigmas para esta questao.



Capitulo 2: Principios e Regras no Ordenamento Juridico

2.1: A Definigcao de Principio.

A defini¢do do termo principio se refere aquele conjunto de idéias
que fundamentam uma pessoa a realizar determinado ato. E através da
utilizacdo destes principios, que fundamentamos e direcionamos as escolhas
do dia a dia. Clemente de Diego afirma': "Principio en General significa
cierta Idea de precedencia y procedencia, por lo que se dijo que era origen
de alguna cosa”. Portanto, o termo Principio designa a estruturagdo para um
sistema de idéias.

Quanto ao seu aspecto juridico, o vocdbulo principio pode ter
diversos significados. Em sua obra, Crisafulli® considera aquele que afirma
ser o principio, toda norma juridica considerada como determinante para
uma ou muitas outras normas subordinadas. Estas irdo se desenvolver
através da especificacdo de seu preceito em diregdes mais particulares do
que os principios.

Os principios podem ser divididos em seis categorias distintas’. A 1°
categoria ¢ conhecida como referente as normas providas de um alto grau
de generalidade. A 2* categoria refere-se aquelas normas providas de um
maior grau de indeterminacdo e que por isto sd se concretizam por via
interpretativa. A 3% classificagdo se refere as normas de carater
programatico. A 4 classificacdo refere-se a normas de posicdo elevada
dentro da hierarquia das Fontes de Direito. Temos, ainda, o uso do principio
referente as normas que desempenham fungdes importantes dentro do
sistema juridico ou politico unitariamente considerado. Por fim, aplicam o

vocabulo principio para designar normas dirigidas aos 6rgaos de aplicacao

" ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 1* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999.p.50.

2Apud Eros Roberto Grau. A Ordem Econdmica na Constitui¢do de 1988 (Interpretagéo e Critica).
Sao Paulo: RT, 1990.336 p.p.117.

3 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 1* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999.p.56.



cuja fungdo especifica ¢ fazer a escolha dos dispositivos ou das normas
aplicéaveis.

A doutrina tradicional brasileira afirma que os principios podem ser
divididos pelas suas fungdes dentro do direito brasileiro. Sdo as funcdes
fundamentadora, a fun¢do interpretativa e a funcdo supletiva. Na func¢do
fundamentadora os principios ostentam uma eficacia derrogatéria e diretiva,
com influéncia no Direito Publico e Direito Constitucional. Através da
funcdo interpretativa, os principios cumprem o papel de orientarem as
solugdes juridicas a serem processadas diante do caso concreto. Por fim, a
funcdo supletiva realiza a tarefa da integracdo do direito, suplementando os
vazios da ordem juridica.

A doutrina tradicional faz a distin¢ao entre dois grupos de principios.
Hé uma distingdo entre Principios Gerais de Direito e Principios Positivos
do direito. A diferenga principal entre eles consiste no fato dos principios
Positivos serem classificados pela idéia da validade dos fatos, enquanto os
Principios Gerais de Direito sdo classificados pela idéia de falso ou

verdadeiro.

2.2: Os Principios Gerais de Direito.

Os Principios Gerais de Direito podem classificados de acordo com
os atos realizados, sobre os quais irdo incidir. Isto ¢ feito através do
fundamento das decisdes, o que os transforma em principios positivados
através do ato decisional que os veiculou. Portanto, somente através de um
ato de decisao de alguma autoridade que o principio geral de direito em
questao sai do aspecto normativo e passa a ser positivado. Isto pode ocorrer
de duas formas. Na primeira forma, a positivagdo decorre da sua origem no
direito natural. Na segunda, nada mais ¢ do que conseqiiéncia do

descobrimento destes principios no interior do Direito Positivo.



Os Principios Gerais de Direito encontram expressamente
contemplados no artigo 4° * da Lei de Introdugio do Codigo Civil de 2002.
Sao normas iguais as demais. Isto ocorre porque eles sdo extraidos de
normas, pelo procedimento da generalizagdo, ja4 definido nesta obra. Nao se
pode deixar de concluir que eles teriam também um carater normativo, ja
que a funcao para a qual sdo abstraidos e adotados ¢ a mesma que de todas

as normas.

2.3: Os Principios Positivos ou Principios Juridicos

Os Principios Juridicos nada mais sao do que fruto da aplicacao deste
conceito geral de principios,quando aplicados na esfera do Direito,da
Ciéncia Juridica e do Direito Positivo.

A ciéncia juridica usa o termo principio para classificar os conceitos
estruturados sobre o direito positivo, ora para designar determinado tipo de
normas juridicas, ora para construir um tipo especial para todos do grupo.
Assim, os Principios Juridicos passam a ter uma no¢do de norma juridica,
funcionando como uma espécie do género, o que gera a efetiva
normatividade. Os Principios Juridicos tém status de norma de direito, ou
de norma juridica. Eles detém positividade, vinculatividade, sendo normas
que obrigam a determinada atuagdo. Por isso, podem produzir eficacia
positiva ou negativa sobre o comportamento publico e o comportamento
privado, bem como a interpretagdo e a aplicacdo de outras normas no caso
das regras e de outros principios derivados de generalizacdo mais abstrata.

Segundo Paulo Bonavides, a juridicidade ou normatividade dos
principios passou pro trés distintas fases’: a jusnaturalista, a positivista, e
a pos-positivista. A fase jusnaturalista posiciona os principios juridicos em

esfera abstrata e metafisica. A normatividade dos mesmos, se nao era

* Artigo 4° da LICC: Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes ¢ os principios gerais de direito.
> Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional 5* ed. Sdo Paulo: Catavento, p.232-238.



encarada como nula, ao menos era de duvidosa propriedade praxeoldgica.
Sao um conjunto de verdades objetivas derivadas da lei divina e humana.

Na segunda fase, chamada de positivista, os principios entram nos
Cdédigos como fontes normativas subsididrias dos textos legais. O valor dos
principios juridicos estd no fato de derivarem da lei, e ndo de um ideal de
justica. Isso torna precarissima a normatividade dos mesmos, dando um
papel meramente subsididrio aos mesmos.

J4 a terceira fase, a do pos-positivismo, € a fase em que os principios
sdo finalmente positivados nos textos constitucionais, de acordo com a
compatibilidade das ordens juridicas aos principios fundamentais. Desta

forma, os principios ganham imperatividade sobre as outras normas.

2.4: As Diferencas entre Principios, Normas e Regras.

2.4.1: Diferenca entre Principios e Normas

Sao consideradas como categorias pertencentes a tipos conceituais
distintos. A diferenca entre normas e principios reside na questdao de género.
As normas so tém eficécia interpretativa tendo, portanto, uma eficacia mais
restrita que os principios. Assim, a norma ¢ um género do qual os principios

sdo espécies.

2.4.2: Diferencas entre Principios e Regras

Sdo varias as diferengas entre principios e regras. A principal
diferenga esta no fato de que as Regras tem um carater geral, estabelecidas
para um numero indeterminado de atos ou fatos, sobre os quais age como
reguladora, sendo editada para ser aplicada dentro de uma situagdo juridica
determinada. Por sua vez, os principios constitucionais sao gerais, porque
comportam uma série indefinida de aplicagdes, estando mais aberto no

campo teorico, ndo sendo aplicado para um caso concreto especifico.
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Existe uma teoria, desenvolvida por Dworkin®, que foi denominada
como Teoria do Tudo ou Nada. Segundo esta teoria, as Regras Juridicas sao
aplicaveis por completo, ou ndo sdo aplicaveis. Enquanto isso, os Principios
Juridicos ndo se aplicam de maneira automatica precisando estar presentes
as condi¢des previstas como suficientes para que estes principios possam
ser aplicados.

H4 uma outra teoria conhecida como a Teoria do Peso e da
Importancia, considerada uma evolu¢ao da Teoria do Tudo ou Nada. Nela,
os principios possuem uma dimensao que nao ¢ propria das regras juridicas.
Existem casos em que varios principios podem ser aplicados a questdo,
devendo prevalecer aquele que tiver maior importincia dentro do
ordenamento juridico e for na teoria,0o mais apto para resolver o conflito.

Os Principios sd@o normas juridicas impositivas. As Regras sao
normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia que pode ou nao
ser cumprida. Os Principios permitem que os valores, os ideais, estejam em
equilibrio com os interesses envolvidos. Ja as regras agem em sentido
oposto, pois ndo ha espaco para que exista uma ponderacio entre valores’.
A regra € Unica, valendo apenas a sua aplicacdo ao caso concreto, nao
havendo qualquer tipo de ponderacao prévia. Os principios sdo normas que
tem um grau de abstracdo elevado, enquanto as regras tém um grau de
abstracdo relativo. Quanto ao grau de determinabilidade, temos que os
principios sao vagos e indeterminados enquanto as regras sao suscetiveis de
aplicacao direta. Quanto a ser fundamental ou ndo, temos que os principios
sdo0 normas com papel fundamental no ordenamento juridico, devido a sua
posi¢do hierarquicamente superior, através dos principios constitucionais.
Quanto a proximidade da idéia de direito, temos que os principios sao

"Standards" juridicamente vinculantes devido as exigéncias de justica e as

6 Apud ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p. 65

" Humberto Avila contraria este posicionamento ao elaborar uma teoria onde,segundo ele, seria
possivel uma ponderacdo de valores entre duas regras,tal qual acontece com os principios.As
regras seriam normas cujas premissas sao ,ou nao,diretamente preenchidas.No caso de
conflito,Humberto Avila afirma que se deve invalidar uma das regras conflitantes ou introduzir
uma espécie de excegao.
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idéias de direito.Ja as regras podem ser normas vinculantes devido ao seu
contedo meramente formal.

Em um conflito entre principios e entre regras, podemos perceber
duas situagdes diferentes. A primeira se refere a confrontacdo das regras
entre si. Neste caso, ¢ excluida do sistema aquela regra que seja conflitante
a outra norma situada no mesmo plano. Na segunda, a colisdo ocorre entre
principios nao leva a exclusdo de um deles.

O conflito entre os principios € resolvido na dimensao do peso e nao
da validade dos principios. Os principios colidentes ndo se excluem, eles
apenas se afastam da possibilidade da hipotese colocada no principio
decisorio. Afasta-se o principio cujo peso foi sobrepujado pelo outro.
Assim, o aplicador do direito escolhe aquele principio que seja mais
apropriado a questdo, a0 mesmo tempo em que ndo elimina do sistema

juridico aquele que € seu rival. Este fica apenas preterido.

2.5: Os Principios Constitucionais

Os Principios Constitucionais sao normas que integram a
Constituicilo com a mesma dignidade de direito que as regras
constitucionais ou quaisquer outras normas constitucionais.

Estes principios atuam como limitadores ao poder de reforma
constitucional®. Dentro da sede do controle de constitucionalidade, a
transgressao aos Principios Constitucionais enseja inconstitucionalidade da
lei ou ato violador.

Os Principios Constitucionais podem ser classificados como
expressos ou implicitos. Os implicitos sdo normas constitucionais de
existéncia e eficdcia pacificamente reconhecidas. Os principios
constitucionais servem para solucao de problemas juridicos que exijam a

sua aplicagdo normativa, funcionando como critérios interpretativos para a

¥ Atuando como limitadores ao poder de reforma, a protecdo aos principios constitucionais impede
que se altere o texto constitucional de forma que altere direitos garantidos ao cidaddo. Desta
forma, a inica possibilidade de se alterar a constituicdo mexendo nos principios constitucionais ¢
para ampliar sua protegao.
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solucdo de outros casos, que nao lhes solicitem diretamente a aplicagao
juridica. Servem tanto para as normas constitucionais quanto para as
normas infraconstitucionais. Eles desempenham fungdes de normas com
diferentes graus de concretizacdo, servindo também como critério para a
interpretacdo de outras normas. Os principios expressos € implicitos servem
de parametros para afericdo da incompatibilidade da norma objeto com a
constituicao

A teoria dos Principios Constitucionais deriva da era pds-positivista.
Esta teoria pode ser dividida em trés subteorias’: analitico, empirico e
normativo.

A Teoria Analitica dos principios constitucionais se preocupa com a
construgdo de um Direito Positivo, sendo, portanto, indispensavel para
analise dos conceitos fundamentais (principio, principio fundamental e
norma).

A Teoria Empirica tem como objetivo principal analisar o modo
como os legisladores, os juizes, e a administracdo publica em todos os seus
niveis, observam e aplicam, dentro dos varios contextos politicos e sociais,
0s principios constitucionais e a efetividade dos mesmos.

J& a Teoria Normativa cuida da aplicagdo dos principios
constitucionais, dado que esta pressupde fundamentagdo. O rigor dogmatico
fornece instrumentos de trabalho para compreender o regime juridico dos
principios constitucionais.

A teoria dos principios constitucionais serve de alicerce para a
compreensdo da visdo principialista do Direito Contemporaneo. O campo
de atuagdo dos principios constitucionais é o universo das constitui¢des. E
dentro da sua aplicacdao dentro da disciplina do Direito Constitucional, que
estes principios ganham a sua importdncia. S3o os principios
constitucionais que delimitam a eficicia de aplicacdio do Direito

Constitucional.

? Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional 5* ed. Sdo Paulo: Catavento,2005. p.253-257.
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Os principios constitucionais nada mais sao que a expressao de
politicas fundamentais do Estado e da sociedade, configurando valores
éticos, politicos, sociais e 1deoldgico, que servem de alicerce da sociedade e
do Estado. Na teoria dos principios constitucionais percebemos claramente
a sua natureza de norma, de lei e de preceito, mantendo a diferenga para os
outros, como as normas juridicas e as regras de direito.

Carmem Rocha consagra a idéia de que os valores firmados pela
sociedade sdo transformados pelo direito. Assim, ¢ a evolucao da sociedade,
seus posicionamentos, que irdo determinar estes principios. Adotados pelo
constituinte, se sedimentam no ordenamento juridico através de normas que
regem as relagdes juridicas do Estado. O principio constitucional define o
conteudo do Direito que deve ser observado nas relagdes da sociedade.

Para Carmem Rocha os principios constitucionais sdo dotados de
algumas caracteristicas'® singulares em sua natureza. As caracteristicas da
natureza dos principios constitucionais sdo divididas em generalidade,
primariedade, dimensdo, axioldgica, objetividade, transcendéncia,
atualidade, poliformia, vinculabilidade, aderéncia, informatividade,
complementaridade e normatividade juridica.

-Generalidade: os principios constitucionais ndo atuam em hipdteses
concretas de relagdes juridicas, sendo abordadas sempre em tese.Essa
caracteristica de generalidade permite que a Constituicdo cumpra o seu
papel de lei maior do Estado, uma vez que ndo sendo imutavel, ndo prende
a sociedade presa a principios que ndo se modificam de acordo com as
condigdes da época. Esta caracteristica permite que os principios se
concretizem dentro daquilo que for preciso.

-Primariedade: Os principios constitucionais sdo principios primarios
dentro do sistema constitucional, sendo fonte para novos principios. A

o e UL e e 12 qa 13 Lo 14
primariedade pode ser historica ', juridica °, 16gica °, ideologica .

10 Apud ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p.
76-84.

" Marca a consagragdo de valores culturais.

"2 £ com base nos principios que derivam todos os julgamentos.
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-Dimensao Axiologica: Esta caracteristica deriva do conteudo ético
que adotam. Nao sdo axiomas juridicos ¢ nem verdades absolutas.
Sujeitam-se a mutabilidade sécio-politica. Esta caracteristica permite os
principios constitucionais se adaptem as mutagdes sociais.

-Objetividade: A objetividade deriva da necessidade do aplicador das
normas tornar suas idéias explicitas para todos. Com isto, ¢ vedada a
possibilidade de interpretacdes livres. Desta forma,defende-se a sociedade
da possibilidade de um ocupante do Estado tomar atitudes baseadas nos
principios constitucionais,sem pensar no bem estar da sociedade garantindo
a seguranga e a certeza juridica.

-Transcendéncia: Os principios constitucionais superam a elaboracao
normativa constitucional formal, atingindo a todos dentro da sociedade
igualmente.

- Atualidade: Os principios constitucionais devem ser atuais, de
forma que a efetividade e a eficdcia das normas constitucionais possam
estar garantidas. Deve haver uma compatibilidade entre as bases normativas
e as condi¢des socio-politicas da sociedade. Coeréncia ¢ a palavra chave na
relagdo entre a aplicagdo dos principios constitucionais e as necessidades da
sociedade, de acordo com as aspiracdes do povo para com o ordenamento
juridico.

-Poliformia: A multiplicidade dos principios constitucionais garante
sua efetividade na sociedade.

- Vinculabilidade: Os principios constitucionais sdo vinculantes e
vinculados. A relagdo entre os principios constitucionais € as normas
juridicas se da pela qualidade impositiva, coercitiva que existe entre eles.

-Aderéncia: Nenhum comportamento estatal podera divergir ao que

foi constitucionalmente positivado nas normas principais. Nem a produgao

£ um complexo de estruturas, instituicdes e regulamentos se completam e se movimentam
dentro do sistema constitucional.
14 . P . g .

Cria a idéia de Direito dentro do ordenamento juridico estabelecido
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normativa do Estado'® ou da sociedade'® pode desobedecer aos principios
postos na CF.

-Informatividade: Os principios constitucionais servem de fontes para
todas as ordenagdes juridicas. Servem para as instituigdes juridicas. Destaca
a o carater fundamental das constitui¢oes.

-Complementaridade: Esta caracterizada pela construcao juridico-
normativa da sociedade estatal. Os principios constitucionais sao
condicionantes uns dos outros, se completando nas suas falhas.

-Normatividade Juridica: Pelo carater de normatividade juridica, os
principios sdo leis, preceitos da regulagdo abstrata e geral, que diferem das
regras, mas que, com elas, sd3o normas juridicas com imperatividade,
vinculabilidade, aplicabilidade como qualquer outra norma dotada de

significacdo de direito.

2.6: Aspectos Doutrinarios:

2.6.1: A visdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello'’

Em sua obra, Celso Antonio Bandeira de Mello faz uma disting¢ao
entre principios, no sentido geral. Trata-se de um conceito que ocupa o
nicleo do sistema juridico, servindo como verdadeiro alicerce para as
relagdes juridicas. Violar um destes principios ¢ mais grave do que
transgredir a qualquer outro tipo de norma, afinal, se esta ofendendo a todo
o sistema que comanda o ordenamento juridico. Celso Antonio Bandeira de
Mello qualifica esta violagdo como a mais grave ilegalidade ou
inconstitucionalidade que se pode cometer, dentro do principio atingido,
voltando-se contra todo sistema, subvertendo valores fundamentais.

Usaremos o brilhantismo de Celso Antonio Bandeira de Melo para

analisar o seu pensamento sobre a questdo da distingdo entre principios e

5 A producdo normativa do Estado ¢ feita através de leis, atos administrativos e sentencas.
1A produc¢do normativa da Sociedade ¢ feita através de contratos e convengdes

"7 Apud ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 1* ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 112-116.
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regras, como espécies integrantes de um sistema de normas. Celso Antonio
Bandeira de Mello reconhece a existéncia de principios expressos e
principios 1implicitos com raizes constitucionais. Diz que em nosso
ordenamento juridico existem certos principios que sdo o nascedouro de
outros principios, que a este estdo subordinados. Para ele, a Constitui¢ao ¢
uma norma juridica que tem for¢a normativa e efeito vinculador sobre todos
os orgdos juridicos, politicos e administrativos do Estado, sobre a qual
devem prestar respeito.

Sobre os principios constitucionais, o autor reconhece a existéncia
destes, afirmando que os mesmos servem como um dos parametros para
decidir sobre a constitucionalidade de uma lei ou medidas administrativas,
obrigando a interpretagdo sobre os mesmos a seguir a linha destes

principios.

2.6.2: A Visio de José Afonso da Silva'®'®

Jos¢ Afonso da Silva diferencia a expressdo principios em trés
sentidos distintos. Afirma que um principio pode ser uma Norma
Constitucional de Principios, uma Norma Constitucional de Principios
Gerais e, por fim, podem ser Principios Gerais de Direito Constitucional.

No primeiro caso, os principios podem ser institutivos e as normas
podem ser principios programaticos. As normas de principio institutivos sao
as que o legislador constituinte traca esquemas gerais de estruturagdo e
atribuicdes de orgaos, entidades ou institutos. J& as normas constitucionais
de principios programaticos sao as normas pelas quais o constituinte apenas
tragou os principios a serem cumpridos pelos orgdos administrativos
visando a realizagao dos fins sociais do Estado.

Por sua vez, as normas constitucionais de principios gerais sao
normas fundamentais que derivadas de normas particulares e que regulam

as relacdes especificas do dia a dia da sociedade. José¢ Afonso da Silva diz

18 Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.p.95-99.

' SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6* Ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003.
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que a melhor classificagdo para estas normas seria chama-las de normas
fundamentais devido ao fato de conter alguns principios gerais que
sustentam todo o ordenamento juridico nacional. S3ao exemplos os
principios da legalidade e da irretroatividade, normas que devem estar
inscritas na Constituicao.

J& os principios gerais de direito constitucional formam uma espécie
de conjunto de idéias definidas pelo autor como uma "teoria geral de direito
constitucional" uma vez que envolvem conceitos gerais, relagdes e objetos.
A diferenca para os principios constitucionais positivos esta no fato de eles
ndo constituirem normas positivas, mas sim principios que sao induzidos
por um conjunto de normas.

Sobre os principios constitucionais positivos, Jos¢ Afonso os divide
em duas categorias. Podem ser principios politico-constitucionais ou
principios juridico-constitucionais. Os primeiros sdo formados pelas
decisdes politicas fundamentais que acabam sendo concretizadas em forma
de uma norma dentro do sistema constitucional positivo. J& os principios
juridico-constitucionais gerais sdo aqueles que formam a ordem juridica
nacional. Eles decorrem de certas normas constitucionais ¢ de principios
que sdo derivados dos principios fundamentais. S3o exemplos neste caso os

principios da legalidade e da isonomia.

2.6.3: A Visio de Paulo Bonavides®®

Em sua obra, Paulo Bonavides discorre sobre a importancia dos
principios gerais de direito. Afirma que os mesmos servem para
compreender o Estado de Direito contemporaneo. Para ele, os principios
gerais de direito podem estar presentes no texto constitucional de forma
implicita ou explicita. A constitucionalizacdo dos principios foi de vital
importancia para compreendermos o Estado de Direito em nosso tempo,
além do fato de que o respeito a estes principios permite uma maior

estabilidade dentro do sistema politico, impedindo surpresas desagradaveis

% Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional 5* ed. Sdo Paulo: Catavento, p.232-257.
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de regimes totalitarios ou que sejam limitadores das liberdades. Assim, com
a constitucionalizagdo destes principios faz com que as regras do jogo
politico sejam respeitadas.

Segundo Bonavides, a constitucionalizagdo dos principios gerais de
direito ocorreu em duas fases distintas: a fase programadtica e a fase nao
programatica. Na primeira, a normatividade dos principios ¢ minima, tendo
uma aplicabilidade diferida. Na segunda, a normatividade ¢ méxima,
atingindo uma dimensao objetiva e concretizadora, na forma de aplicagao

direta e imediata.

2.6.4: A Visao de Canotilho. 2!

A doutrina de Canotilho, mestre do Direito Constitucional, afirma
que os principios fundamentais podem ser divididos em duas partes. A
primeira ¢ chamada de dimensdo constitutiva, pois os principios constituem
uma compreensao global da ordem constitucional. A segunda dimensdo ¢
chamada de dimensdo declarativa, onde estes principios sdo usados para
representar a juncdo de subprincipios e a concretizagdo de normas
constitucionalmente plasmadas. O Estado de Direito representa o conjunto
destes subprincipios, tais como os principios da legalidade, da divisao dos
poderes, da legalidade da administragdo, entre outros.

Canotilho entende que tanto os principios constitucionais
estruturantes como 0s seus subprincipios sdo juridicamente vinculantes.
Estes principios podem ser percebidos diretamente nos textos
constitucionais, como podem ser deduzidos de sua narrativa, bastando estar
implicito na idéia que aquele dispositivo quer transmitir. Esta posicao dos
principios constitucionais dentro da estrutura do texto constitucional nos
comprova a idéia da sua normatividade.

O Sistema Juridico Brasileiro ¢ definido por Canotilho como um
sistema normativo aberto de regras e principios. Possui a estrutura

composta pelas caracteristicas de disponibilidade e de capacidade de

! Apud Ruy Samuel Espindola. Conceito de Principios Constitucionais. 1* ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 172-242.
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aprendizagem da norma constitucional, para captar mudancas da realidade a
fim de se adaptarem aos conceitos mutaveis daquilo que ¢ garantia de
verdade e de justica. Através das normas, sdo definidos e aplicados os
valores, os programas, as fungdes que sdo esperadas para a sociedade.
Canotilho classifica o sistema como de regras e principios, visto que as
normas do sistema podem estar sob a forma de principios ou de regras.

As normas constitucionais sdo um conjunto de regras e principios
constitucionais que se relacionam de modo sistémico e estruturante,
permitindo a decodifica¢dao da estrutura da constitui¢do. Canotilho diz que
se o sistema fosse formado s6 por regras, estariamos limitando a
racionalidade, exigindo uma visdo estreita sobre as leis, de tal forma que
estariamos engessando o sistema, nao conseguindo adapta-los as
necessidades sociais, o que ¢ o verdadeiro objetivo do sistema juridico
nacional. O mesmo defeito ocorreria se o sistema fosse baseado apenas em
principios, ja que sem as regras para delimitd-los, estariamos sempre em
conflito para saber qual principio aplicar ao caso concreto.

Desta forma, torna-se ideal um sistema de principios e regras. Em
casos de conflito, saberiamos quais os principios constitucionais devem ser
usados no caso concreto, de forma a estar atingindo as necessidades da
sociedade.

Canotilho, em toda sua obra, refor¢a a idéia da normatividade dos
principios constitucionais, dizendo ser uma for¢a imediata, pois o mesmo
tem carater regulador para solucionar conflitos na sociedade. A violagdo de
um principio constitucional pode ensejar recurso extraordinario com base
no artigo 102 III, pois os principios, enquanto normas, enquadram-se na
categoria normativa de dispositivo da Constituicao.

A Constituicao deve ser compreendida como um sistema de normas
positivas, € ndo como uma ordem constitucional reconduzivel a valores
autobnomos em relagdo aos textos constitucionais. Isto implica que os
principios constitucionais devem ter uma referéncia positiva, dentro das

normas postas. A partir do texto constitucional chegamos aos principios
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constitucionais. expressos ou implicitos.Ndo basta que o intérprete
constitucional se limite ao ponto de vista normativo.E preciso que os
resultados desta interpretacdo corroborem com o seu pensamento.Principios
expressos ou implicitos derivam portanto do texto constitucional.

Os principios fundamentais podem ser divididos em trés grupos. O
primeiro ¢ o chamado de opgdes politicas fundamentais conformadoras da
constituicio™. O segundo grupo ¢é dos preceitos que definem ou
caracterizam juridico-constitucionalmente, a coletividade politica. **.0
terceiro grupo ¢ dos principios fundamentais da ordem juridica
constitucional®,

Cada um dos principios fundamentais possui um contetdo especifico
de forma a ndo se confundirem entre si*>.Desta forma, os principios se
complementam se condicionam e se modificam reciprocamente, atingindo a
cada individuo da sociedade. Desta caracteristica derivam os principios da
dignidade da pessoa humana e da autonomia individual, sobre os quais
falaremos mais a frente, e a garantia existencial do individuo no plano
econdmico, social e politico que formam o principio do estado social.

A idéia de forca normativa imediata dos principios constitucionais se
traduz no sentido de que os atos juridicos do poder publico*® devem estar de
acordo com o conteudo dos principios constitucionais, sob pena de
transgressao ao Direito Constitucional.

Os principios constitucionais sdo importantes dentro do ordenamento
juridico nacional. Um dos fatores consiste no fato de ser uma limitacao
material ao poder de reforma da Constituigio®’. A protecio a estes
principios impede que eles sejam restringidos ou extinguidos da
constitui¢do. Sdo classificados como clausulas pétreas da constituicao.

Desta forma, estdo protegidos contra qualquer tipo de revisao

2O Principio da Independéncia Nacional é um exemplo de principio baseado em opgdes politicas
fundamentais conformadoras da constitui¢ao Principio da independéncia nacional

2 Principio da cidadania é um exemplo de principio que representa a coletividade politica

* Principio da legalidade é um exemplo de principio baseado na ordem juridica nacional

% Principio do Estado de Direito é um exemplo de principio de contetido especifico

*® I eis, sentengas e atos administrativos.

77 Art.60, paragrafo 4° da Constituicio Federal de 1988.
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constitucional. Tal situagdo protege tanto os principios constitucionais
expressos como os implicitos™. Estes principios ndo podem ser suprimidos,
nem modificados em seu nucleo essencial. E o caso Principio da Separagio
de Poderes, Principio Fundamental do Federalismo, que sdo protegidos por
essa limitacao.

Por sua for¢a normativa, os principios podem servir de fundamento
para o controle de constitucionalidade de qualquer lei ou ato normativo.
Tanto os principios explicitos como os implicitos sdo parametros para o
juizo de inconstitucionalidade. Todos os atos do Estado e dos poderes
publicos devem estar de acordo com as normas € principios
hierarquicamente superiores dentro do texto da Constituigdo. Os principios
constitucionais também servem ainda, de pardmetro para a revogagdo de
normas de textos anteriores.

Os principios constitucionais sdo os caminhos para que as chamadas
normas gerais abstratas virem normas especificas concretas através de
decisdes veiculadas através de procedimentos legislativos, judiciais e
administrativos. Aqui, vale lembrar que a norma constitucional delega
aqueles que as concretizam® uma possibilidade de determinar como seré a
sua aplicacdo. Essa caracteristica ¢ conhecida como discricionariedade.

Desta forma, o texto constitucional permite que se analise o cenario
em questdo, de forma a ndo estarem restritos a simples letra da lei. Porém,
nao se pode ampliar muito este espago de interpretacdo, sob pena de se estar
criando uma norma inaplicavel, o que geraria inseguranga juridica. Assim,
quanto maior a abertura a interpretacdes distintas uma norma
constitucional, menor sera a densidade que ela terd,deixando de ser um
Estado realizével, virando algo abstrato, conflituoso. Quanto mais fechada
for a norma, menor sera o grau de discricionariedade.

A tematica do conflito entre principios foi abordada por Canotilho
como um dos problemas graves dos principios constitucionais. A

Constituicao ¢ um sistema aberto de principios, o que gera conflitos entre os

¥ Principio da Anterioridade Tributaria
¥ Papel referente ao legislador, o administrador, o juiz.
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principios estruturantes ou entre os principios constitucionais gerais ou
especiais.

Os principios constitucionais seriam normas juridicas impositivas e
compativeis com os varios niveis de concretizagdo, de acordo com as
condi¢cdes que envolvem a questdo, de forma que os conflitos sao
solucionados mediante a analise de valores e interesses envolvidos, além do

peso e a adaptagdo a situagdo dos principios eventualmente conflitantes.



Capitulo 3: Principio Constitucional da Iqualdade

3.1: Introducao

Aparentemente, igualdade significa a repeti¢do de caracteristicas,
sejam elas fisicas, bioldgicas, pessoais, ou qualquer outro tipo. Igualdade ¢
a inexisténcia de diferencas entre dois elementos, quando estes sdo
comparados. Esses elementos podem ser objetos, individuos, idéias,
conceitos ou quaisquer outras coisas passiveis de comparagdo. Neste
trabalho escolhemos abordar a questdo da igualdade quanto aos individuos.
Abordaremos diversos aspectos,seja na questdo de tratamento,seja na
questdo de oportunidades. Discutiremos os diversos tipos de discriminagao
que possam existir € como estas discriminagdes podem trazer um efeito

positivo ou negativo para estes individuos e para toda sociedade.

3.2: O Conceito da Igualdade no Ordenamento Juridico Brasileiro.

O texto Constitucional no seu artigo 5° traz, no seu bojo, um dos
principios constitucionais mais importantes do nosso ordenamento juridico
que ¢ o Principio da Igualdade. O conteudo deste principio afirma que todos
sdo iguais perante a lei. Desta forma, busca-se garantir que todos os
membros da sociedade sejam tratados de forma semelhante, sem que haja

discriminacao entre eles.

“Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a
propriedade, nos termos seguintes....”

Vale ressaltar que, em alguns casos, um comportamento
discriminatorio pode trazer algo bom. Nem sempre as discriminacgdes sao
negativas. Algumas espécies de discriminacdo podem trazer conseqiiéncias
positivas para o discriminado, desde que feitas sem o intuito de prejudicar

alguém, procurando apenas aqueles que se adaptam melhor a uma
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determinada situacdo exigida. Esta diferenca entre os efeitos de
determinados tipos de comportamento discriminatério ¢ classificada como
discriminacdo positiva e discriminacdo negativa, sobre as quais
comentaremos, neste trabalho, em um topico especifico a seguir.

O significado do Principio da Igualdade, como teoriza Hans Kelsen™,
ndo pode ser apenas restrito a igualdade dos individuos perante a lei. A
verdadeira significacao do principio da igualdade ¢ da isonomia da propria
lei, que deve ser voltada para todos em sua elaboracao, e atingir a todos na
sua aplicacdo. Assim, a igualdade garantida pela constitui¢ao se refere ao
fato de todos terem quer ser obrigatoriamente tratados de maneira idéntica
nas normas € nas leis expedidas com base na constituigao.

O Principio da Igualdade impede que as pessoas sejam tratadas de
maneira desigual, vistas as condi¢cdes que se apresentam no caso concreto.
A funcdo deste principio €, portanto, nestes casos em que ndo se exigem
caracteristicas especiais, que o tratamento dispensado seja 0 mesmo para
todos. Quando o texto constitucional afirma que ninguém deve sofre um
tipo de tratamento diferenciado, o legislador estd se referindo aquele
tratamento voltado para perseguir, prejudicar alguma pessoa ou grupo
social distinto.

O alcance deste principio nao se restringe apenas a nivelar os cidadaos
diante de uma norma legal editada. O seu verdadeiro alcance ¢ fazer com
este nivelamento entre os cidadaos seja feito na elaboragdo da lei, que deve
se elaborada em conformidade com o Principio da Isonomia. Assim os
legisladores ao pensarem nas leis que estdo criando, devem buscar
contemplar a todos, com a mesma intensidade e com os mesmos efeitos. A
mesma situacdo deve ser repetida se a lei for elaborada para regular as
atividades de certo grupo restrito’', onde dentro daquele grupo restrito,

todos devem ser atingidos por aquela lei.

3% Apud Celso Anténio Bandeira de Mello. Conteiido Juridico do Principio de Igualdade. Sio
Paulo: Editora Malheiros, 4* Edicdo, 2005

3! Exemplo de uma lei que venha a regular a aposentadoria dos trabalhadores rurais.
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Conclui-se, portanto que a lei ndo pode ser fonte de privilégios nem
de perseguicdes, servindo apenas como instrumento de regulacdo da vida
social, regulando equitativamente a todos os cidaddos. Assim, podemos ter
a plena certeza que o texto constitucional,quando fala que todos sao iguais
perante a lei,estd se dirigindo ndo apenas ao aplicador da lei, mas

principalmente ao legislador que as elabora.

3.3: As Espécies de Discriminagao

Como ja foi dito anteriormente, o Principio da Igualdade, na letra da
lei, significa que todos devem ser tratados de maneira igual perante as
situacdes do dia a dia. Ocorre que a lei ndo pode ser levada ao pé da letra
em todas as oportunidades. Como ja vimos o aplicador do direito tem a
liberdade de interpretar a lei de acordo com as condi¢des envolvidas na
questao, para entdo aplicar o melhor direito.

Através de interpretagdes dos casos concretos, o Principio da
Igualdade passa a ter uma melhor aplicacdo no direito brasileiro. Com isso,
percebemos que nem sempre toda discriminagdo deve ser vista como algo
negativo, podendo muita das vezes, no que soaria contraditorio, discrimar
algum grupo de individuos, com o objetivo de garantir a aplicagdo do
Principio da Igualdade.

Isto pode ser explicado através dos tipos de discriminacdo existentes
no direito brasileiro’>. H4a a Discriminagdo Positiva e a Discriminacéo
Negativa”. Esta 1ultima, todos noés conhecemos, trata-se daquela
discriminacdo que acaba por gerar perseguicao imotivada a um individuo
ou determinado grupo de individuos, que acabam sendo prejudicados diante

. , . .. o .. 34, . . .. o
dos demais. J4 a Discriminagdo Positiva™ ¢ um tipo de discrimina¢do na

32 Mello, Celso Antonio Bandeira. O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade 3? ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993.

33 Um exemplo de discriminagio negativa pode ser mostrado quando se proibe algum candidato
negro de concorrer a uma vaga de emprego simplesmente por se querer que todos os funcionarios
sejam brancos. Tal situacdo, ndo ha duvida, ¢ vedada pelo Principio da Igualdade.

3 Um exemplo de discriminagio positiva é o caso das cotas raciais nas universidades publicas, que
visam suprimir a defasagem entre os que tiveram acesso a escola particular e os que passaram sua
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qual se privilegia determinado grupo de forma a suprimir uma situacdo em
que, sem qualquer manifestacdo externa, ja os colocaria em desigualdade
com os outros individuos, o que j& estaria minando a idéia de igualdade
buscada no texto constitucional. Tal situacdo deve ser permitida, pois o
grande objetivo do Principio da Igualdade ¢ garantir a igualdade de
condigdes para todos, seja mantendo a ja existente, seja criando essa
condicdo, diante de uma situagao desigual.

Aristoteles ja antecipava tal teoria ao afirmar que, na verdade, a
verdadeira igualdade significa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Para que se possa aplicar uma das possibilidades de
discriminacao positiva, nds devemos saber quem sdo os iguais, quem sao os
que vivem em desigualdade de condicdes, quais os critérios de
discriminacdo que podem ser utilizados sem ofender a isonomia, e que tipo
de tratamento desigual ¢ permitido sem que haja quebra dos preceitos dos

Principios da Igualdade.

3.4: Tipos de Tratamentos Diferenciados.

Ao se elaborar uma lei, cujo objetivo deva ser o de realizar uma
espécie de Discriminacado Positiva, o legislador deve fazer um amplo estudo
sobre a situagdo envolvida na questdo. Deve realizar uma andlise criteriosa
das caracteristicas envolvidas para entdo decidir se ela pode servir como um
fato discriminante positivo. Apenas determinados elementos ou
caracteristicas de pessoas ou situagdes podem permitir um tratamento
discriminatorio, sem que se esteja ferindo o Principio da Igualdade.

Devemos entender que nao hé hipotese que permita qualquer tipo de
discriminacdo,quando esteja envolvendo matéria de raga,sexo ou religido.

Isto ocorre, porque o proprio texto constitucional ndo permite que exista

vida na escola publica, cujo ensino ¢ defasado em relacdo as demais escolas. Tal situagdo nao ¢
vedada pelo Principio da Igualdade.
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qualquer tipo de discriminagdo envolvendo esses critérios. Sao varios os
dispositivos constitucionais que podem comprovar tal afirmacao.

Tal situacao comeca a ser visto no Artigo 3° da Constituicao Federal,
que em seu corpo afirma que, dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil consiste o de evitar qualquer discriminagao
envolvendo raca ou etnia de qualquer individuo®.

Quanto a questdo sexual, o dispositivo que serve de referéncia para
evitar discriminagdo deste tipo esta presente no Artigo 5°°° Néo ¢ possivel se

permitir qualquer tipo de tratamento diferenciado entre dois individuos por causa

da questdo sexual.

Ja sob o aspecto da questdo religiosa, 0 mesmo Artigo 5%

serve
como prova de que ¢ vedado qualquer tipo de discriminagdo ligada a
aspectos religiosos, quando no seu inciso.

Quando se fala em motivos onde o respeito as crengas religiosas
pode ser afastado, estdo sendo levantadas hipoteses em que este respeito
acaba por atacar outros principios hierarquicamente mais importantes, caso
do direito a vida. Tal situagdo pode ser exemplificada nos casos das
Testemunhas de Jeova, cuja convicgao religiosa impede seus seguidores de
receber transfusdo de sangue em tratamento médico. Tais principios
religiosos ndao s6 podem como devem ser afastados por médicos
responsaveis pelo tratamento das Testemunhas de Jeova, para que entdo se
respeite o direito a vida dos mesmos. Desta forma, ndo ¢ atentatdrio ao
Principio da Igualdade tratad-los de forma diferenciada, visto que tal atitude
¢ feita em nome do Direito a Vida, que deve ser defendido para todos,
independentes de crencas religiosas.

Caso exista uma lei com qualquer um destes tipos de discriminagao,

esta lei estard claramente eivada de inconstitucionalidade, que pode ser

33 Artigo 3° IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade, e
quaisquer outras formas de discriminagao.

36 Artigo 5° T - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢ao.

37 Artigo 5° VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crencas religiosas ou de
conviccao filosofica e politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.
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levantada a qualquer momento dentro do sistema de controle de
constitucionalidade.

Porém, temos situacdes em que determinadas caracteristicas podem
ser diferenciadas, sem se estar ferindo o Principio da Igualdade. Para que
isto ocorra, tais discriminagdes devem estar motivadas em situagdes, cuja
desigualdade entre os grupos concorrentes, ou a especificidade de
determinadas situacdes sejam tdo clara, que urge haver algum tipo de
tratamento diferenciado, cujo Unico objetivo,por mais contraditério que
parecga,é garantir a igualdade para todos. Nenhuma duvida quanto a se tratar
de uma espécie de discriminacao que ndo ataca ao Principio da Igualdade

Um tipo de discriminagdo positiva € a questdo das cotas raciais
instituida no Rio de Janeiro®® e ja existe projeto de lei’” buscando estender
esse beneficio a todo o pais. Desta forma, o Estado obriga as Universidades
Publicas a terem vagas reservadas aos negros e aos que estudaram em toda
sua vida no ensino publico. Como os estudantes de escolas publicas e os
negros tém um nivel de educagdo de base abaixo da média nacional.
Através da lei das cotas buscou-se equiparar estes individuos aos demais da
sociedade, de forma a permitir chances semelhantes de acesso as
Universidades Publicas, cujo padrao de ensino ¢ de qualidade.

Outro exemplo de uma discriminagdo necessaria ocorre quando a
propria especificidade da situagao obriga tal posicdo. Uma lei que permita a
um determinado concurso publico contratar candidatos de uma determinada
raca, cuja resisténcia a determinada epidemia possa ser comprovada
facilmente. Nao se atinge ao Principio da Igualdade, pelo simples fato de
estar se privilegiando um grupo. Devido a especificidade da situacao, ndo se
configura um tipo de persegui¢do. Nao se esta privilegiando ninguém, pois
a competi¢dao para aquela vaga ocorreria entre todos os individuos daquela

raca, estando em igualdade de condigdes. Inexiste, portanto, gravame ao

3% Lei n° 3.708, de 9 de novembro de 2001 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.
% Projeto de Lei 3627/2004
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Principio da Igualdade quando exista autorizagdo normativa permitindo tal
possibilidade.

Conclui-se que independente de quaisquer caracteristicas
existentes em pessoas, coisas ou situagdes, sO serdo discriminacoes
aceitdveis aquelas que mantiverem um vinculo entre a peculiaridade
diferenciada no objeto e o tratamento desigual determinado. Vale lembrar
que a caracteristica escolhida como fator de discriminem ndo pode
nenhuma daquelas presentes no texto constitucional, e aqui citadas
anteriormente.

O Principio da Igualdade busca firmar a idéia da impossibilidade de
desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. O sistema normativo, ao exigir
o respeito a igualdade, faz com que a lei deva ser usada pra todos de forma

igual, devendo existir uma razao muito valiosa para mudar.

3.5: O Fator de Discriminacao

Uma lei ou ato atentatério ao Principio da Igualdade ¢ de facil
percepcao. Basta observar-mos o fator de discriminagdo levantado na
questao para vermos se temos uma discriminagdo positiva ou negativa.

Nas hipdteses positivas ha trés situagdes distintas a serem
observadas. A primeira diz respeito ao elemento que ¢ tomado como fator
de discriminacdo. A segunda situagdo se refere a necessidade do elemento
tomado como fator de desequiparagdo estar correlacionado com a
disparidade estabelecida pelo tratamento juridico. Por fim, devemos estar
atentos se o produto desta relagdo entre fator de discriminagdo e tratamento
juridico diferenciado, ¢ absorvido pelos interesses do Estado.

Assim, devemos observar se o critério usado para discriminar
alguém ou algum grupo, deva ser considerado essencial, ndo havendo outra
possibilidade para desfazer a desigualdade pré-existente. Com isso, nao
basta reconhecer que uma regra de direito ¢ ajustada ao Principio da
Igualdade, apenas quanto a uma situagdo. Para se respeitar o Principio da

Igualdade, ¢ preciso respeitar todas essas trés situacoes.
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O elemento discriminatério deve estar ligado obrigatoriamente a
pessoa, coisa ou situagdo que deve ser discriminada. Porém, para se
permitir a existéncia de um tipo de discriminagdo sem se estar atacando o
Principio da Isonomia, a lei ou ato discriminatério ndo pode se basear em
uma caracteristica que seja tdo especifica, a ponto de singularizar um
sujeito dentro do regime particular. Uma lei ndo pode singularizar de modo
absoluto o destinatario™.

Ao observarmos a posicdo doutrinaria’' sobre o Principio da
Igualdade, fica claro que o mesmo tem como objetivo impedir que se
ataquem direitos e garantias fundamentais através de qualquer tipo de
perseguicdo ou favoritismo. Para que as diferenciagdes normativas possam
ser consideradas ndo discriminatorias, deve existir uma justificativa objetiva
e razoavel, cuja exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos
da medida considerada.

Assim, fica claro que, ao singularizar os efeitos de uma norma
discriminatoria, impondo o gravame a um so individuo, ou atribuindo o
beneficio a uma s6 pessoa, estd se violando o Principio da Igualdade. O
fator discriminatoério, de uma lei ou um ato administrativo, deve atingir a
uma categoria de pessoas. O fator discriminatdrio ndo pode buscar atingir a
um sujeito determinado, sob pena de estar viciado de preconceito ou
perseguicao.

Uma regra geral nunca podera ofender o Principio da Igualdade
pelo aspecto da individualizacdo daquele que deva ser favorecido pela
discriminacdo. Sua incidéncia ¢ sempre sobre uma categoria de individuos.
J& uma regra individual pode ou nao ser incompativel com a idéia de
igualdade. Para tanto devemos observar a espécie de singularizacdo do
sujeito. Somente se for direcionada a um sujeito indeterminavel ¢ que nao
se estard ofendendo o Principio da Igualdade.

Diversas caracteristicas podem ser destacadas como fatores de

% Mello, Celso Anténio Bandeira. O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade 3 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1993.
*! Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.31-33



30

discriminacdo. Podem ser fisicas, imunologicas ou de adaptagdo a
determinada especificidade, mas sempre voltadas para um carater geral,nao
especifico a um determinado sujeito.Os fatores de discriminagao sao muito
semelhantes.Precisamos estar atentos aos detalhes da sua aplicacdo,para
sabermos se € ou ndo atentatorio ao Principio da Igualdade.

O maior exemplo disso ¢ o fator tempo. Quando uma lei faz
referéncia ao valor tempo, ndo se estd usando o mesmo como fator
discriminante. Na verdade, o fator condicionante é sucessao de fatos
ocorridos ao longo deste tempo. Quando uma lei, em seu corpo, especifica
uma determinada data para uma determinada situagdo comegar, ndo se esta
elevando o tempo a condi¢do de discriminadora. Nao ha uma atuagdo
singular da condig@o temporal, e sim dos fatos ocorridos neste intervalo.

E o que ocorre com os concursos publicos. A diferenciacdo entre os
candidatos que preenchem ou ndo determinados requisitos ¢ o fator
discriminante e ndo o tempo do concurso. Afinal, este ¢ igual para todos. O
fator tempo significa a extingdo de uma sucessao reiterada de fatos.

Conclui-se que a lei ndo pode tomar o tempo como fator de
discriminacdo entre pessoas a fim de colher tratamentos diferentes para
elas, sem ir contra ao principio da igualdade. O elemento discriminador sera
sempre um fato ocorrido neste tempo determinado. As diferencas de

tratamento so se justificariam diante de fatos e situacdes diferentes.

3.6: Conclusoes sobre o Principio da Iqualdade.

O ponto principal de uma regra, perante o principio da isonomia,
reside na necessidade de se ter uma correlagdo ldgica entre o fator escolhido
como critério de discriminagdo e o ato de discriminar. Uma discriminagao
pode ser reconhecida como positiva, quando ajudar a equilibrar uma
situagdo até entdo desigual.

A validade de uma regra perante o Principio da Igualdade esté ligada
ao fator de discriminacdo.As diferenciagdes ndo podem ser feitas com

quebra do preceito da igualdade.A Constituicdo veda expressamente
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qualquer tipo de preconceito ou perseguicao.A aplicagdo do critério
escolhido como fator diferenciado deve ser justificada através de um
tratamento juridico especifico justificado pela desigualdade ja existente.

Uma discriminagdo sé estara de acordo com o Principio da Igualdade
quando cumprir alguns elementos fundamentais. A discriminagdo nao pode
atingir apenas um individuo. As situagdes ou pessoas discriminadas devem
ser distintas entre si. Deve ainda ter uma correlacdo logica entre os fatores
diferenciadores e o interesse constitucional que se visa proteger.

Circunstancias  ocasionais, casos fortuitos, acidentais ou
simplesmente pequenas distingdes entre categorias de pessoas nao podem
ser consideradas discriminagdes positivas. Nao € qualquer pressuposto
fatico ou fundamento racional que pode ser considerado como fator
discriminatorio compativel com principio igualitario.

Nao ha duas situagdes tao iguais que nao possam ser distinguidas
como nao ha duas situagdes tdo distintas, onde ndo se possa encontrar um
ser denominador comum®.Para haver uma discriminacio positiva, &
importante que a diferenciacdo seja relevante. A Igualdade, sendo uma
presuncao absoluta do texto constitucional, se consagra como maior
garantidor de direitos individuais. E a defesa deste principio que devemos
objetivar, pois a busca de uma sociedade igual ¢ o caminho para uma vida

melhor para todos.

2 Mello, Celso Antonio Bandeira. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade 3? ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993.



Capitulo 4: O Principio Constitucional da Dignidade da
Pessoa Humana

4.1: Introducao

A cada dia que passa, ao observamos as relacdes sociais do dia a dia,
tanto no Brasil como no Mundo, vemos a necessidade de resgatar o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Vivemos em um mundo onde o
respeito ao seu semelhante ¢ cada vez mais esquecido. Esse desrespeito a
pessoa acaba servindo de fonte para violéncia e para diversos conflitos, os
quais somos obrigados a assistir. Desta forma, se torna cada vez mais
necessario resgatarmos os valores humanos de forma que possamos criar
um novo ambiente, onde o respeito ao ser humano e, correlatamente, aos
seus direitos servira de base para dias melhores. Com base neste
pensamento, passaremos a tragar um rapido perfil da evolugdo do conceito

de pessoa humana durante a historia.

4.2: O Conceito Historico de Pessoa Humana

O conceito de pessoa humana ¢ um conceito de origem recente na
histéria. Para comprovar tal defini¢do basta analisarmos os periodos
historicos para percebermos que sé recentemente (obviamente levando em
conta o tempo historico) tal conceito veio a se fortalecer, permanecendo
importantissimo nos dias de hoje, e obviamente para o futuro.

Dentro da Grécia Antiga, o homem era considerado apenas um
animal politico. Aristételes afirmava que o homem era um animal destinado
a viver em sociedade. Tal situagdo aconteceria pelo fato dele ser um animal
diferenciado dos outros, pois sendo detentor do dom da palavra, tem o
poder de usar o discurso de forma a facilitar o entendimento entre eles.
Assim, podiam entender o que ¢ util e o que ¢ prejudicial, o que € justo € o
que nao €. Esta caracteristica foi o embrido para constitui¢cao do Estado.

A idéia de dignidade da pessoa humana apareceu através do

estoicismo, mas se desenvolveu fortemente com o advento do Cristianismo.
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Na defini¢do dos Estoéicos, a dignidade humana ¢ uma qualidade inerente ao
ser humano. Esta caracteristica exclusiva do ser humano os distinguia dos
outros animais, seguindo o mesmo caminho das idéias de Aristoteles.

Porém foi com o surgimento do Cristianismo, que a idéia de
dignidade da pessoa humana, confirmada pela obrigatoriedade do seu
respeito, acabou se fortalecendo. Afinal, o pensamento cristao ¢ baseado na
idéia de que todos nds somos filhos de Deus. Nada mais justo de que todos
os seus filhos se respeitem, na integra de suas caracteristicas e seus direitos,
uma vez que fomos feitos a imagem e semelhanga do criador”. Com isso,
ao respeitarmos uns aos outros, estaremos respeitando indiretamente ao
proprio Deus. Assim, ao violar a dignidade da sua criatura, estariamos
violando a dignidade do proprio criador.

O principio da dignidade da pessoa humana foi evoluindo ao longo
dos séculos, muito ligado ainda ao aspecto religioso. Neste aspecto,
destacam-se grandes pensadores como Tomds de Aquino, durante a Idade
Média. Somente na Idade Moderna ¢ que veio a ser pensado esta questao
fora dos aspectos religiosos. Os pensadores desta época incluiram o aspecto
ético na discussao ao afirmar que o Homem deve sempre se portar com
ética e respeito aos seus semelhantes, ainda que aquela situagdo lhe venha
causar prejuizo, pois o respeito ao seu semelhante deve ser sempre a
prioridade.

Porém, de todos que pensaram o principio da dignidade da pessoa
humana, o destaque dos pensadores modernos foi o grande Immanuel Kant.
Sua principal contribuicao foi a idéia definida por Imperativo Categorico.
Uma das conseqiiéncias deste seu pensamento foi a afirmacdo de que o
Homem seria um fim em si mesmo, e nao pode ser tratado como animal ou
ser coisificado. Para Kant, o conceito de dignidade deriva exatamente dali,
pois as coisas sempre terdo um prego, ou entdo podem ser trocadas
facilmente. Nao ¢ vital que se conservem as coisas. Ja as pessoas, elas nao

tém prego. Elas sdo insubstituiveis e devem ser respeitadas dentro de suas

* Génesis 1.27
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relagdes, uma vez que cada ser humano ¢ unico, dentro das suas
individualidades. N6s devemos respeitar as caracteristicas de cada um. Kant
define isto como o verdadeiro conceito de dignidade.

Foi com os horrores da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, que
o mundo abriu os olhos para a importancia de se valorizar o respeito ao ser
humano. Alguns regimes ditos como democraticos,mas que na verdade
eram repressores,utilizavam-se de forma enganosa deste principio para
justificar seus atos.Vale lembrar que o Principio da Dignidade Humana
estava presente no Al-5,ato mais hostil aos valores humanos,prestados pela
ditadura militar de 1964 no Brasil.

Mesmo com estes percalcos, a violéncia e o desrespeito com o0s
valores humanos eram tdo grande, que urgia a necessidade de uma atitude
contra tal falta de respeito. Foi entdo que o principio da dignidade da pessoa
humana comegou a ser constitucionalizado no Brasil e no mundo. O apice
deste processo foi sua positivagdo na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos das Nag¢des Unidas

“Artigo 1°: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razio e consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito e fraternidade.”

4.3: Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Constituicio de
1988

Seguindo os passos dos outros paises, a Constituicao Federal de 1988
constitucionalizou o principio da dignidade da pessoa Humana. Foi dada tal
importancia para este principio dentro do texto constitucional que o mesmo
foi protegido como clausula pétrea, no artigo 60 IV da Constituicao Federal
de 1988. Sendo assim, ndo pode ser alterado nem por Emenda
Constitucional, salvo se for para aumentar a sua protecdo. Tal é a

importancia dada a este principio, que ele se encontra inserido logo no
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primeiro artigo do texto constitucional**,sendo definido como um principio
fundamental da republica.

O principio da dignidade da pessoa ¢ de tal importancia dentro da
ordem constitucional brasileira, que acaba servindo de base para outros
dispositivos. E pensando neste principio fundamental que a constituigdo
garante aos presidiarios brasileiros que eles cumpram suas penas em
estabelecimentos que respeitem a sua integridade fisica e moral, onde os
presos seriam separados pela gravidade do seu delito, o que permitiria
maiores condi¢cdes para o que seria o verdadeiro objetivo do sistema
carcerario brasileiro **.Pena que tal disposi¢do ndo vem sendo cumprida em
nosso pais, pois o cendrio que vemos sdo carceragens super lotadas e
condi¢des degradantes de higiene, mostrando como o Estado consegue
violar um principio fundamental da prépria Republica.

Outros dispositivos constitucionais baseados no principio da
dignidade da pessoa humana estio espalhados no texto constitucional. E
pelo respeito a dignidade humana que a constitui¢do criminalizou a pratica
do racismo,de tortura,e outros que atentem contra a integridade humana*.

Reforcando a idéia da sua importincia dentro da necessidade de
valorizar o ser humano, a Constituicdo traz uma série de dispositivos
regulando as relagdes sobre familia,sobre a crianga e o adolescente , € sobre
o idoso.Estes artigos,consagrados como direitos sociais, trazem em seu bojo
os direitos destes grupos sociais”’.

E com base no principio da dignidade da pessoa humana ,de forma
que se respeitem os valores humanos,que o Estado vem a atuar, através de
alguns dispositivos, para garantir condi¢des essenciais ao ser humano.Sao
condicoes essenciais como saude,alimentacdo,educacdo,lazer,e o bem estar

das criancas ,dos 1dosos,da familia brasileira.

# «Artigo 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos”. IV - a dignidade da pessoa humana

* Artigo 5° XLVIII e XLX da CF de 1988
* Artigo 5° XLII e XLIII
47 Artigo 226,paragrafo 7° c/c Artigo 227 e Artigo 228
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A constitucionalizagdao deste principio, fundamento de tantos outros
principios constitucionais, objetivou protege-los dentro do ordenamento
juridico nacional, a fim de garantir uma efetividade cada vez maior ao
principio. Em nossa leitura, o conceito de dignidade objetivado pela
constitui¢do ¢ o de uma qualidade intrinseca de todos os seres humanos das
quais derivam direitos e deveres que possibilitem a cada ser humano viver
em condigdes dignas, garantindo condi¢des dignas de coexistir dentro de
uma sociedade. Assim,quando um individuo respeitando a integridade e as
condigdes existenciais dos demais,recebe de volta o mesmo respeito. Com
1SS0, esta constituida uma sociedade harmonica em seu funcionamento.

Assim, qualquer ato que seja de cunho degradante ou desumano
estard ofendendo o principio da dignidade. Nao importa se o ato violador
provenha de um Estado ou de um particular, qualquer um que atente contra
os valores humanos, o impedindo de uma vida digna, estard violando o
principio da dignidade da pessoa humana. A professora Maria Celina
Bodin, em sua brilhante obra entende como desumano tudo aquilo que
possa tirar valores de uma pessoa, tornando-a com o mesmo valor de uma
coisa, e por isto, atentatorio a dignidade da pessoa humana*®.

Com o entendimento do principio da dignidade da pessoa humana
como um principio fundamental da Republica, o Estado ¢ obrigado a tomar
dois tipos de posicionamento diferente perante os valores humanos. De um
lado, o Estado deve atuar para promover agdes que viabilizem a efetivagao
dos valores humanos, criando totais condicdes de uma vida digna para
todos. Assim, estard respeitando o principio constitucional da igualdade. De
outra forma, o Estado deve tomar atitudes para proteger os seus membros
de possiveis violagdes a estes valores. Deve proteger contra qualquer tipo
de agressao ou tratamento desumano que afete estas condigdes de vida
digna, situacdo explicada anteriormente.

Toda esta atuacao faz parte dos deveres do Estado para com a sua

sociedade. Esses deveres existem porque as pessoas devem sempre estar

* MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional
dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 85.
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acima do Estado e de seus governantes. O Estado existe em funcdo de seu
povo, € ndo o contrario. S3o as pessoas que constituem o valor maior da
democracia, e nao o mero poder. O valor das pessoas acaba atuando como
um fator estruturante para definir o conceito de Estado de Direito. S6 atinge
verdadeiramente este conceito, aquele que respeita os direitos de seus
cidadaos. Tais argumentos mostram porque niao cabem nos dias atuais
governos absolutistas, autoritarios, que desrespeitem ao povo, ofendam a

sua liberdade, os seus valores, e por conseqiiéncia a sua dignidade.

4.4: As Acoes Afirmativas e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana

Repetindo o que foi dito no capitulo sobre o principio da igualdade, o
principio da dignidade da pessoa humana também serve de fundamento de
justificativa para o Estado intervir em situacdes de desigualdade entre
individuos ou grupos sociais.

As agdes afirmativas consistem em acdes do Estado para corrigi-la
uma forma especifica de desigualdade que esteja a ela associada por
determinadas caracteristicas bioldgicas® ou sociologicas®® que marquem ou
diferenciem a identidade de certos grupos na sociedade.

Existem diferengas que marcam a aplicagdo do principio da
igualdade e o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento
para as agoOes afirmativas estatais. O Principio da Igualdade atua nas agdes
afirmativas garantindo que nenhuma a¢do ou omissdo do Estado objetive
perseguir um individuo ou certo grupo de pessoas, € sim para garantir que
todos tenham condi¢des e oportunidades iguais dentro da sociedade. J& o
principio da dignidade da pessoa humana ¢ fundamento para as acdes
afirmativas, pois estas existem apenas para garantir condi¢des dignas. Estes
principios irdo reaparecer na discussdo sobre a constitucionalidade do

beneficio da gratuidade para os idosos nos transportes publicos coletivos.

49 Qs - D
Sao caracteristicas biologicas a Raga e o Sexo
>0 Sdo caracteristicas sociologicas a etnia e religido



Capitulo 5: Os Idosos do Brasil

5.1: O Perfil Estatistico dos ldosos no Brasil

O Estatuto do Idoso, logo em seu artigo 1° traz a defini¢do do que
seja uma pessoa idosa para o direito brasileiro. De acordo com a redacao do
mesmo, esta definicao se refere aquelas pessoas que tenham idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

A populacao brasileira estd envelhecendo. Esta ¢ uma afirmagao que
podemos fazer ao analisar os ultimos censos demograficos levantados pelo
IBGE>'. No Censo realizado no ano de 1991, foram contabilizados exatos
10.722.705 1idosos. Ja no Censo realizado no ano de 2000, foram
contabilizados 14.536.029 de pessoas nestas condigdes. Em 2006 este
nimero atingiu 19 milhdes de pessoas. O ntimero de idosos, que em 1991,
representava 7,3% da populacdo brasileira, em 2000 passou a representar
8,6 % da populacdo e ficou em 10% da populagdo em 2006

Ao explicar o processo de envelhecimento que a populacao brasileira
vem sofrendo nas ultimas décadas, podemos tragar como estes idosos se
distribuem pelas regides brasileiras. Analisando as estatisticas apresentadas
pelo IBGE, vemos que em 2006, os idosos representavam 11% da
populacao do Sudeste, 10,7% da populagdo do Sul, 6,2% da populacao do
Norte, 9,2% da populagao nordestina e 7,8% da do Centro-Oeste.

Quanto as Estados, temos que Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul
sdo aquelas que apresentam a maior concentracdo de idosos do pais, com
respectivamente 13,5% e 12,3% da populagdo total nesses municipios. Em
contrapartida, os Estados de menor populagdo idosa sdo Roraima e Amapa
que tem respectivamente 4,7% e 5,0% cada.

Outro dado interessante que mostra o envelhecimento cada vez mais
rapido da populagdo brasileira se refere aos dados de que em comparamos o

numero de idosos da década de oitenta, com o nimero de criangas no

*! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- Dados dos Censos 1991 e 2000 e da Sintese de
Indicadores Nacionais de 2006
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mesmo periodo. Em 1980 existiam 16 idosos para cada 100 criangas. J& em

2000, este nimero passou a ser de quase 30 idosos para cada 100 criangas.

5.1.2: O Fenomeno do Crescimento da Populacido de Idosos

Diversos fatores podem ser apontados como responsaveis por esta
mudanga de perfil na composicdo da sociedade brasileira e que serdo
brevemente indicados neste trabalho.Um dos principais fatores esta ligado
ao progresso nos métodos cientificos e médicos, que permitiram o avango
na qualidade do atendimento médico, para quem possui este privilégio,
dentro de um pais tdo desigual quanto o nosso. Assim, novos tratamentos
descobertos permitem que se aumente a expectativa de vida do cidadao
brasileiro.

Um exemplo disso estd no fato que a expectativa de vida do
brasileiro ja atinge 71,9 anos. Trata-se de um niimero, que se nao ¢ o ideal
(paises desenvolvidos como o Japao atingem uma expectativa de vida em
torno de 81 anos), representa uma melhoria rapida destes indicadores, pois
no ano de 2000 este numero era de 68 anos, 0 que representa quase quatro
anos a mais de vida, em expectativa, ganho em menos de uma década. Se
fossemos mais longe, levando estes numeros para a década de 80, veremos
que, o aumento da esperanca de vida do brasileiro foi maior: chegou a 9,1
anos ao passar de 62,6 anos para os atuais 71,7 anos. Segundo o IBGE, ao
longo de 24 anos, a esperanga de vida ao nascer no pais cresceu anualmente
cinco meses em média.

O segundo fator também tem como fonte as mesmas idéias, porém
val no sentido oposto. Se o crescimento econdmico trouxe melhorias na
saude que propiciaram um aumento da expectativa de vida, do outro trouxe
um custo de vida muito alto para as familias. Assim, muitas delas acabam
por adotar um planejamento familiar mais rigoroso,que acaba por diminuir
o numero de filhos por casal,o que afeta diretamente a taxa de natalidade do

pais,o que € um fator marcante para este sentido envelhecimento de nossa
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populagdo. Em 1992 houve 23 nascimentos por cada grupo de mil
habitantes. Em 2001, este nimero caiu para 20,9 por cada mil habitantes. Se
olhar-mos apenas para a taxa de fecundidade bruta veremos que em 1991
era de 2,7 filhos por mulher. Esse nimero caiu para 2,4 filhos por mulher
no ano 2000.

Podemos ainda acrescentar um terceiro fator, menos influente, mas
que acaba repercutindo nossas estatisticas. Referimos-nos ao crescimento
constante da criminalidade, que acaba por atingir em maior grau a faixa
jovem da populagdo brasileira, o que proporcionalmente acaba por afetar a
porcentagem que as camadas de criancas, jovens, adultos e idosos

representam da populagdo brasileira.

5.1.3: Expectativas para o Futuro

Os problemas que o avango do nimero de pessoas que ocupam a
faixa da terceira idade nos dias de hoje precisam ser postos em preferéncia,
quanto a atencdo de todos os Estados, ndo apenas ao Estado Brasileiro. Esse
¢ um problema que se reflete no mundo todo.

Segundo estimativas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS),esta
previsto que, 14 pelo ano 2025, pela primeira vez na histéria teremos mais
idosos do que criangas no planeta. E o Brasil ndo fica atrés. Afinal, estudos
do IBGE mostram que, nos proximos 20 anos, a populagdo idosa do Brasil
podera ultrapassar os 30 milhdes de pessoas e devera representar quase 13%
da populagdo ao final deste periodo, o que segundo a OMS, nos torna o
sexto pais com o maior nimero de idosos do mundo.

O idoso ¢ um individuo discriminado pela sociedade brasileira. Ao
atingir certa idade (algumas vezes até mesmo inferior ao conceito que
determina a classificacdo sobre quem ¢ idoso), essas pessoas acabam fora
do mercado de trabalho, perdendo sua fonte de sustento. O que afeta em
geral a situagdo econdmica das pessoas idosas ¢ a perda de contato com a

for¢a de trabalho, a obsolescéncia de suas atividades, a desvalorizacao de
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seus vencimentos e pensdes € a pobreza generalizada da sociedade, no

mundo.

5.2: Perfil Cientifico Sobre os ldosos

A ampliacdo do numero de idosos que compde a sociedade brasileira
fez com que fosse cada vez mais necessaria a atuagdo do Estado para
garantir os direitos para esta faixa da populagdo. Cabe ao Estado agir de
forma que as pessoas acima de 60 anos possam ter um fim de vida digno,
apos tanto contribuirem para a evolugao da nossa sociedade.

Todo homem,quando esta na flor de sua idade, contribui com o seu
trabalho dentro da sociedade, produzimos riquezas, pagamos nossos
impostos. Porém, esta situacdo ndo ¢ eterna, e respeitando as leis da
natureza, os homens acabam envelhecendo, e entrando numa fase em que
passam a necessitar de uma série de cuidados.

Tais cuidados, porém, ndo sdo tarefa apenas do Estado. Tal
responsabilidade também deve ser dividida entre as familias dos idosos e os
membros da sociedade em geral, que devem prezar respeito pelos mais
velhos, que tanto prestaram para que aquele lugar onde vivem fosse
construido.Desta forma,deve se buscar que os idosos,ao sairem do mercado
de trabalho continuem inseridos na comunidade.Assim,estardo sendo
garantidas suas condi¢des de bem-estar e garantida a dignidade do resto de
seus dias de vida.

Nas andlises estatisticas feitas anteriormente, pudemos constatar que
a taxa de crescimento da populagdo idosa no mundo ¢ maior que a taxa de
natalidade em nosso planeta. Assim, todos passam por um fendmeno de
envelhecimento da populacdo. Como ndo poderia deixar de acontecer, o
Brasil, ainda que atrasado como sempre, ¢ um reflexo deste fendmeno.
Expectativas mostram que nos proximos anos o nimero de idosos no Brasil
ja& vai ser maior que o numero de criangas. Esta situacdo nos leva a
necessidade de um avanco nos estudos de apoio as pessoas mais velhas,

para os quais dedicaremos este espago.
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Existem dois tipos de ciéncia que analisam a questdao dos idosos. Sao
a Geriatria e a Gerontologia®”>. A Geriatria serviu de base para a concepgio
da idéia de Gerontologia. Porém, nos parece importante diferenciarmos
estas duas ciéncias. Ambas tratam da questdo dos idosos, mas com
abordagens diferentes. Uma aborda a questdo dentro dos aspectos médicos,
enquanto a outra aborda os aspectos cientificos da questao.

A Geriatria € o grupo da medicina que cuida dos idosos. Seu objetivo
basico ¢ desenvolver uma série de pesquisas para atuar nao apenas na cura
das doengas tipicas dos idosos, como para descobrir formas de prolongar a
vida destes. Assim, fazendo a prevencado deste cedo, estamos aumentando
nossas condi¢des de saude e cada vez mais esticando nossa expectativa de
vida. As doencas mais comuns aos idosos estdo ligadas aos problemas
pulmonares (frutos do fumo em excesso) ¢ aos casos de cancer. Cabe a
Geriatria desenvolver técnicas que descubram curas para estas doencas. O
desejo, ainda que utopico, ¢ o de esticar a vida de seus pacientes 0 maximo
possivel. Vida esta que deve ser a mais saudavel que se possa conseguir.

A Gerontologia ¢ uma ciéncia que vai se dedicar ao estudo do
processo de envelhecimento humano. O objeto da gerontologia ¢ saber
como a personalidade e a conduta do homem vai se adaptando e mudando
com o processo de envelhecimento. Aborda a questdo quanto a critérios
psico-sociais e bioldgicos. Trata-se, portanto, de uma ciéncia que interage
com outras ciéncias como a Sociologia e a Antropologia.

Como foi dito anteriormente, a Gerontologia envolve aspectos
sociologicos, médicos e fisicos. J4 a Geriatria estuda o processo do
envelhecimento. Enquanto uma analisa os aspectos biologicos e tudo que
envolve esta fase da vida humana, a outra vai estudar apenas os aspectos de
saude dos idosos, tanto no aspecto de tratamento como de prevengao.

Quanto as semelhangas envolvendo estas duas ciéncias, vemos o
aspecto do foco em questdo.Ambas objetivam, por caminhos transversos, a

obtencdo de qualidade de vida para os idosos. Estas ciéncias acreditam que

32 Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n° 43, junho de 2000
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o caminho para a efetivagdo de todos os direitos pertencentes a esta faixa
etaria da populacdo esta relacionado a uma vida digna. E sobre este tema

que passaremos a falar em seguida.

5.2.3: O Conceito de Qualidade de Vida

Nao ¢ facil definir o que ¢ qualidade de vida. Vale lembrar que todos
os homens tém as suas individualidades, e isto deve ser respeitado. Assim,
nem sempre o que ¢ bom para um determinado individuo ¢ bom para os
demais.

No caso dos idosos, em nossa opinido, a qualidade de vida so ¢
alcancada enquanto os mesmos estdo integrados a sociedade. Nao basta que
eles tenham acesso a satude, ao lazer,a habitacao digna.Isto ¢ uma obrigacao
do Estado,cujo descumprimento deve gerar puni¢des.Na verdade,o que mais
fere o i1doso ¢ a exclusdo,o desamparo de parentes e da sociedade.Ter
qualidade de vida ndo é apenas ter satde fisica e mental.E preciso estar de
bem com sua prépria consciéncia.lsto s6 ocorre quando se estd de bem com
seus familiares e com as pessoas ao seu redor.

A palavra chave quanto a qualidade de vida dos idosos seria o
equilibrio. Para os idosos atingirem este ponto, os deveres do Estado para
com eles sdo cumpridos ao mesmo tempo em que sdo respeitados por sua
familia e pela sociedade, que os integra na comunidade, conforme aponta o
Estatuto do Idoso™. Quando tudo isto estiver sendo cumprido, sera esse o
momento em que os idosos terdo atingido uma verdadeira qualidade de
vida.

Ocorre que nao ¢ isso que vemos nos dias atuais. Nenhum dos
aspectos citados até aqui ¢ respeitado. A caracteristica do processo de
envelhecimento no Brasil estd no abandono dos idosos por todos os

personagens aqui citados. O que caracteriza este grupo da populagdo sao as

>3 Artigo 3° E obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Piiblico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria.
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condigdes adversas por eles enfrentados, sejam nos aspectos fisicos,
bioldgicos, psicologicos ou sociais.

Quanto ao papel do Estado em relagao aos cuidados com a terceira
idade, vivenciamos o completo abandono. O Estado ¢ incapaz de atingir por
completo os direitos dos idosos previstos no texto constitucional. Ao nao
cumprir a previsao legal, o pais deixa de cumprir os direitos consagrados
para a populacdo idosa. Este ¢ apenas um aspecto do desrespeito aos idosos,
que os impede de ter uma vida com qualidade. Poderiamos estender nossos
olhos para a precaria rede de saude hospitalar do nosso pais. Ou entdo
abordarmos os inumeros lares deste pais onde os idosos daquele lar nao
conseguem ter uma rede de saneamento basico eficaz, o que agrava o
quadro médico destes personagens, por causa das doencas surgidas pela
falta de saneamento. Acontece que estes cendrios, infelizmente, ndo sao
exclusividade dos idosos. Eles atingem a toda populagdo brasileira. Isso
mostra que o Estado ¢ ineficiente para todos.

Ao analisarmos os dados estatisticos mais recentes’’,podemos
encontrar justificativas para o agravamento desta situagdo. Em virtude das
dificuldades econdmicas de sermos um pais em eterno desenvolvimento,
uma grande faixa da populagdo economicamente ativa esta desempregada.
Com isso, podemos notar que uma parcela significativa da populacao idosa
atua como o chefe da familia, tendo os proventos da sua aposentadoria
como a unica fonte de sustento do lar. Na maioria das vezes, estes
proventos sdo insuficientes, o que acaba obrigando o idoso a voltar ao
mercado de trabalho,quando na verdade deveria estard gozando do
merecido descanso,depois de tanto ter contribuido com a sociedade.

Quanto ao papel da familia no cuidado para com os seus idosos,
vemos uma mudanca de comportamento quando comparada com décadas
anteriores. A enlouquecedora dinamica do mundo contemporaneo associada
com a capitalizagdo dos interesses pessoais faz com que as pessoas tenham

seus valores um pouco deturpados. O individualismo que predomina nos

** IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios-PNAD 2006
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objetivos pessoais acaba proporcionando a perda da compreensdao do que €
a familia. Isto traz como conseqiiéncia uma auséncia absurda na educagao
dos filhos, cujas conseqiiéncias seriam dignas de um outro trabalho, ¢ o
abandono dos familiares idosos.

Com isso, vemos cada vez mais idosos serem abandonados por suas
familias em casas de repouso, também conhecidas como asilos. A Fungao
destas casas ¢ de receber senhores e senhoras, cujas deficiéncias estariam
supostamente impedindo que eles vivam integrados a familia e a sociedade.

Ocorre que muitas dessas casas ndo tém a menor condi¢do de estar
recebendo esses idosos de forma digna, se transformando em verdadeiros
depositos de gente, em um triste cenario de indignidade e desrespeito aos
valores da vida humana. Esta situagcdo ofende por completo ao principio da
dignidade da pessoa humana, ja tdo citado aqui nesta obra. Esse abandono
por parte dos parentes e amigos faz com que os idosos entrem em um
processo de depressdo profunda, o que acaba sendo um fator agravante para
o quadro de doenga que estes pacientes acabam trazendo.

Quanto ao papel da sociedade perante os idosos, vemos que as
sociedades acaba se esquecendo daqueles que a ajudaram a ser construida.
A integracdo com a sociedade em que vivem ¢ considerada como um meio
de obter qualidade de vida. Nao deve ser permitida qualquer forma de
tratamento que faca com que estes idosos sejam considerados seres fora da
sociedade. Porém, o que vemos sao idosos sendo desrespeitados. Seja
através de agressoes fisicas ou morais feitas por membros da sociedade ou
entdo por preconceito pela questdo da idade, muitos idosos acabam sendo
desrespeitados. Diversas pessoas que procuram emprego para sustentar o
seu lar, mesmo apds a aposentadoria, sdo recusadas unicamente por serem
1dosos. O argumento de que estas pessoas nao teriam condi¢des fisicas para
desempenhar certas atividades nada mais ¢ do que preconceito, ¢ que deve

de alguma forma ser combatido.
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Como podemos perceber, estes deveres estdo inseridos no
ordenamento juridico nacional®.Porém, o Estado, as familias e a sociedade
ndo cumprem a obrigagdo de proteger aos idosos. Somente quando lhes
forem garantidos um amparo efetivo combinado com a sua integragcdo a
sociedade, ¢ que a sua dignidade e o seu bem estar estardo garantindo uma

efetiva qualidade de vida para os idosos.

> Artigo 230 da Constituigdo Federal de 1988



Capitulo 6: Os Idosos e a Legislacao

6.1: A Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 mudou a
estrutura do Direito Constitucional Brasileiro. Devido ao contexto historico
em que foi criada, no inicio do processo de redemocratizagao do Brasil apos
a Ditadura Militar, o texto constitucional traz uma preocupacdo muito
grande com as questdes ligadas a direitos individuais. A carta do povo ¢
aquela que mais concede direitos a populagdo. A grande expansdo de
direitos concedidos faz com que muitos destes ndo possam ser efetivamente
cumpridos. Afinal, ha muito mais direitos do que deveres no texto
constitucional e para cumprir tudo o que ¢ previsto, o Estado precisaria de
muito mais recursos do que possui’’.

Mesmo assim, ¢ importante que o Estado olhe com atencgdo para esta
camada da populagdo, que tanto contribuiu para constru¢do da sociedade
que somos hoje. Cabe ao Poder Publico atuar de forma efetiva para que
essas dificuldades sejam reduzidas, e todos da sociedade possam se
estabelecer sob as mesmas condigdes, respeitando assim a idéia do
Principio da Igualdade. Além deste principio fundamental, a atuacdo do
Estado para com os idosos marca a consagracao do principio da dignidade
da pessoa humana.

A Constitui¢do entende os idosos como sujeitos de direito. Isso faz
com que sejam a eles estendidos um rol de direitos e principios previstos no
texto constitucional. Apesar de ndo estar previsto no rol do Artigo 6°° da

Constituicao, os direitos dos idosos podem ser entendidos como um direito

*0 Para cada direito concedido,é preciso previsio de receitas no orgamento.Afinal,existem despesas
para cobrir por causa destes beneficios concedidos pelo texto constitucional.E o caso da
previdéncia social,onde a concessdo de pensdo para aqueles trabalhadores rurais que nunca
contribuiram com a Previdéncia,acaba por ser um dos fatores que elevam o rombo das contas do
Estado.De outro modo,vale lembrar que cada real concedido pode ser entendido como
investimento pois melhoram-se condi¢des de vida,de saude ,de educagdo,precisando menos gastos
por parte do Estado.Dai esta questao ser tdo polemica.

> Artigo 6°: Sao direitos sociais a educagéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.
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social. E obrigacdo de todos prestar assisténcia aos idosos de nosso pais.
Com estes direitos, sdo estendidos para estas pessoas, alguns dos principios
fundamentais previstos na carta do povo. A base para estes direitos esta na
consagracio do Principio da Dignidade da Pessoa Humana™®.

Porém, a norma constitucional que destina direitos aos idosos pode
ser classificada como uma norma de conceito aberto, que apenas determina,
em cardter amplo, direitos subjetivos destinados aos personagens ali
citados. Nao hd nenhuma determinagao de como isto possa ser feito dai a
necessidade deste artigo ser regulamentado. Nao basta a mera previsao no
texto constitucional para fazer com que os direitos dos idosos sejam
realmente efetivados. Como nos sabemos, o Brasil tem uma caracteristica
peculiar, que faz que essas normas nao produzam os resultados esperados
para ela.

Como bem ensina o professor José Afonso da Silva®, as normas
constitucionais podem ser classificadas quanto a sua eficacia, como normas
de eficacia plena, de eficdcia limitada e de eficacia contida. No primeiro
caso, a aplicabilidade da norma constitucional ¢ indireta, mediata e
reduzida. Somente produzem efeitos quando da existéncia de norma
posterior que tem como objetivo garantir a aplicabilidade da primeira
norma. Ja as normas de eficacia imediata sdo aquelas que podem ser
aplicadas de imediato e desde ja produzindo efeitos sem qualquer tipo de
limitagao.

No nosso entendimento, o Artigo 230 da Constitui¢do Federal de
1988 pode ser considerado como uma norma de eficdcia contida, mas de
aplicabilidade imediata. Esta conclusdo decorre da idéia de que o beneficio
da gratuidade dentro dos transportes coletivos tem como um dos
fundamentos que justificam tal posi¢do a idéia de que se deve respeitar o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana. O exercicio destes

principios ndo depende de normas reguladoras. Estas normas ndo existem

% Artigo 1° IV da Constitui¢io Federal de 1988
%% Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.p.271.
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para conceder estes beneficios, e sim para regular a forma com a qual os
mesmos serdo concedidos.

O texto constitucional j& traz embutido no seu corpo os direitos
concedidos aos idosos. Resta uma autorizagdo do texto constitucional para
que o legislador possa criar leis que irdo determinar a atuagdo do Estado
para com esta parcela da populacdo. A partir deste momento vieram
atuagdes do Estado confirmando este sentido. E a partir da Politica
Nacional do Idoso®™ e do Estatuto do Idoso® que os caminhos para se

garantir a eficdcia dos direitos dos idosos vieram a ser tracados.

6.2: Da Politica Nacional do ldoso

A lei 8.842/94, que criou a Politica Nacional do Idoso, surgiu para
tragar todas as linhas setoriais de atuacdo do Estado, para que este
desenvolva atividades que venham a garantir a efetividade dos direitos
fornecidos para os idosos. De acordo com a leitura do texto da lei, o
objetivo primordial da Politica Nacional do Idoso ¢ de criar politicas para
atuacao do Estado a fim de assegurar o cumprimento dos direitos sociais do
Idoso, cujo sentido foram refor¢cados e ampliados anos depois com a criagao
do Estatuto do Idoso. No artigo 3° da lei 8.842, destaca-se a enumeragao
dos principios que regem a Politica Nacional do Idoso, onde sua leitura
mostra claramente como, neste pais, ¢ vedada toda e qualquer manifestacao
de preconceito, no caso, contra os idosos. Estes Principios refor¢am
também a soberania do principio da dignidade da pessoa humana sobre

qualquer situacao ou o principio do contraditorio.

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

I - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participacio na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

II - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informacao para todos;

III - 0 idoso nao deve sofrer discriminacio de qualquer natureza;

50 1 e 8.842/94
1 ei 10.471/03
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IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatirio das transformacées a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicoes entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deveriao ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicaciao desta lei.

6.2.1: Do Conselho Nacional do ldoso

A primeira mencdo ao Conselho Nacional do Idoso em um texto
normativo veio com a Lei 8.842/94 que previa nos artigos 11 a 18 a sua
criagdo. Porém, estes artigos vieram a ser vetados pelo entdo Presidente da
Republica, Senhor Itamar Franco. Uma nova mengao a criagdo do Conselho
foi feita através do Decreto 4.227 de 2002, que veio para realmente efetivar
a sua criagdo. Além disso, este decreto dispde sobre a criagdo, competéncia
e composicado do CNDI. Ocorre que em 17 de Junho de 2004, o decreto foi
revogado pela edicdo do Decreto 5109, que com base na Lei
8.842/94(Politica Nacional do Idoso) e na Lei 10.683 (Organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios), dispds sobre novas
competéncias, fungdes e atribuicdes do CNDI, que perdura até hoje.

Com a criagao do Estatuto do Idoso, este Conselho passou a ter entre
suas funcdes a necessidade de elaborar as diretrizes para a formulacao e
realizagdo de atividades com base na Politica Nacional do Idoso observando
as linhas de acdo, os principios ¢ as finalidades do Estatuto.

O Conselho Nacional do Idoso ¢ um orgdo ligado a Secretdria
Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. E um
colegiado composto, de acordo com o artigo 3° do Decreto, por 28 membros
designados a seguir:

-1 representante da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

-1 representante da cada um dos seguintes Ministérios: Relagdes Exteriores,
Trabalho e Emprego, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Justica,
Previdéncia Social, Turismo, das Cidades, Ciéncia e Tecnologia,
Planejamento e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

-14 membros de entidades da sociedade civil, que nao tenham fins

lucrativos, e atuem no campo da promocao e defesa dos direitos da pessoa
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idosa, e que sejam filiadas e organizadas em, pelo menos, cinco unidades da
Federacao, distribuidas em trés regides do Pais.

Dentre as principais atribuicdes do CNDI, destaca-se, a necessidade
das decisoes do Conselho servirem como sustentagdao para que as diretrizes
apontadas pela Politica Nacional do Idoso possam ser concretizadas,
analisando a atuagdo da esfera governamental em nivel federal, estadual,
municipal e distrital, além da atuagdo dos Conselhos Regionais de Idosos
destas respectivas esferas. Ao CNDI cabe dar sugestdes de novos
programas que ampliem a defesa dos direitos dos idosos, propondo sempre
que necessarias mudancas na estrutura de atuagdo publica, para melhor
atender os 1dosos. Cabe também ao CNDI, apoiar a promog¢ao de
campanhas educativas sobre os direitos do idoso, com a indicacdo das
medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagao desses

direitos.

6.3: Estatuto do ldoso

A constitucionalizagdo dos direitos desta populacdo trouxe
perspectivas de um futuro melhor para este grupo. Porém, niao basta
conceder os direitos sem efetiva-los. Foi a partir dai que comegou a pressao
popular, apoiada pelas entidades de defesa dos direitos dos idosos, para que
se fizesse algo para regular estes direitos para que os mesmo deixassem de
ser uma mera previsdo legal para se tornar uma realidade do dia a dia da
terceira idade.

Neste momento surgiu a idéia de se criar um Estatuto que viesse para
regular estes direitos além de definir medidas de prote¢ao para os mesmos.
Para tal, foi entdo apresentado o projeto de lei 3.561/97, de autoria do entao
Deputado Federal e hoje Senador, o gaticho Paulo Paim (PT-RS). Trata-se
de um parlamentar cujo historico de atuacdo vem sendo voltada para

C o . . . . . 62
ampliacdo e a protecao dos direitos das minorias, em especial aos idosos™”.

52 http://www.senado.gov.br/paulopaim
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Durante o processo legislativo™, devido a relevancia do tema, houve
uma série de alteragdes no projeto original. Foram intimeras emendas
apresentadas por parlamentares® do Congresso Nacional. Isso fez com que
todo processo legislativo, incluindo a fase de audiéncias publicas,
completasse sete anos, sendo um dos projetos que mais tempo levaram para
ser aprovado.

Pois em 1° de Outubro de 2003, o projeto de lei foi sancionado pelo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Estava criado o Estatuto
do Idoso. Nao foi por acaso que a data foi a escolhida para a promulgacao.
Esta data ¢ internacionalmente conhecida como o Dia Internacional dos
Idosos. Em comemoragao a criacdo do Estatuto, a partir de 2006, passou a
representar também o Dia Nacional do Idoso no Brasil que até entdo era
comemorado no dia 27 de Setembro.

A verdadeira fungdo do Estatuto ¢ fortalecer o controle do Poder
Publico em relacdo ao tratamento com as pessoas idosas. Através da
consagracao da idéia de dignidade, o Estatuto do Idoso busca dar o respeito
merecido por estas pessoas. Ao transformar a educagdo do cidadao, quanto
aos 1dosos, estaremos garantindo um idoso com participagdo ativa, um
cidadao efetivo da sociedade.

A criagao do Estatuto do Idoso foi uma revolugao no ordenamento
juridico brasileiro, referente aos direitos dos idosos. Além de regular os
direitos ja previstos no texto constitucional, consagrando os principios da
Politica Nacional do Idoso, o Estatuto trouxe uma série de novidades que
mudaram a estrutura da sociedade quanto aos direitos dos idosos, sendo
uma resposta do Estado e da sociedade para que as necessidades destas

pessoas possam ser efetivamente sanadas.

% Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 22%. ed.Atlas,2007.p.630-649

64 . . .
existem 3 tipos de Emendas Parlamentares.Quando eliminam uma parte da proposta
original,elas sdo classificadas como Emendas Supressivas.Quando acrescentam algo ao projeto

inicial,sdo Emendas Aditivas.Quando alteram o texto original,elas sGo Emendas
Modificativas,conforme o artigo 118 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



53

Além de reafirmar aos idosos a protecdo dos seus direitos basicos de
cidaddo, o Estatuto trabalha com a nocdo de discriminagdo positiva,
concedendo uma série de privilégios e preferéncias no tratamento aos
1dosos. Como todos percebem, as pessoas da terceira idade sdo as mais
fragilizadas dentro de nossa sociedade, precisando de um tratamento
diferenciado para que venham a se igualar aos demais membros da
comunidade.

Na éarea criminal, a lei 10.741/2003 instituiu penas mais severas
contra aqueles que pratiquem ato contra os idosos, ou que violem alguns
dos seus direitos. Desta forma, o Estado tenta eliminar uma questdo que
vinha impedindo uma efetivacao destes direitos, que ¢ a impunidade para
quem pratique algum tipo de ato contra os idosos.O Estado amplia a rede de
protecao das pessoas da terceira idade, desfavorecidas perante as pessoas de
outras faixas etarias, de modo a efetivar a garantia do respeito a dignidade
da pessoa,também consagrado no Estatuto do Idoso®.

Seguindo a mesma inspiragdo de respeito a este principio, o texto da
lei 10.741/03 traz uma série de garantias e direitos fundamentais para os
idosos ligados a area de saude, educagdo, esporte, lazer, trabalho. Todas
elas reafirmam a preocupacao do Estado em ampliar a rede de protegdo para
os idosos, garantindo condicdes de vida digna para este grupo social, que
necessita cada vez mais da prote¢ao do Estado, a partir do momento que € o
grupo etario que mais cresce. Dentre os pontos principais destacam-se a
vedagdo a qualquer tipo de preconceito de idade para o idoso que estad a
procura de trabalho, atendimento preferencial na fila do SUS e a concessao
de descontos de ingressos para os idosos em atividades culturais e eventos
esportivos.

A grande questdo que envolve a concessdo destes beneficios estd na
aplicabilidade de muitos destes dispositivos. Quando se estende uma série

de oportunidades e direitos a qualquer grupo social, encontramos sempre

65 Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e
a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituigdo e nas leis.
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um grupo dissidente, formado quase sempre pelas pessoas que sofrem a
intervencao do Estado nestes casos, que ira questionar estas benesses. Estes
grupos irdo sempre resistir a qualquer tipo de mudanga que possa ameagar
seus lucros ou supostamente contrariar algum direito seu. Cabe ao Poder
Publico atuar da melhor forma no Poder Judiciario para que sejam

consideradas legais tais atuacdes do Estado.

6.4: Aplicacao Pratica dos Direitos dos ldosos

Este topico visa tracar os caminhos que o Estado utiliza para garantir
que todos os idosos tenham condi¢des dignas para viver. Sdo varios os
mecanismos de atuagio do Estado no cumprimento destes objetivos. E
obrigacdo do Estado atuar para garantir a efetivagdo destes
direitos,orientando-se sempre pelas diretrizes estabelecida na sua Politica
Nacional de Idosos®® Dentre estes mecanismos de atuagio destaca-se a rede
de assisténcia social, garantia constitucional que visa conceder condicoes
dignas para os idosos. Escolhemos o Sistema Previdenciario e o Sistema
Unico de Saude como exemplos de atuagdo do Estado para com os idosos, e
sobre este sistema passaremos a falar a partir de agora.

O Sistema Previdenciario Brasileiro esta previsto no texto
constitucional do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, cujo texto
foi alterado pela Emenda Constitucional N° 20/98, que veio para modificar
o sistema de previdéncia social e estabelecer algumas regras para a efetiva
transicdo da condicdo de pessoa economicamente ativa para a
aposentadoria.

Desta forma, durante todos os anos de seu trabalho, o contribuinte
tem um desconto em sua folha salarial para a chamada contribuicao

previdenciaria, que ira formar as receitas que garantirdo o pagamento

5 Artigo 4° da Lei 8.842/94

57 Artigo 201: a previdéncia social sera organizada na forma de regime geral, sendo obrigatdrio se
filiar ao regime previdenciario, adotando o regime contributivo.



55

quando de sua aposentadoria. Para o homem, sdo necessarios 65 anos de
idade e 35 de contribui¢do enquanto para as mulheres tem 60 anos de idade
e 30 de contribuicdo. Recentemente, houve uma pequena reforma
previdenciaria, que dentre outras novidades introduziu a taxagdo para os
servidores inativos, numa matéria controversa, ¢ que podera ser analisada
mais profundamente em outro trabalho.

Esse sistema atinge a todos os idosos brasileiros, que, quando se
aposentam por tempo de servigo ou invalidez, t€ém direito a aposentadoria.
Neste ponto, reside o maior problema deste sistema, fonte principal para seu
déficit financeiro, uma vez que todos, inclusive aqueles que ndo recolheram
a contribui¢do previdenciaria tem direito a receber pelo menos um salario
minimo. Percebemos uma dualidade na atuacdo do Estado neste momento.
Enquanto que para algumas situagdes o Estado ¢ extremamente
patrimonialista, em outras, como no caso desta regra de aposentadoria, o
Estado é nitidamente assistencialista. E por causa desta postura que as conta
do sistema previdenciario brasileiro tem um enorme déficit. Tal prejuizo
acaba pondo em risco as aposentadorias ja existentes e contribuindo para
que os valores pagos sejam tdo baixos.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado em 1988, como uma
novidade introduzida pelo texto da nova Constituicio®™. O SUS Foi criado
através da Lei 8.080/90 e regulamentado pela Lei 8.142/90. O objetivo de
sua cria¢ao foi de descentralizar a rede de atendimento de saide no Brasil.
Por sermos um pais de dimensdes continentais, cada regido tem suas
especificidades.

Assim, nada melhor do que um sistema descentralizado para melhor
atingir os objetivos pretendidos de acabar com as desigualdades. A saude ¢
um dever do Estado e um direito de todos os cidadaos brasileiros. Para isso,
o SUS determina o atendimento a todo publico, uma vez que ninguém ¢

obrigado a desembolsar um centavo por uma consulta médica num dos

5% Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperagao.
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conveniados a rede SUS de atendimento. Quem paga esta conta ¢ o Estado,
em todas as suas esferas, cujos recursos provem de impostos e
contribuigdes sociais, como a tdo polémica Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF), cujos recursos devem ter esta
destinacao.

Do Sistema Unico de Satde fazem parte os centros e postos de
saude, hospitais publicos e universitarios, hemocentros, fundacdes e
institutos de pesquisa. Empresas particulares podem participar do SUS,
desde que em carater complementar. Todos os cidaddos tém direito a
consultas, exames, internagdes e tratamentos junto aqueles vinculados ao
SUS, sejam eles publicos ou privados, quando contratadas pelo gestor
publico de satide em carater suplementar.

Através deste Sistema de Satude, deveriamos ter atendimento de
qualidade. Ocorre que a rede estd sucateada, fruto da incompeténcia
administrativa dos gestores brasileiros. Hoje em dia, o valor remunerado
aos hospitais por consultas do SUS sdo muito baixo. Isto reflete na
qualidade de atendimento de toda sociedade, agravada a situagdo na parcela
dos idosos, cujo estado de saude j& limitado, ¢ agravado por causa do
desleixo do Estado.

Exitem ainda as a¢des afirmativas desempenhadas pelo Estado a fim
de conceder aos idosos uma vida com melhores condi¢des, de forma a lhes
garantir a extensdo dos principios fundamentais de direito garantido pelo
texto constitucional. Dentre estas possibilidades de agdo afirmativa, a que
vem levantando maiores polémicas a cerca de sua validade juridica ¢ a
concessao do beneficio da gratuidade para os idosos nos transportes

coletivos.



Capitulo 7: A Gratuidade e o Transporte Coletivo

7.1: A Previsao Constitucional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz um
capitulo especifico sobre os direitos da familia, das criangas, dos
adolescentes e dos idosos. Quanto a este ultimo grupo, tema de nosso
trabalho, a Constituicdo estabelece de maneira geral a necessidade de se
prestar uma aten¢do maior a este grupo social. Os Idosos sdo pessoas de
direito, e por isto ja sdo protegidos por uma série de direitos fundamentais
previstos para todos na sociedade.

Talvez seja por isto que o texto constitucional,quando se refere aos
direitos dos idosos, aborda a questdo de maneira geral. Ha apenas uma
determinagao legal que obriga o Estado, a sociedade e as familias a atuarem
em conjunto para garantir condi¢des de vida digna para os idosos com base
no respeito ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana, sem
permitir que exista qualquer tipo de discriminagdao devido a condi¢do de
idoso.

Todos os outros direitos dos idosos derivam desta obrigacdo do
Estado fazer suprir as necessidades dos idosos. Isto ¢ feito através de acoes
afirmativas, cujo objetivo ¢ garantir aos idosos a extensdo de seus direitos,
de forma a atingir os ideais planejados através dos principios fundamentais.
Os direitos que derivam do preceito da dignidade da pessoa humana,
acabam sendo especificados através de normas que regulamentam a
aplicacdo do texto constitucional.

Porém, podemos perceber que o constituinte preferiu especificar um
direito em especial dentre daqueles concedidos abstratamente aos idosos.
Trata-se da obrigatoriedade do Estado conceder gratuidade para os idosos
nas passagens de transporte coletivo, uma previsao expressa no artigo 230 §

2° da Constitui¢do Federal de 1988%.

% Art.230 § 2°: Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.
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Esta previsao vem inspirada nas idéias de defesa do direito de livre
locomocdo dentro do territorio nacional ’e da necessidade de se manter os
idosos integrados na sociedade. Sabemos que as limitacdes fisicas dos
idosos associada as dificuldades financeiras de suas pequenas
aposentadorias,acabam por impedir que os idosos tenham uma participagao
mais util na vida da sociedade,o que acaba muita das vezes resultando em
idosos entrevados na cama de um hospital ou da sua propria casa.

Ao decidir que a gratuidade nos transportes publicos coletivos seria o
unico direito dos idosos citados especificamente dentro do texto
constitucional, o legislador quis realcar a idéia do Estado proteger a
locomocgao destes individuos, com base no respeito ao direito de ir e vir de
cada cidaddo. Nestes casos, o Poder Publico deve atuar para proteger a
aplicagdo deste direito, especialmente no caso dos idosos, cuja atencao deve
ser maior, por se tratar de um grupo socialmente mais fragilizado que os
demais e que merece uma prote¢ao maior que 0s outros grupos que compoe
nossa sociedade.

Porém, como ja vimos anteriormente, o artigo 230 da Constituigao
Federal e seus pardgrafos sdo de dificil classificacdo dentro das opgdes
desenvolvidas por José Afonso da Silva. Optamos por classificar estas
normas como de eficacia contida, mas de aplicabilidade imediata,
reconhecendo a possibilidade de outras classificagdes dentre as descritas
por José¢ Afonso da Silva, tdo grande ¢ a polémica sobre esta questdo. Isto
ocorre pelo fato de serem direitos obrigatérios, sem a necessidade de lei
para concedé-los. Esta espécie normativa sé seria 1til para garantir que os
efeitos se estendessem a todos. Sendo assim, para se tornar efetiva, essa
norma precisa da elabora¢ao de outras normas que venham a regular estes
direitos subjetivos.

Essas normas sdo o Estatuto do Idoso e o Decreto 5.934/06. O

objetivo do Estatuto ¢ identificar as condi¢cdes necessarias para se ter direito

" Art.5° XV da Constitui¢io Federal de 1988
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ao beneficio da gratuidade. J4 o Decreto 5.934/06 foi elaborado para criar
0s mecanismos para que a atuacdo do Estado em favor dos idosos deixe de

ser uma previsao legal e passe a ser de fato uma agao concreta do Estado.

7.2: A Regulamentacao da Gratuidade nos Transportes Coletivos.

O Estatuto do Idoso veio para estabelecer os critérios que seriam
utilizados para identificar quem seriam os beneficiados de tal gratuidade.
Os critérios para a concessao da gratuidade vieram especificados nos
artigos 39 a 42 da Lei 10.741/03, e merecem passar por uma criteriosa
analise, fruto de inimeras contradi¢des que apresentam, € sobre as quais
passaremos a discutir.

O conceito internacional sobre quem possa ser classificado como um
idoso determina que uma pessoa deva ser assim considerada a partir do
momento em que completa 60 anos de idade. Este conceito também esta
consagrado dentro do ordenamento juridico nacional, através do texto do
artigo 1°do Estatuto do Idoso. Porém, curiosamente, tanto o texto
constitucional ' como o artigo 39 do Estatuto do Idoso restringem a
concessao de gratuidade nos transportes coletivos para os idosos que
tenham mais do que 65 anos. Com isto podemos entender que o legislador
quis restringir os idosos que teriam direito a este beneficio, o que iria em

r .. 4 M : 2
contrario com o proprio conceito expresso no Estatuto do Idoso’%.

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servicos regulares.”

Ao estabelecer esta gratuidade, buscou-se dar o devido amparo aos
idosos, refor¢ando a idéia de integragdo a sociedade, facilitando a

locomogdo dos mesmos, ja tdo dificultada nesta época da vida. Essa

' Artigo 230 § 2° da Constitui¢io Federal de 1988
7 Artigo 1° do Estatuto do Idoso
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dificuldade acaba servindo como um dos fatores impeditivos para tal
integracdo. Ocorre que as necessidades dos idosos maiores de 65 anos sao
as mesmas apresentadas por parte daqueles que tem entre 60 e 65 anos.
Entendemos que a ndo concessdo da gratuidade para essa parcela da
populacao idosa seria considerada uma espécie de discriminagdao por parte
do legislador para com os i1dosos.Isto ¢ vedado pelos principios que compde
toda Politica Nacional de Idosos " e o proprio Estatuto do Idoso.

Inameros projetos de lei’* foram apresentados para alterar o texto
constitucional e ampliar este direito a todos os idosos. Esses projetos foram
rejeitados sem analise de seu mérito,visto que nado € possivel alterar o texto
da Constituicdo por meio de lei ordinaria”.Tal problema passa a ser
solucionado a partir do momento em que o legislador federal transfere para
o legislador local a competéncia para lidar com a questdo da gratuidade
para os idosos que tenham entrem 60 e 65 anos de idade.

Com este exemplo, fica clara uma outra caracteristica marcante
envolvendo a questdo da gratuidade. As determinagdes assumidas pelo
texto do Estatuto do Idoso sdo de estabelecer uma série de regras,
regulamentadas pelo Decreto 5.934/06, que acabam tendo apenas um
carater geral sobre a matéria, precisando de outras normas que especifiquem
os caminhos ¢ as formas de sua aplicagcdo, de acordo com as caracteristicas
de cada localidade. O préprio Estatuto do Idoso faz uso deste principio, ao
delegar para a legislacao local a possibilidade de estender a gratuidade nos
transportes coletivos para os idosos compreendidos na faixa entre 60 e 65

anos.

“Art.39 § 30 No caso das pessoas compreendidas na faixa etdria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local
dispor sobre as condi¢cbes para exercicio da gratuidade nos meios de
transporte previstos no caput deste artigo”

7 Art.3° 111 da Lei 8.842/94

™ Projeto de Lei 5.132/05

7 O texto constitucional s6 pode ser alterado mediante Emenda Constitucional,através de
votagdo de dois turnos em cada uma das casas legislativas,aprovados por 2/3 das
respectivas casas, ou seja,pelo voto de 54 senadores ¢ 242 deputados
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O transporte coletivo urbano, conforme o artigo 39 do Estatuto dos
Idosos pode ser classificado como municipal (dentro do municipio),
intermunicipal (entre municipios distintos dentro de um Estado) e
interestadual (entre Estados distintos). Ha um quarto tipo de transporte que
¢ o internacional ,que comec¢a em um dos Estados do Brasil e ultrapassa a
fronteira de um pais vizinho.

A competéncia para legislar sobre transporte ¢ privativa da
Unido’® Porém, isto nio impede que os Municipios legislem sobre tal
matéria que envolva o transporte coletivo interno. Através do inciso IV do
artigo 30 da CF, os Municipios ganham competéncia para organizar os
servigos publicos de interesse local, inclusive os de transporte. A legislagao
municipal deve ter um carater suplementar em relagdo a legislagao federal,
ndo entrando em conflito com as normas gerais elaboradas pela Unido’’.

A saida encontrada pelo Artigo 39 § 3° acaba sendo questionada.
Afirmam que a simples delegacdo aos Municipios da competéncia para
determinar ou ndo a extensdo desta gratuidade, ndo explicaria a suposta
falha do texto constitucional de excluir os que tém entre 60 e 65 anos do
beneficio da gratuidade. Os criticos afirmam se tratar de um claro ataque ao
principio constitucional da igualdade e ao principio que veda qualquer tipo
de discriminagao aos idosos, posi¢ao esta que concordamos em parte.

Respeitando a idéia de suplementariedade da legislagdio municipal
perante a legislacdo federal, que permite a legislagdo local criar suas
proprias condigdes proprias, o Artigo 40 do Estatuto do Idoso vem para
estabelecer a forma em que sera concedida a gratuidade para os idosos nos
transportes coletivos interestaduais. Através deste dispositivo, o legislador
obriga as empresas de transporte a disponibilizarem dois assentos para os
idosos beneficiados com a gratuidade. Cumprindo a obrigacao de garantir
melhores condigdes para todos os idosos, o legislador obriga ainda a

concessao de 50% de desconto do pre¢o da passagem quando o nimero de

76 Artigo 22, XI da Constitui¢io Federal de 1988.
77 Artigo 30, II da Constitui¢do Federal de 1988.
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1dosos utilizando daquele veiculo de transporte coletivo ultrapassar o limite
de assentos reservados para tal beneficio.

O legislador restringe aqueles que serdao beneficiados pela gratuidade
e pelo desconto no preco da passagem. Somente os idosos que tém renda
igual ou inferior a 2 saldrios minimos tém direito a tais beneficios.Quanto
mais pobre for o idoso,mais efeito positivo terd em sua vida a chance de
poder se locomover dentro da sociedade sem ter que arcar com nenhum
custo.O critério de limite de renda escolhido pelo legislador nao ¢ o mais
correto,como vermos mais a frente nesta obra.Mesmo assim,é escolhido
como parametro para concessao do regime de gratuidade.

O Decreto 5.934/06 veio para estabelecer as regras para a
disponibilizacdo do beneficio da gratuidade.Este decreto traz os
procedimentos que os idosos devem realizar para efetivar o seu direito a
gratuidade.Aqueles idosos que desejam obter os beneficios da gratuidade
nos transportes coletivos interestaduais,sejam eles rodoviarios,ferroviarios
ou aquaviarios,devem solicitar uma espécie de bilhete unico especifico para
o idoso,conforme a determinacdo do Artigo 3°§2°do Decreto 5.934/06.Esse
bilhete deve ser requisitado com antecedéncia minima de 3 horas do
embarque,respeitando o principio da ndo Surpresa para as empresas de
transporte coletivo.A mesma regra de antecedéncia também vale para o
bilhete com desconto de 50% ,conforme regra do artigo 4° do presente
decreto’

O mesmo decreto ainda determina que, no momento do embarque, o
idoso deve passar por um processo de fiscalizacdo que ird determinar se ele
realmente tem o direito a gratuidade da passagem. Para tanto deverd
apresentar o documento de identidade na hora de fazer uso da passagem.

Além disso, deve apresentar comprovante de renda que prove que o mesmo

™ | - para viagens com distancia até 500 km, com, no mdximo, seis horas de
antecedéncia,

1l - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no mdximo, doze horas de
antecedéncia.
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atende o requisito de ter renda inferior a 2 salarios minimos. Tal disposi¢ao
estd prevista no artigo 6° do Decreto 5.934/06.
Art. 6°: No ato da solicitacao do “Bilhete de Viagem do Idoso” ou do desconto
do valor da passagem, o interessado devera apresentar documento pessoal que
faca prova de sua idade e da renda igual ou inferior a dois saldrios-minimos.
§ 1°: A prova de idade do idoso far-se-4 mediante apresentaciio do original de
qualquer documento pessoal de identidade, com fé publica, que contenha foto.
§ 2°: A comprovacio de renda sera feita mediante a apresentacio de um dos
seguintes documentos:
I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotacdes atualizadas;
II - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;
III - carné de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
IV - extrato de pagamento de beneficio ou declaracio fornecida pelo INSS ou
outro regime de previdéncia social publico ou privado; e

V - documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou Municipais
de Assisténcia Social ou congéneres.

Mesmo apos estabelecidos todas as regras e procedimentos necessarios
para que o idoso possa exercer o seu direito a um transporte publico
gratuito,muitas vezes isso acaba nao acontecendo.Algumas empresas de
transporte coletivo ndo cumprem as determinacdes e impedem,através de
medidas arbitrarias,que os idosos fagam uso destes direitos. Por isto, o
Estado precisa melhorar a questdo da fiscalizagdo das empresas de
transporte de forma a evitar qualquer tipo de abuso para com os idosos. E
direito do idoso exigir o cumprimento das regras previstas no Estatuto do
Idoso.As empresas ndo podem em nenhum momento cometer qualquer tipo
de abuso contra estas pessoas, que estdo ali para lutar pelos seus direito.A
grande luta destas empresas deve ser nos tribunais, para provar a

inconstitucionalidade do beneficio.

7.3: A Questao da Constitucionalidade.

Quando o Estado estabelece um beneficio que se restringe apenas a
uma parcela da populagdo, essa atuagdo do Poder Publico acaba sendo
questionada. E assim com os programas sociais de qualquer governo, que
buscam através da acao do Estado reduzir problemas como o desemprego

de uma parte da populagdo. O mesmo ocorre com as agdes afirmativas, que
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sdo a atuagdo do Estado que, através de um tratamento diferenciado,
diminuir a desigualdade social em um pais tdo desigual como o nosso.

Toda contrariedade em relacdo a esse tipo de atuacdo do Estado
decorre de uma visao mesquinha da parte mais abastada da sociedade em
relagcdo aos problemas de nosso pais. Todos cobram do Estado atitudes que
minimizem ou resolvam estes problemas. Esta postura critica ndo se repete
quando para resolver este tipo de problema, a atuacdo do Estado incide
reflexamente sobre o patrimonio, sobre a vida, sobre a atuacdo dentro da
sociedade. Sdo poucos que aceitam a idéia de que para resolver um
problema, o Poder Publico tenha que "esticar a corda" com a qual controla a
sociedade, e atingir por reflexo aqueles que ja tem boas condigdes e nao
precisam da atuacao do Estado.

E fundamentado neste tipo de pensamento, em que nio ha muito
espaco para a idéia de Responsabilidade Social, que acabam surgindo
muitos dos questionamentos sobre a validade do Poder Publico conceder
gratuidade ou desconto para que os idosos fagam uso do transporte publico
coletivo.

De um lado vemos os donos de empresas de transporte coletivo
questionarem em pleno Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade dos
dispositivos legais que determinam tais beneficios, especialmente no que se
refere ao artigo 39 do texto do Estatuto do Idoso, ja transcrito aqui nesta
obra. Do outro lado, vemos idosos buscando na justi¢a, o direito de fazer
valer os seus direitos, muitas vezes denegados por parte destas empresas.

Neste questionamento sobre a constitucionalidade ou nao do
dispositivo do Estatuto do Idoso que disciplina a concessao do beneficio da
gratuidade nas passagens em transportes coletivos, inimeros argumentos
sdao levantados por ambas as partes. Selecionamos alguns destes
argumentos, sobre os quais faremos uma andlise detalhada a fim de
chegarmos a nossa conclusao sobre este embate juridico.

Uma parte do empresariado do setor de transporte coletivo alega que

o texto do Artigo 39 do Estatuto do Idoso, apesar de suas boas intengoes,
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vem a ser atacado pelo vicio de inconstitucionalidade, pois claramente
ofende ao principio constitucional da igualdade. Alegam que o Poder
Publico, ao conceder aos idosos o beneficio da gratuidade, estaria
cometendo um ato discriminatério para com todo o restante da sociedade.

Afirmam, ainda, que o Estado tenta suprir as necessidades de uma
parcela da populacdo, ao garantir a locomocgao destas pessoas que, devido a
falta de dinheiro, deixam de utilizar os meios de transporte publico e
acabam por se isolar da sociedade. Ocorre que, numa sociedade onde
milhares de pessoas sdo obrigadas a viver desempregadas ou com um
salario minimo que mal da para se alimentar, ndo sao apenas os idosos que
precisavam da mao do Estado, e que por isto o beneficio concedido aos
idosos estaria ferindo o principio da igualdade, devido a discriminante da
idade.

A mesma situagdo ocorreria entre os proprios idosos. Nao haveria
motivos para justificar a diferengca de tratamento entre os dois tipos de
idosos, um que tenha mais de 65 anos e outro que tenha 60 anos, quando
ambos recebam o limite de dois salarios minimos, previstos no Estatuto do
Idoso. Segundo o conceito ja definido nesta obra, ambos sdo pessoas
classificadas como idosos dentro do preceito internacional consagrado no
Estatuto do Idoso” e por isso seriam dignos da consagraco do beneficio, ja
que as necessidades financeiras de ambos sdo as mesmas.

Além disso, ainda haveria a questio da renda. Os empresarios
questionam o fato de nao haver diferencas entre as necessidades
apresentadas por aqueles idosos com mais de 65 anos que recebem dois
salarios minimos e os que recebem trés salarios minimos, por exemplo.
Assim, na visdo destes empresarios, estaria mais uma vez configurado o
desrespeito ao principio da igualdade por causa da discriminante de renda
estabelecido. Devido a este desrespeito por parte do legislador, a concessao

desta gratuidade deveria ser taxada como inconstitucional.

™ Artigo 1° da Lei 10.741/03
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Numa visdo diametralmente oposta, uma outra parcela do
empresariado do setor de transporte coletivo ndo entende como
inconstitucional a gratuidade concedida para os idosos. Para os empresarios,
ndo ha neste caso desrespeito ao principio da igualdade. Trata-se de um
direito social, que deve ser garantido aos idosos por meio da atuacdo do
Estado. Eles ndo entendem existir qualquer tipo de desrespeito ao principio
da Igualdade.

Para estes empresarios, o vicio de inconstitucionalidade do Artigo 39
do Estatuto do Idoso estaria ligado ao fato da lei ndo ter previsto como o
Estado iria arcar com os custos da concessdo deste beneficio. Argumentam
que, na forma idealizada pelo legislador, o Poder Publico resolveu apenas
conceder este tipo de beneficio sem estabelecer qualquer previsao
or¢amentaria sobre estes custos. Argumentam, portanto que a concessao da
gratuidade nos transportes coletivos deve ser submetida a idéia da reserva
do possivel,pois a prestacdo positiva prestada indiretamente pelo Estado
seria extremamente onerosa a quem realmente efetiva tal beneficio.

O servigo de transporte coletivo € organizado através do regime de
concessdo de servico publico®™. Neste regime, as linhas sdo distribuidas
através de um processo licitatério que normalmente ¢ feito através da
modalidade de concorréncia, conforme a lei 8.666/96". Entdo, entre as
empresas vencedoras do processo licitatorio e a Administracdo Publica ¢
feito um contrato de concessdo, onde sdo estabelecidas as normas que
regerdo o cumprimento do contrato®. Como ndo houve nenhuma previsdo
legal que determinasse algum tipo de compensacdo pela concessdo da
gratuidade, as despesas com este beneficio acabam sendo transferidas

diretamente, o que ¢ a questao discutida.

% Artigo 175 da Constituigdo Federal de 1988
1 Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: I - concorréncia;

82 Alguns exemplos de normas que regem o cumprimento de contratos estdo na previsdo sobre
reajuste de tarifas, tempo de duragdo da concessdo, regras de rescisdo do contrato, e clausulas de
ajuste do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
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Os empresarios do ramo de transporte coletivo alegam que a
concessao deste beneficio estaria onerando excessivamente esses contratos,
quebrando com o equilibrio econdmico financeiro dos contratos®. O que
seria expressamente vedado nos principios do contrato administrativo € no
codigo civil®. Desta forma, por meio das associagdes representativas da
atividade, as empresas de transporte® buscam a declaracio da
inconstitucionalidade do artigo 39 do Estatuto do Idoso por meio de Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade.

Quanto ao primeiro argumento citado, entendemos nao haver de
nenhuma forma ofensa ao principio da igualdade. A idéia de que o Estado
estaria discriminando os demais individuos da sociedade ndao pode ser
levantada como justificativa para se decidir pela inconstitucionalidade da
concessao do beneficio da gratuidade, na forma determinada pelo Estatuto
do Idoso.

O texto constitucional veda qualquer tipo de discriminacdo no
tratamento das pessoas. Porém, ndo podemos entender que o fato de se
conceder a gratuidade apenas para os idosos seja um ato discriminatério
com os demais individuos da sociedade. Afinal, o que ¢ vedado pela
Constituicdo Federal sdo as discriminagdes voltadas para a perseguicao,
com o intuito efetivo de prejudicar alguém diretamente,seja através de um
tratamento diferenciado e preconceituoso,seja a omissdo na atuacdo do
Estado, mas que o inico objetivo seja causar prejuizos a alguém.

No caso em questdo, realmente vemos o Estado atuar em favor
exclusivamente dos idosos. Também conhecida como discriminagao
positiva, trata-se de um tratamento diferenciado que busca diminuir a
desigualdade pré-existente, que deixa os idosos de imediato, em situacao
desfavorecida perante os demais membros da sociedade. Devemos analisar
que ao atuar em beneficio exclusivo dos idosos, o Estado na verdade, esta

beneficiando toda a sociedade, pois esta atuando para acabar com o vao que

% Artigo 37 XXI da Constitui¢do Federal de 1988
% Artigo 478 do Codigo Civil de 2002
% Artigo 103 IX da Constitui¢do Federal de 1988
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separa os idosos dos demais componentes da comunidade. Ao observarmos
o perfil da sociedade do nosso pais, podemos perceber que os idosos
formam um dos grupos sociais mais desfavorecidos. Muitas destas pessoas
vivem em situagao precaria, abandonadas pelas familias, sobrevivendo com
o pouco dinheiro das aposentadorias. Por falta de recursos, muitos idosos
ndo se utilizam do transporte coletivo para visitar parentes, procurar
hospitais, e acabam isolados dentro da sociedade.

Sendo assim, justifica-se a necessidade do Estado ter uma presenca
constante dentro da sociedade de forma a estabelecer uma série de politicas
e intervengdes que consiga fazer com que os idosos tenham uma vida digna.
A concessao da gratuidade nos transporte coletivo acaba sendo uma destas
formas de atuagdo do Estado. Através dela, o Poder Publico garante aos
1dosos o direito fundamental da liberdade de locomoc¢ao, mantendo estas
pessoas integradas a comunidade. Por isto, ndo ha qualquer ofensa ao
Principio da Igualdade, por parte do legislador, ao conceder este beneficio.

A mesma linha de raciocinio serve para justificar o fato de o
legislador conceder a gratuidade apenas para os idosos com mais de 65
anos. Ao abrir mdo de sua competéncia para determinar que este beneficio
concedido para todos os idosos, o legislador entendeu que cada regido tem
suas especificidades e por se tratar de algo oneroso as empresas e aos cofres
publicos, caberia a legislagdo local determinar o quanto alcancaria a
concessao deste beneficio, desde que o mesmo fosse garantido.

Como podemos perceber, ha um confronto entre principios
constitucionais. De um lado ha a protecdo a dignidade da pessoa humana.
Do outro lado hd uma suposta ofensa ao principio da igualdade.
Acreditamos que neste conflito de principios, seguindo a teoria dos pesos,
ja citada nesta obra, deva prevalecer a importancia do principio da
dignidade da pessoa, cuja importancia ¢ maior quando em conflito com o
principio da igualdade. A saida para este conflito de principios esta
consagrada na possibilidade de tratamentos diferenciado para resolver

situagdes de desigualdade,onde uma das justificativas € garantir melhores
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condi¢des para quem até entdo se encontrava em inferioridade. E neste
cenario que aparece na questdo da gratuidade nos transportes coletivos. E o
Estado garantindo o direito de ir e vir para um grupo que nao tem condicoes
de garantir sozinho,como outros membros da sociedade, o cumprimento
deste seu direito.

O outro argumento levantado pelos donos de empresas de
transporte também ndo pode ser considerado como justificativa para
questionar a constitucionalidade do artigo 39 do Estatuto do Idoso. Nao se
pode alegar que a auséncia de previsao legal sobre quem ira arcar com as
despesas extras decorrentes do beneficio concedido, seja um fundamento
valido para ndo permitir algo que traga tanta ajuda para uma parcela tao
necessitada.

Primeiramente, devemos entender que as empresas sO exploram
aquelas linhas de transporte devido ao contrato de concessdo do servigo
publico estabelecido pelo Estado. E para ele que estas empresas devem
obediéncia quanto as condigdes e regras estabelecidas, mesmo quando esta
atuacdo reflete de alguma forma nos contratos assinados com o Poder
Publico

A gratuidade concedida para os idosos faz parte de uma atuagdo
discricionaria do Poder Publico, cujos reflexos nos contratos exercidos com
a administracao publica ndo podem servir de argumento para suspender tal
beneficio. Se estas empresas alegam quebra do equilibrio economico
financeiro do contrato, as mesmas devem buscar junto ao Estado
concedente, algum tipo de mudanga que venha a corrigir este equilibrio
financeiro, desde que ndo transfira a conta, através do aumento de tarifas,
para o resto da populacdo que utiliza destes servigos. Tal ato anularia os
beneficios trazidos pela gratuidade.

Devemos entender, também, que como prestadoras de servigos
publicos, estas empresas sdo detentoras de Responsabilidade Social. Apesar
de serem empresas voltadas para a lucratividade de suas atividades, as

mesmas estdo sendo desempenhadas através de um servigo publico, a elas
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concedidas por delegacao do Estado. Nao se trata apenas de uma atividade
comercial. Deve ser algo maior, voltado para o beneficio dos usuarios.

O capital que faz estas empresas funcionarem ¢ o mesmo que faz
gerarem milhares de empregos, o que também ¢ uma forma de cumprir com
a sua responsabilidade social. Por isto a0 mesmo tempo em que ndo podem
abandonar a idéia do lucro, ndo podem utilizar tal pensamento para querer
por fim a um beneficio que faz tanto bem para uma parcela tdo necessitada
de ajuda. Além do que, existem outras formas de buscar um ajuste ao
equilibrio financeiro dos contratos, seja através da renegociacao dos
contratos, seja por outra forma. Mas que nunca se ataque ao beneficio
concedido em nome do bem estar e do respeito a dignidade de uma faixa da

populagao tao sofrida.

7.4: A Posicao do STF

Como ja foi dito anteriormente, a questao da concessao por parte do
Estado do beneficio da gratuidade de transporte para os idosos em
transporte coletivo ¢ uma questdo que causa enorme polémica. Inumeras
proposituras de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade sdo feitas ao Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
para argiiir a inconstitucionalidade do Artigo 39 do Estatuto do Idoso, que
veio a regulamentar tal beneficio, j& presente no ordenamento juridico
nacional através do Artigo 230 § 2 da Constituicao Federal de 1988.
Optamos por analisar a posi¢ao mais recente do STF em relacao a
esta matéria e que veio a ser considerada como a posi¢ao definidora acerca
deste assunto. Trata-se da ADIN 3768, que foi relatada pela Exma. Ministra
Carmem Lucia. Esta ADIN foi proposta pela Associacdo Nacional de
Empresas de Transportes Urbanos. Trata-se de um sujeito legitimado para
propor uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade conforme previsao

constitucional do Artigo 103, IX da Constituicio Federal de 1988%,

% Artigo 103: Sdo legitimados para propor A¢do Direta de Inconstitucionalidade...
IX - Confederagoes Sindicais e Entidades de Classe de Ambito Nacional
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cumprindo todos os requisitos®’ para propor uma ADIN.

Os argumentos expostos na defesa da inconstitucionalidade do artigo
39 do Estatuto do Idoso j& foram aqui citados e contraditados nesta obra.
Consistem na idéia da imposicdo de onerosidade excessiva por parte do
Estado aqueles que detém o direito de explorar as linhas de transporte
coletivo municipal. Alegam que a obrigagdo de prestar assisténcia aos
idosos seria do Poder Publico local. O que ndo se poderia fazer é,se
aproveitando da previsao legal do artigo 30, IV, da Constituicdo de 1988,
delegar a obrigacdo de prestar assisténcia aos idosos, junto com a presta¢ao
de servicos, sem haver qualquer previsao expressa sobre esta possibilidade.

Os advogados da associagdo afirmam que a obrigatoriedade de
realizar esta prestacdo positiva ndo se transfere para as Empresas. Afirmam
ainda, que se este nao for o entendimento do STF, que se deva entdo
discutir a questao das despesas geradas pelo beneficio oferecido.

A autora argumenta nao ser possivel que as empresas de transporte
coletivo venham a arcar com despesas extras aquelas previstas no contrato
de concessdo, o que quebraria o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato®®. Portanto, a Associa¢do Nacional de Transportes Urbanos passa a
discutir a necessidade de ser criada uma compensacao por parte do Estado
para harmonizar o prejuizo das empresas.

Ao terminar sua exordial, a autora lista uma série de pedidos
alternativos, dentre os quais se destaca o pedido pela declaragdo da
inconstitucionalidade do Artigo 39 do Estatuto do Idoso de forma completa,
por causa da imposi¢cdo da prestagdo positiva, cujo dever de realiza-la era
do Estado. Caso ndo haja deferimento do pedido, busca que tal dispositivo
ndo se aplique enquanto ndo houver lei federal que venha a tratar de
mecanismos de compensagdo destas empresas por causa da gratuidade
concedida.

O Supremo decidiu esta questdo recentemente, no dia 20/09/2007, e

%7 Dentre os requisitos de legitimagdo destacam-se estar em funcionamento a mais de um ano,
ter pertinéncia tematica com a questdo e representatividade no pais.
% Artigo 37 XXI da Constitui¢do Federal de 1988
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por 9 votos a 1,decidiu pela constitucionalidade do artigo 39 da Lei
10.741/03.A interpretacdo do Supremo foi pela necessidade de se
considerar a matéria como constitucional pois ndo poderiamos colocar um
direito social tdo importante como este ,posicionado hierarquicamente na
mesma posicdo que uma mera clausula econdémica do contrato. Somente o
Ministro Marco Aurélio Mello® foi favoravel a parte autora, ainda que
optasse pela ndo decretagdo da inconstitucionalidade do artigo.

A Ministra Carmem Lucia, em seu brilhante voto, afirma que a
gratuidade concedida pelo Estado nada mais é que uma forma encontrada
pelo Poder Publico para tentar compensar o abandono que essa parcela da
populagdo vive. O transporte coletivo urbano ¢ usado justamente pelas
camadas mais desfavorecidas da populagdo e que, por isso, a gratuidade
representaria o respeito aos direitos e garantias fundamentais exigidos do
Estado no tratamento aos idosos.

O Supremo decide que nao faz parte de sua competéncia determinar
se a concessao da gratuidade traz desequilibrio financeiro ao contrato. As
empresas t€ém como buscar dentro do Poder Judicidrio mecanismos que
alterem o contrato devido a esse suposto desequilibrio do contrato.
Qualquer manifestacao contraria estaria impedindo o uso deste direito.

O Supremo resolveu a questdo da constitucionalidade do Artigo 39
do Estatuto do Idoso. Com esta decisdo, os idosos estdo livres para exercer
seu direito a gratuidade. Qualquer forma de impedimento a este exercicio,
imposta pelas empresas de transporte coletivo, deve ser considerada um

abuso por parte das mesmas, devendo ser reprimida por forca policial.

% 0 voto contrario foi do EXMO.SR. Ministro Marco Aurélio Mello. Ndo entende como
inconstitucional o art.39 do Estatuto do Idoso. O ilustre Ministro decide por uma nova
interpretacao sobre este beneficio, para que se determinem os responsaveis pelas despesas
geradas com a concessdo da gratuidade. Ao se omitir sobre os responsaveis pelas
despesas, o Estado estaria transferindo,de forma indireta,os custos desta gratuidade para a
sociedade,uma vez que os empresarios do setor de transporte teriam o direito de distribuir
os custos, no preco das tarifas.Em seu voto,entende que o Estado estaria onerando
excessivamente as empresas através da concessdo deste beneficio,o que seria uma forma
de desrespeito ao principio da livre iniciativa. Diante desse entendimento, o Ministro
votou por uma nova interpretacdo constitucional, excluindo aquelas que afastem o 6nus
da Administragdo publica em compensar a gratuidade.
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Capitulo 8: Conclusao

Apo6s uma longa andlise, feita durante este trabalho, acerca da
questdo da constitucionalidade do Artigo 39 do Estatuto do Idoso, que
concede aos idosos o beneficio da gratuidade das passagens nos transportes
urbanos coletivos, podemos chegar a uma importante conclusdo. Acima de
qualquer questdo sobre a constitucionalidade, vale ressaltar a importancia
da presenca do Estado dentro da sociedade, a fim de sanar os diversos
problemas sociais pelos quais passamos nos dias de hoje.

Muitos destes problemas t€ém uma tUnica origem: o abandono do
Estado para com os cidaddos. Por isto, percebemos ser cada vez mais
importante que o Estado passe a atuar de forma a sanar estes tipos de
problemas. Dai, a necessidade de se criar cada vez mais acdes afirmativas,
concessao de beneficios, entre outros meios, de forma a garantir uma vida
digna para estas vitimas do abandono do Poder Publico.

Esses mesmos contornos podem ser tragados para definir a atuagdo
do Estado perante os idosos. Como ja restou aqui demonstrado, os idosos
sdo uma das parcelas mais carentes de nossa sociedade. Quem muito
trabalhou e ajudou a construir um pouquinho de nosso pais, muitas vezes
vive os ultimos momentos de sua vida abandonado pela sua familia, pelo
Estado e pela sociedade. O abandono familiar obriga muitos idosos a
viverem a solidao de um asilo. O esquecimento por parte do Estado surge
no momento que o Poder Publico ndo fornece servicos de atendimento de
qualidade ao idoso ¢ ainda os brinda com proventos de aposentadoria muito
baixos, que ndo sdao capazes de suprir as suas necessidades. Quanto a
sociedade, ao discriminar os idosos, ao nao os acolherem nas dificuldades
de suas limitagdes, trata estes individuos como se ndo fizessem parte da
comunidade.

A concessdo da gratuidade para os idosos € um pequeno gesto por
parte do Estado, mas representa uma grande mudanga de atitude por parte
do Poder Publico. Representa a consagracao do Principio da Dignidade da

Pessoa Humana previsto no ordenamento juridico nacional. Afinal, ¢
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voltada para o respeito e a preservagao destes valores dentro dos individuos,
que deve ser a atuacgao do Estado.

A dignidade humana é um valor pessoal, quase que espiritual. E
verdade que cada pessoa tem livre arbitrio para decidir se o caminho
escolhido é ofensivo ou ndo aos seus padrdes pessoais. E o respeito pessoal
que cada um deve ter para com sua dignidade. Porém, existe um conjunto
de padroes e regras que devem ser respeitadas por todos.

Assim ¢ a atuacdo do Estado, no caso da gratuidade e em todos os
tipos de acdo afirmativa que vier a praticar em favor dos membros da
sociedade. Cabe ao Estado assegurar para todas as pessoas, a necessaria
estima aos seus valores, que elas devem manter como seres humanos. Desta
forma, todo o pensamento do Poder Publico deve estar voltado para garantir
condigdes dignas para todos. Em especial, esta atuacdo deve se voltar
aqueles que sdo mais necessitados de ajuda, como sdo os idosos brasileiros.
Toda esta ajuda deve ser feita com base na obrigacdo do Estado de
privilegiar as garantias e os direitos fundamentais desses individuos, que
servem de base para que se proteja e se amplie a dignidade humana. Afinal,
uma pessoa quando lhe tem retirada a dignidade, perde o seu maior bem.

Quanto aos aspectos legais, nos parece irretocavel a concessao do
beneficio da gratuidade nos transportes coletivos para os idosos brasileiros.
O tdo questionado Artigo 39 do Estatuto do Idoso nada mais ¢ do que a
forma encontrada pelo legislador para regulamentar algo que até entdo
ficava restrito a esfera legal, sem qualquer tipo de regulamentacao para sua
aplicabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a grande fundamentadora para este
beneficio. A partir de 1988, o constituinte passou a tratar de grupos sociais
que até entdo nao tinham a atencao merecida por parte do Estado, e que por
isso acabavam sofrendo com abusos e discriminagdes, que acabavam por
atacar a sua dignidade, os colocando numa situagdo de inferioridade perante
o resto da sociedade. Varios Exemplos podem ser citados referentes a essas

minorias. E o caso das criancas, dos adolescentes, dos indios, ¢
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principalmente dos idosos. Nestes fundamentos, todas essas minorias
passaram a ter uma politica estatal voltada para o seu beneficio, com
legislacdes especificas regulamentando os direitos e deveres desses grupos.

Foi com esse pensamento que j& havia surgido o Estatuto do
indio”™,0 Estatuto da Crianca, e finalmente o Estatuto do Idoso. E neste
estatuto que temos a regulamentagdo da concessdao de gratuidade nos
transportes coletivos.

Quanto aos aspectos levantados neste trabalho para justificar a
concessdo ou nao do beneficio, podemos analisar um exemplo claro para
aquilo que ja& aqui chamamos de conflito de forgas sociais. De um lado
vemos os idosos querendo fazer valer o seu direito concedido pelo
legislador. Do outro lado vemos uma série de empresarios se preocupando
muito mais com a defesa de seu patrimdnio, da rentabilidade de seus
negocios, do que do beneficio que tal concessdo traz para uma sociedade ja
tao abatida por dificuldades quase insuperaveis.

Por isto, ndo ha como negar a validade constitucional do beneficio
desta gratuidade para os idosos. O pensamento destes empresarios ndo pode
estar voltado apenas para o lucro, para o capital. Ele deve estar voltado,
principalmente, para a sua Responsabilidade Social. No caso em particular,
estas empresas sao concessionarias de servigos publicos, € como tal, devem
ter seu pensamento voltado para o bem estar do publico alvo de seus
Servigos.

Desta forma, ndo cabe o argumento ja aqui apresentado de que o
Estado ndo pode transferir junto com a competéncia de prestar o servigo
publico, a obrigatoriedade de realizar uma agao em beneficio de uma parte
da populagdo. Afinal,como o proprio texto do Estatuto afirma,é dever de
todos cuidar dos idosos de nosso pais. Seja o Estado, sejam as familias
destes idosos, seja a comunidade em geral, TODOS tém a obrigacdo legal

de prestar assisténcia aos idosos. Nao ha valor a afirmacao que isto € apenas

% O Estatuto do Indio ¢ anterior a Constitui¢io de 1988 (Lei 6001/73)



76

um dever do Estado. Cuidar dos Idosos também ¢é obrigagao das empresas
de transporte publico, como parte integrante que sdo da nossa comunidade.

Desta forma, conclui-se esta obra com a certeza da validade
constitucional da atuacdo do Estado para os idosos. Sao refutados todo e
qualquer argumento até entdo utilizados para tentar impedir a concessao
deste beneficio tdo importante. Seja através da concessdo deste tipo de
gratuidade, ou de outras formas de atuagdo (como a obriga¢cdo do Estado de
fornecer gratuitamente remédios para os idosos), cabe ao Poder Publico agir
para resolver os problemas de nossa sociedade.

Com isso, dever sempre estar atento para garantir condi¢des de vida
digna para todos, principalmente para os mais necessitados. Através deste
tipo de atuagdo que teremos a consagra¢do deste principio fundamental que
¢ o do respeito a dignidade da pessoa humana. Somente numa sociedade em
que todos tenham sua dignidade respeitada, ¢ que teremos consagrado o
verdadeiro sentido do Principio da Igualdade, que ¢ a igualdade de

condigdes para uma vida digna.
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