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2.
Trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil ¢ um fenémeno social presente ao longo de toda a historia
do Brasil. Ha referéncias de que sua origem remonta a colonizacdo portuguesa e a
implantacdo do regime escravocrata. Entretanto, apesar de ser uma velha pratica no
pais, ele era, até pouco tempo, ignorado pela maioria das pesquisas. Somente a partir
da década de 1980, ao assumir visibilidade no cenério nacional por meio da midia, é
gque uma massa importante de pesquisadores dedicou espa¢o ao tema, 0 que levou ao
surgimento de uma literatura especifica com abordagens mais profundas.

No entanto, ao consultar tal literatura, percebemos que poucas sdo as obras que
se dedicam ao trabalho infantil nas épocas do Brasil Col6nia e Império. Acreditamos
que tal fato se d& em funcdo de dois motivos. Primeiramente, pela dificuldade de
acesso a informacGes sobre a historia da infancia brasileira e, consequientemente, ao
trabalho infantil. Irma Rizzini (2000, p. 2005), em “Criancas desvalidas, indigenas e

negras no Brasil: cenas da colbnia, do império e da repablica”, afirma que

[...] o resgate da historia da infancia brasileira em seus trés primeiros séculos é uma
tarefa de garimpagem em fontes e em arquivos variados. Dificilmente especificas sobre
a crianca, elas comumente vém mescladas em uma gama infinita de documentos
escritos. Quase que s6 podemos nos ater as fontes escritas [...] A situagdo melhora um
pouco com a chegada de viajantes estrangeiros no século XIX.

O segundo motivo se refere ao fato de que o trabalho infantil somente se
configura como questdo social com o advento da industrializagdo — quando se inicia
um movimento para a restricdo da utilizacdo do trabalho de criancas e adolescentes.

Logo, o enfoque dado pela maioria dos pesquisadores dessa tematica se refere
ao trabalho infantil na sociedade capitalista a partir da década de 1970, com a atengédo
voltada principalmente para o trabalho infantil na zona rural, ao abordarem a
incidéncia dos pequenos cortadores de cana-de agUcar, dos pequenos trabalhadores de
carvoarias e de plantacdes de sisal.

Porém, ao nos propormos a estudar essa tematica, perguntamo-nos como

compreenderiamos o atual debate do trabalho infantil no Brasil sem entendermos as
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raizes que o relacionam ao passado. Dessa forma, ao procedermos ao exercicio de
revisao e sistematizacdo dos registros historicos sobre o assunto, descobrimos: (i) o
trabalho de criancas no eito da cana-de-agucar, denunciado e condenado na década de
1980, também ja fora praticado nos séculos XV e XVI por filhos de escravos, sem
causar a polémica de hoje; (ii) com o inicio da industrializagdo, ndo s6 os imigrantes
serviram como mao-de-obra nas primeiras industrias brasileiras, como também seus
filhos; (iii) no século XIX, o trabalho infantil é legalizado perante a sociedade e 0
Estado, que o concebem como um meio de regeneracdo de “maus habitos” e da
malandragem das criancas pobres que vagavam pela cidade. Esses fatos nos levaram
a compreender porque hoje, além da pobreza, os estudos recentes apontam a questao
cultural como um dos determinantes do trabalho infantil no Brasil.

E, portanto, a partir do conhecimento dessa histdria, que procuramos resgatar a
origem do trabalho infantil no Brasil, acreditando que o presente estudo possa se
constituir em uma importante fonte documental, uma vez que apresentara a incidéncia
do trabalho infantil e a sua relacdo nas diversas formas de sociedade e no processo
das transformag&es no mundo do trabalho™. Para isso, resgataremos as varias faces
do trabalho infantil no pais, desde as criangas escravas e abandonadas da Col6nia e
do Império, até as que atualmente desenvolvem atividades nas ruas dos grandes

centros urbanos do Brasil contemporaneo.

2.1.
Trabalho infantil: Brasil col6nia/Brasil império

Conforme documentos da época do Brasil Coldnia (inventarios, testamentos,
cartas de alforria e a prépria legislacdo civil e eclesiastica), a sociedade colonial, além
de utilizar critérios bastante vagos para a definicdo da infancia, também usava
diferentes delimitagBes etarias. Assim, no final do século XVIII, o limite para a fase
de amamentacdo das criancas abandonadas (0s expostos) nas instituicdes publicas era

trés anos ou um ano € meio, mas 0s auxilios se estendiam até os sete anos. J& a idade

19 Como Antunes (2006), reconhecemos que ndo podemos conceber apenas um mundo do trabalho,
mas diferentes mundos do trabalho e as diversas formas que ele vem assumindo com o processo de
globalizagfo e avanco do neoliberalismo. E nesse sentido que, em sua analise sobre as metamorfoses
do mundo do trabalho, ele defende e reafirma a centralidade do trabalho.
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para 0 casamento, por sua vez, estava estipulada em 12 anos para as meninas e 14
anos para 0s meninos.

Se os critérios para a definicdo da infancia de maneira geral eram bastante
vagos, ao se referirem a questdo do trabalho infantil essas delimitacdes eram ainda
mais incertas. Segundo Faleiros (1995, p.78), os filhos dos escravos deixavam de ser
percebidos como “criancas” e passavam a ser vistos como “escravos” a partir dos sete
e/ou oito anos, quando eram inseridos no mundo do trabalho como aprendizes ou

moleques:

E por demais conhecido que, para a Igreja, a idade de razdo de todo cristdo jovem
situa-se aos 7 anos de idade, idade de consciéncia e de responsabilidade. Para a Igreja,
aos sete anos a crianga adquire foro de adulto: de ingénuo torna-se alma de confissao.
Por sua vez, na sua parte de direito civil, o Cdédigo Filipino, mantido em vigor durante
todo o século XIX, fixava a maioridade aos 12 anos para as meninas, e aos 14 anos
para 0s meninos. Finalmente, a lei do Ventre Livre de 1871, ao colocar em poder e sob
a autoridade dos senhores os filhos de escravos nascidos ingénuos, obriga a estes cria-
los e trata-los até a idade de oito anos completos.

Ja para Florentino (2002, p.185), os filhos dos escravos iniciavam-se no mundo
do trabalho a partir dos quatro anos, quando, acompanhando seus pais, ajudavam-nos
realizando todo o servigco domeéstico na casa-grande, como consertar roupas, lavar,
passar e engomar. “Aprendia um oficio e a ser escravo: o trabalho era o campo
privilegiado da pedagogia senhorial”. Dessa forma, aos sete anos, ja realizavam
atividades sem a companhia dos pais e tinham progressivamente o tempo ocupado
pelo trabalho até os 11/12 anos. No campo, pastoreavam gado e realizavam tarefas
préprias do eito (cortar a cana-de-agUcar, arrasta-la e pica-la em pedagos, colocando-
os para moer, espremer e ferver), do algodao, do tabaco e do plantio de café. Na
maioria das atividades em que se empregava a mao-de-obra escrava de criangas, 0s
esforcos exigidos eram superiores as possibilidades fisicas dessas criancas.

Para a légica dos proprietarios de escravos, o trabalho infantil significava
projetar 0 aumento do prego do escravo adulto. A crianga, “aos sete anos de idade,
valia cerca de 60% mais que aos quatro anos; e por volta dos doze, o valor de
mercado dessa crianca era dobrado, ja que considerava-se (sic) que, ao atingir esta
idade, a crianca ja tinha certas habilidades ou ja havia se especializado em alguma

ocupacao” (Florentino, 2002, p.186). Nessa idade, as criancas traziam a profissédo por
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sobrenome: Jodo Roca, Maria Mucama etc. Aos 14 anos, ja cumpriam tarefas e
assumiam ocupac0es iguais as dos escravos adultos. A educacao lhes era proibida e
valiam no mundo do trabalho escravo o mesmo preco que 0s escravos adultos. Era
dessa forma que proprietarios exploravam a forca de trabalho de criancas e
adolescentes escravos.

Segundo Florentino (2002), apesar de a existéncia do uso de médo-de-obra de
criangas escravas no periodo do Brasil Colonia, ndo havia um mercado propriamente
de criangas cativas. As criancas comercializadas ndo eram o principal objeto de
investimento dos senhores, mas sim as suas maes, que, com os filhos, agregavam-se
aos cafezais, as plantacGes de cana-de-acucar e outras.

Apesar de, nessa época, 0 uso da mdo-de-obra das criancas escravas ja fazer
parte do processo de acumulacdo de riquezas do capitalismo, assumindo a forma
mercantil, esse mercado ndo era utilizado como alvo principal de lucro,
provavelmente em funcdo da alta taxa de mortalidade infantil; ndo justificando,
assim, o investimento de capital.

Enquanto os filhos dos escravos, aos sete e/ou oito anos, iniciavam-se no
mundo do trabalho, as criancas da elite, a partir dos sete anos, estava reservado um
tipo de vida que as preparava para as fungdes que viriam a assumir na sociedade: as
meninas seriam as futuras sinhas — aprendiam a costurar, a bordar e a tocar piano; o0s
meninos, que seriam provavelmente os futuros senhores-de-engenho, eram educados
por professores (em sua maioria, estrangeiros), que lhes ensinavam conhecimentos
gerais e idiomas.

O processo de consolidacdo do Estado Imperial ndo alterou bruscamente as
estruturas econdmicas agroexportadoras; consequentemente, a maioria da populacao
do Império permanecia vinculada ao meio rural, com o cultivo da cana-de acUcar e do
algoddo, que estavam em declinio, e do cultivo de café, em ascensdo. Com a
manutencdo da escravidao e a desigual distribuicdo de renda, a situagéo das criangas
escravas permaneceu a mesma.

Entretanto, a partir de 1830, pensando na instrucdo de criangas pobres, a fim de
formarem um contingente profissional para atuar na Marinha e na Guerra, as

autoridades do Império determinaram o envio de 6rfaos desvalidos para os arsenais.
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Em 1840, foram instituidas as Companhias de Aprendizes Artifices e de Aprendizes
Marinheiros. Iniciava-se, assim, a formacdo compulsoria de trabalhadores para
diversos oficios, com o objetivo de evitar que criancas desvalidas se tornassem
futuros vadios, inuteis e perigosos a sociedade.

A partir de 1850, como a escraviddo estava materialmente condenada, o
empreendimento cafeeiro necessitava de uma abundante forca de trabalho que se
submetesse a disciplina do trabalho nas fazendas em substituicdo ao trabalho escravo.
Segundo Kowarick (1994, p.65), a opcdo dos fazendeiros foi pela importacdo, em
massa, de mdo-de-obra de imigrantes empobrecidos da Europa. Era mais viavel
importar trabalhadores que ja chegariam material e culturalmente destituidos de
instrumentos produtivos e sem acesso a terra do que tentar subjugar a méo-de-obra
dos brasileiros livres e libertos.

Dessa forma, os fazendeiros ingressam no sistema de trabalho por parceria,
(também conhecido como parceria de endividamento), que se constituia no
financiamento, por parte do proprietario da terra, dos gastos inerentes a chegada,
instalacdo e primeiras despesas do imigrante e sua familia. Em contrapartida, o
imigrante e sua familia deveriam plantar e cuidar de um determinado nimero de
cafezais. Era permitida a utilizacdo de certa quantidade de terra para a sua
subsisténcia, mas os lucros advindos do café e de outras plantacdes deveriam ser
divididos com os proprietarios. Ademais, 0s imigrantes eram obrigados a pagar com
juros os empréstimos realizados, ndo Ihes sendo permitido deixar a fazenda enquanto
perdurasse a divida. Uma vez saldada esta, era necessario avisar com um ano de
antecedéncia a pretensdo de irem embora, sendo que qualquer contravencdo seria
julgada pelas instancias legais.

Tal sistema consistiu em um regime de escraviddo disfarcado e coexistiu
paralelamente ao sistema de trabalho cativo. Alguns estudiosos citam que a
preferéncia dos fazendeiros era por imigrantes com familias numerosas, pois, além
dos pais, seus filhos eram utilizados como méo-de-obra.

No entanto, tal regime teve duragdo breve, principalmente em funcdo de uma
revolta de imigrantes em uma das fazendas, suscitando nos proprietarios o receio de

que a repeticdo de tal evento pudesse introduzir elementos de agitacdo no seio da
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ordem escravocrata, e também pela pressdo dos governos estrangeiros, que
intervieram em prol de seus suditos.

Também na década de 1950, a politica de atencédo a infancia pobre intensificou-
se, com a aprovagdo pelo Governo Imperial, em 1854, do Regulamento para a
Reforma do Ensino Primério e Secundario do Municipio da Corte (Decreto n. 1.331,
de 17 de fevereiro de 1854), quando o publico-alvo do ensino priméario e secundario
foi delimitado. O acesso as escolas era franqueado a populacgéo livre e vacinada, néo-
portadora de moléstia infecto-contagiosa. Além dos escravos, as meninas também era
proibida a matricula nas escolas publicas. Excluindo os cativos, a legislacdo da
Instrucdo Pdblica ratificava a distingdo fundamental da sociedade imperial: a que
marcava a subordinagao dos escravos aos homens livres.

Para além da divisdo entre escravos e homens livres, a legislacdo da Instrucdo
Publica estabelecia outras distingfes, expressando as diversas hierarquias daquela
sociedade. O regulamento estabeleceu a obrigatoriedade do ensino primario para 0s
individuos livres entre 7 e 14 anos, sob pena de multa. O ensino secundario ndo foi
considerado obrigatério, e conseqlientemente, continuaria restrito a uma parcela da
populacéo livre.

O carater obrigatdrio e gratuito do ensino primario indicava o reconhecimento
legal da necessidade de instruir a populagdo livre, por parte das autoridades do
Império. Por outro lado, preconizando a generalizacdo desse ensino, o Estado
Imperial relacionava o ensino primério a instrugdo popular.

Essa relagdo entre ensino primario e instrucdo popular se evidencia a partir do
Artigo 61 do Regulamento, que se refere aos objetivos de matricular nas escolas
publicas uma parcela especifica da populagéo livre — 0s meninos pobres. Esse decreto
demonstra a preocupacado das autoridades em recolher as criangas que vagavam pelas
ruas: “Se em qualquer dos distritos vagarem menores de 12 anos em tal estado de
pobreza que, além da falta de roupa decente para freqlientarem as escolas, vivam em
mendicidade, o Governo os fard recolher a uma das casas de asilo que devem ser
criadas para este fim com um Regulamento especial”.

Ao0s meninos pobres, o governo fornecia vestuario e material escolar, obrigando

0s pais a garantirem instrucdo elementar aos seus filhos. Depois de frequentarem as
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aulas primarias, 0s meninos seriam enviados aos arsenais de Marinha e de Guerra, ou
as oficinas particulares, mediante contrato com o Estado, para a aprendizagem de
oficios que lhes garantissem o sustento e o trabalho. Pelo Regulamento de 1854, os
meninos pobres s6 poderiam dar continuidade aos estudos no caso de demonstrarem
acentuada distincdo e “capacidade” para tal. Em geral, seu destino deveria ser a
aprendizagem de oficios por meio dos quais seriam integrados na categoria de
trabalhadores livres.

Em um outro artigo do decreto, as autoridades determinam que, enquanto 0s
asilos ndo fossem criados, 0s meninos poderiam ser entregues aos PAarocos ou
professores, sendo mantidos pelo governo mediante pagamento mensal. Apds o
término do ensino primario, 0s meninos deveriam ser enviados para as Companhias
de Aprendizes Artifices e de Aprendizes Marinheiros, sob a fiscalizagdo do juiz de
orfaos.

Ao analisarmos as diretrizes do Regulamento de 1854, observamos que 0S
institutos disciplinares, os asilos e 0s institutos profissionalizantes eram destinados
somente as criancas abandonadas ou apenas pobres que vagavam pelas ruas em busca
de sobrevivéncia. Dessa forma, as razdes da obrigatoriedade do ensino primario
baseavam-se nos argumentos do “abandono” e dos “vicios” das criancas e na crenca
de que a instrucdo popular era um instrumento de erradicacdo das condicdes de
miséria e criminalidade. Para os defensores da educacao publica, as raizes de tantas
“chagas sociais” eram determinadas pelo meio miseravel que, conseqlientemente,
conduzia as criangas a ignorancia e ao analfabetismo.

Para Irma Rizzini (1995), a proposta de criacdo dos asilos para meninos
desvalidos foi uma iniciativa avancada para a época, uma vez que, até entdo, o
atendimento a infancia pobre se restringia ao enclausuramento nos asilos de caridade,
nas Companhias de Aprendizes subordinadas aos ministérios da Marinha ou da
Guerra e até nas prisdes, no caso dos viciosos ou criminosos.

Apesar de a preocupacao demonstrada pelas autoridades imperiais dessa época,
em relacdo as criangas desvalidas, muito pouco foi efetivamente implementado.

Somente na década de 1970, a idéia de educar as criancas pobres,

“abandonadas”, “vagabundas” ou “criminosas” é retomada por diversos segmentos da
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sociedade, que inauguram, em 1875, o primeiro Asilo de Meninos Desvalidos no Rio

de Janeiro™, quando acdes policiais e judiciarias foram adotadas.

Em 1877, por absoluta falta de vagas nos asilos, o Chefe de Policia da Corte, Titto
Augusto de Mattos, conhecido pela repressao contra os capoeiras, resolveu juntamente
com o Juiz de Orfios remeter para fazendas do interior centenas de criancas ditas
“vagabundas” que perambulavam pelas ruas e pracas, para la serem “educadas”. Foram
enviados muitos meninos maiores de sete anos para o interior, porém ndo se sabe o
namero exato e por quanto tempo durou esta experiéncia. Esta medida tinha como fim
educé-los por meio do trabalho (Rizzini, 1993, p.30).

No entanto, a preocupacdo com a educacdo das criancas pobres e,
conseqiientemente, as propostas de criacdo de escolas, coldnias agricolas, oficinas e
institutos profissionais ndo tinham somente como fio condutor a idéia de que educar
significava prevenir a criminalidade; constituiam-se também em produtos das
discussdes sobre a busca de alternativas para a substitui¢cdo do trabalho cativo, ja que,
além da proibicdo do trafico de escravos na década de 1950, com a Lei do Ventre
Livre de 1871 estava anunciado o fim da escravidao e o inicio do periodo de transi¢édo

do sistema de trabalho no Brasil. Como bem nos lembra Irma Rizzini (1993, p.30),

[...] este tipo de solucdo atendia as finalidades, amplamente anunciadas em discursos,
conferéncias e na literatura da época, de sanear as ruas e afastar do convivio social
elementos considerados perniciosos, nem que para isso se escravizassem criangas. Mas
também era reflexo da falta de méao-de-obra nas fazendas, que, com a extin¢do do
trafico de escravos em 1850 e com a maior parte dos trabalhadores livres voltados para
uma economia rudimentar de subsisténcia, comecara a escassear.

Diante da necessidade de substituicdo do trabalho escravo, as alternativas
discutidas se referiam a utilizacdo da mdo-de-obra imigrante ou da mao-de-obra
nacional. Segundo Kowarick (1994), as regides do Brasil de grande produtividade
utilizaram a mao-de-obra imigrante e as areas decadentes do pais, para as quais 0s
imigrantes se negavam a ir, incorporaram as tarefas produtivas o elemento nacional.

Cabe salientar que, nessa época, apesar do predominio da agricultura, as

décadas finais do periodo oitocentista sdo marcadas pelo inicio da industrializacéo e o

11 Esse asilo “acolhia meninos entre 6 e 12 anos que viviam na mendicancia. Recrutados pela
autoridade policial, eram encaminhados ao asilo onde, além da instrucdo primaria, aprendiam os
oficios de tipografia, encadernacdo, alfaiataria, carpintaria, marcenaria, sapataria entre outros.
Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas com
o0 duplo fim de pagar sua aprendizagem e formar um peculio que lhe era entregue no fim do periodo”
(Boschetti, 2006, p.49).
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acentuamento da urbanizacdo. Dessa forma, além da necessidade de mao-de-obra
substituta para o trabalho cativo no campo, os estabelecimentos industriais das
cidades solicitavam méo-de-obra, principalmente na area téxtil.

Com o inicio da utilizagdo da maquinaria nas fabricas, a forca fisica torna-se
supérflua, permitindo o emprego de trabalhadores sem forca muscular ou com

desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros mais flexiveis.

Por isso, a preocupacdo do capitalista, a0 empregar a maquinaria, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangas. Assim, de poderoso meio de substituir trabalho e
trabalhadores, a maquinaria transformou-se imediatamente em meio de aumentar o
nimero de assalariados, colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem
distincdo de sexo e de idade, sob o dominio direto do capital (Marx, 1982, p.450).

A partir dessas mudancas, instala-se a sociedade do trabalho assalariado que
exigira uma massa consideravel de operarios. No Brasil, essa primeira mao-de-obra
assalariada, dependendo da regido, era composta por imigrantes ou pela populagao
pobre das cidades, incluindo as mulheres e criancas. Dessa forma, familias inteiras
sdo absorvidas para trabalharem sob a disciplina e a vigilancia imposta pelo capital.

Diante desse processo de transformacdo das relagdes sociais de producédo, as
criancas eram especialmente interessantes, fossem elas filhos de imigrantes, criancas
pobres das cidades ou criancas recolhidas nas ruas.

Em S&o Paulo, em que a classe operaria se formou sob a imigracdo, em meados
da década de 1970, o jornal “Fanfulla”, de lingua italiana, utilizava palavras como
bambini, ragazzi, minorenn, nos anuncios em busca de trabalhadores. Era clara a
mensagem do empresariado, no sentido de que os portdes das fabricas estavam de
fato abertos para criangas e adolescentes (Moura, 2002, p.262).

Nas regides em que se apostava no trabalhador nacional (livres pobres, libertos
e ingénuos), seria importante a efetivagdio de medidas para melhorar o
aproveitamento desses trabalhadores. Para isso, as propostas que visavam a
adequacao de méo-de-obra nacional a nova conjuntura sugeriam o desenvolvimento
de instituicdes de ensino destinadas a criancas desvalidas, de modo a lhes permitir a
qualificacdo. Em 1878, durante o Congresso Agricola realizado na Corte e em Recife,

alguns fazendeiros propuseram a implementacdo do ensino priméario aliado ao
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agricola, como a necessidade mais urgente da agricultura, pois que, educados,
transformar-se-iam em elementos Uteis e definitivos para a lavoura.

E, portanto, nessa época, que o debate sobre a teoria de que o trabalho seria a
solugdo para o “problema do menor abandonado e/ou delinquente” ganha
visibilidade. A partir de entdo, multiplicaram-se iniciativas privadas e publicas
destinadas ao preparo da crianca e do adolescente para o trabalho na inddstria e na
agricultura.

Nessa perspectiva, segundo Irma Rizzini (1993), muitas das criangcas que se
encontravam trabalhando nas fabricas de tecidos haviam sido recrutadas nos asilos e
nas instituicdes de caridade. Apesar de vérias delas ndo ultrapassarem 10 anos de
idade, a carga horéria era idéntica a dos adultos, sendo que os salarios eram inferiores
aos dos homens. Havia casos de meninos de cinco ou seis anos de idade trabalhando
12 horas diarias na industria téxtil.

Engels (1975, p.187) cita que as criancas e as mulheres, além de serem mais
rentaveis, também eram mais habeis para determinadas fun¢ées, principalmente nas

industrias téxteis, onde 0os homens se tornavam cada vez mais dispensaveis.

O trabalho nas maquinas consiste, principalmente, tanto na fiagdo como na tecelagem,
em reparar os fios que se partem, pois a maquina faz todo o resto. Este trabalho néo
exige nenhuma forca fisica, mas dedos ageis. Entdo ndo s6 os homens ndo sdo
indispensaveis para isso como, por outro lado, o grande desenvolvimento dos muasculos
e 0ss0s das mdos os torna menos aptos para este trabalho do que as mulheres e
criangas; por isso eles sdo muito naturalmente quase que totalmente afastados deste
trabalho. Quanto mais 0s gestos dos bracos, os esforcos musculares sdo, devido a
entrada em servico de maquinas, realizados pela energia hidraulica ou pela forca do
vapor, menos se necessita de homens. E como de resto as mulheres e as criangas séo
mais rentaveis e mais habeis que 0s homens neste género de trabalho, sdo estas que sdo
empregadas.

Dessa forma, no Brasil, ao surgirem as inovagfes tecnologicas com a
industrializacdo que exigiu intensificacdo no ritmo de trabalho e aumento de carga
horéria, além da exploracdo da forca de trabalho das criangas de familias pobres, 0s
proprietarios dos meios de producdo também utilizaram, em grande escala, a mao-de-
obra dos “menores abandonados e/ou os delinquentes” que, a baixo custo,

contribuiam para o aumento da producao.
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2.2.
Brasil republica: primeira regulamentacao do trabalho infantil

A passagem do periodo imperial para o republicano é marcada pela
intensificacdo das mudancas socioecondmicas de grande influéncia para a questédo do
trabalho infantil. A ruina do sistema escravista e a entrada de méo-de-obra imigrante
resultaram em uma profunda transformacéo do quadro social das cidades. As lavouras
de café, que até entdo impulsionavam a economia, garantiram a presenca abundante
de trabalhadores e técnicos que, ao perceberem o crescimento do processo de
industrializacdo, migraram para as cidades, ajudando a consolidar as relagdes
capitalistas de producdo. A economia dinamizava-se e diversificava-se com a
ampliacdo do consumo e do mercado de trabalho. Da mesma forma, cresciam e
dinamizavam-se as cidades, afirmando-se como grandes mercados distribuidores.
Verificava-se um crescimento constante do pequeno comércio, da classe média
profissional, de pequenas atividades relacionadas & informalidade e uma
intensificacdo da divisdo do trabalho.

Apesar de os jornais da época destacarem inimeras matérias sobre as péssimas
condicdes de trabalho e de salario das criancas e adolescentes nas fabricas, bem como
sobre as atividades informais exercidas por esse segmento “abandonado,
desamparado”, em nenhum momento o trabalho infantil é questionado, demonstrando
a omissdo e a complacéncia do Estado com a situacdo. Na verdade, o Estado tenta
somente tornar a crianca mais apta para o trabalho, com a criacdo de institutos e
escolas profissionalizantes, uma vez que os concebe como um meio eficaz de
prevenir o desvio de conduta.

Se o foco privilegiado do discurso do Estado e de grande parte da sociedade era
enaltecer o trabalho de criancas e adolescentes — ja que o consideravam importante
instrumento para alcancarem uma profissdo — somente caberia regulamenta-lo. E o
gue acontece com a promulgacdo do Decreto n. 1.313, de 1891.

Esse decreto definiu a idade minima para o trabalho nas fabricas em 12 anos e

em oito anos em situagdo de aprendizagem, para criangas de ambos 0s sexos;
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normatizou a jornada de trabalho variavel de acordo com o género e a faixa etaria'?;
proibiu o trabalho noturno para os menores de 15 anos e o trabalho de menores em
locais perigosos e anti-higiénicos.

O decreto também determinava a fiscalizacdo permanente de fabricas e
estabelecia multas para os infratores. Além de esse decreto se configurar como uma
legislagéo deveras permissiva, ele ainda se tornou ineficaz; uma vez que, por falta de
fiscalizacdo, jamais foi cumprido.

Um ano apds a sua promulgacdo, um movimento operario desperta a atencédo
para 0 descaso governamental diante do descumprimento do Decreto n. 1.313,
denunciando o uso abusivo da forga de trabalho infantil e reivindicando que esta
fosse extinta.

No Congresso Operario Nacional realizado nesse mesmo ano, constava na
pauta de reivindica¢Ges um artigo que versava sobre a proibicao do trabalho para as
criancas menores de 12 anos. Os jornais operarios também bradavam contra a
exploracdo de criancas nas fabricas e sua degeneracdo fisica provocada pelas
precérias condi¢bes de trabalho e pelos constantes acidentes, muitas vezes fatais
(Braga, 1993, p.29).

No decorrer das primeiras décadas republicanas, a presenca de criancas e
adolescentes, apesar de concentrada na industria téxtil**, ampliou-se para as indUstrias
de produtos quimicos, na metalurgia e outros setores, como da construcéo civil, com
as mais diversas fungoes.

Vérios eram os acidentes de trabalho envolvendo criangas das mais variadas
idades. No entanto, as situacGes nas quais criancas e adolescentes defrontavam-se
com a violéncia no mundo do trabalho ndo se esgotavam com tais acidentes: “Os

ferimentos resultantes de maus tratos (sic) que patrdes e representantes dos cargos de

12 A variacdo do tempo de trabalho era conforme o sexo e a idade: meninas entre 12 e 15 anos teriam
uma jornada diaria maxima de sete horas por dia, ndo consecutivas, de modo que ndo excedesse a
quatro horas, sob as mesmas condi¢des; j& os meninos entre 14 e 15 anos, teriam no maximo nove
horas de trabalho continuo. Para os aprendizes entre oito e 10 anos de idade, a jornada de trabalho néo
poderia ultrapassar trés horas, com meia hora de intervalo; para os que tivessem entre 10 e 12 anos, o
trabalho deveria ser realizado durante quatro horas, com uma hora de intervalo.

B3 Segundo dados do Departamento Estadual do Trabalho, em 1910 a mé&o-de-obra de criancas e
adolescentes equivalia a 30%. Em 1919, o mesmo departamento verificava que, considerado o total de
trabalhadores absorvidos pelo setor téxtil no estado, 37% eram menores, sendo que, em relagdo aos
estabelecimentos da capital, essa mdo-de-obra era estimada em cerca de 40% (Moura, 2002, p.265).
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chefia praticavam aos pequenos operarios e operarias, na ansia de manté-los ‘na
linha’, reforcavam as situacdes de extrema violéncia que permeavam o cotidiano do
mundo do trabalho” (Moura, 2002, p.266).

A imprensa da época, sobretudo a operaria, criticava 0 uso da mao-de-obra
infanto-juvenil, publicando noticias do dia-dia das criangas e adolescentes no mundo
do trabalho, denunciando as situagdes de acidente de trabalho e de maus-tratos. Em
1901, o jornal “O Estado de S.Paulo” publicou reportagem sobre um grande acidente
ocorrido em uma fabrica téxtil, que teve como consequiéncia varios operarios feridos
gravemente. “O desastre [...] impressionou vivamente a populacdo da capital, por
serem as vitimas principalmente criangas” (Priore, 2002, p.280).

No Rio de Janeiro, em agosto de 1909, foi denunciado que, na Fabrica de
Tecidos Confianga Industrial, uma menina de 13 anos, ao limpar uma maquina, teve
uma das maos reduzida a farrapos de tecido humano. O jornal “A Voz do
Trabalhador” denunciou, em 5 de agosto de 1908, o cotidiano perverso de uma
fabrica carioca, onde o “mestre geral na hora da entrada, com o0 maior cinismo,
coloca-se perto do portéo e diverte-se a fazer com que o porteiro aperte entre as duas
portas 0s que chegam por ultimo, sem respeitar nem criangas nem mulheres, tendo se
dado ja mais de uma vez sairem alguns machucados” (Priore, 2002, p.284).

Uma outra situacdo também denunciada pela imprensa era a exploracdo da
méo-de-obra infantil por parte dos donos das inddstrias, em uma conjuntura na qual a
oferta de mao-de-obra excedente acentuava ainda mais o desemprego, quando, ao
invés de empregar os adultos, as criangas eram as preferidas. O jornal “IlI Piccolo”,
em dezembro de 1908, publicou que, enquanto nas fabricas havia milhares de
criangas trabalhando, fora delas também milhares de homens jovens e fortes nao

conseguiam emprego (Priore, 2002, p.282). Mar, reportando-se ao contexto, cita que

[...] a maquina, ao aumentar o campo especifico de exploracdo do capital, 0 material
humano, amplia, a0 mesmo tempo, o grau de exploracdo. JA que aumentou muito o
namero de trabalhadores porque os homens foram substituidos no trabalho pelas
mulheres e, sobretudo, porque os adultos foram substituidos por criangas. Trés meninas
com 13 anos e salario de 6 a 8 xelins por semana substituem um homem adulto com
salario de 18 a 45 xelins (Marx, 1982, p.451).
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O trabalho de criancas e adolescentes, durante os primeiros anos da Republica,
denunciava o baixo padrdo de vida das familias operéarias, fossem elas imigrantes ou
ndo, resultantes dos baixos salarios e dos elevados indices de custo de vida. A
exploracdo do trabalho se dava pela compressdo salarial do homem e da exploracéo
da mao-de-obra de mulheres e criancas e demonstrava claramente que sobre a
infancia e a adolescéncia pesava o interesse do empresariado em reduzir os custos da
producéo.

O baixo padrdo de vida das familias operarias acarretava subalimentacdo e
precarias condi¢des habitacionais. Na época, 0s corticos eram muito utilizados, uma
vez que abrigavam um grande numero de pessoas por unidade. No entanto, ndo
ofereciam as minimas condicdes de salubridade e saneamento. Dessa forma, as pestes
e as epidemias se alastravam, em fungdo das péssimas condi¢Ges habitacionais e
sociais das cidades. Assim, o indice de mortalidade infantil era altissimo.

Nesse contexto, verifica-se 0 agravamento de problemas sociais decorrentes da

miséria e da desigualdade social, com conseqiiéncias graves para as criangas.

A crianga pobre pede esmola na igreja ou comega a trabalhar muito cedo, antes dos dez
anos de idade. Ela vende doces na rua, carrega embrulhos, entrega encomendas, é
ajudante de pedreiro, carpinteiro ou é operaria numa fabrica. A policia, por sua vez,
reprime os ‘vagabundos’ e os encaminha ao juiz de 6rfaos (Faleiros, 1995, p.56).

Diante desse caos urbano, o governo republicano, comprometido com a
construcdo de uma nova ordem social, resgata a estratégia utilizada no Império, de
integrar a infancia pobre a sociedade por meio do trabalho. Para isso, propde
transformar os antigos asilos, onde imperavam a promiscuidade e a falta de higiene,
em institutos disciplinares, institutos profissionais etc. Essas novas instituicoes
tinham como proposta prevenir e recuperar, pela educacdo moral e profissional, bem
como retird-las do convivio social; sé devolvendo-as quando fossem consideradas
aptas para tal.

Para se ter uma idéia, conforme contabiliza Irma Rizzini (1993), a Republica
herda do Império 16 instituicdes asilares para a infancia no Rio de Janeiro. Entre
1889 e 1930, foram criadas 14 instituicdes de tipos asilos, abrigos, orfanatos, escolas
para abandonados, sendo algumas mantidas pelo poder publico e, as demais, por

organismos religiosos e por contribuicdes, tanto de particulares como do Estado.
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Dentre as instituicbes fundadas nesse periodo, destacamos a criacdo, em 1903,
da Escola Correcional 15 de Novembro, que tinha em sua proposta uma postura
educativa e de encaminhamento e integracdo da crianca ao trabalho, ao fixar o
objetivo de “dar educacgdo fisica e moral aos menores abandonados e recolhidos por
ordem das autoridades competentes” (Faleiros, 1995, p.61). Essa mesma orientacdo
era a estratégia das demais institui¢cfes inauguradas na época.

Quanto a intervencao utilizada pelo Estado, quando se tratava da infancia
abandonada e delinquente, era marcada pela repressao a desordem. Assim, juristas,
advogados e desembargadores fundaram obras filantrpicas, como o Patronato de
Menores, em 1908, no Rio de Janeiro, que recebia menores em abandono.

Além das propostas de integrar pelo trabalho e dominar pela repressdo, a
politica para a infancia e adolescéncia, dessa época, também sofreu grande influéncia
dos ideais higienistas, que propunham o controle das doengas e epidemias, ja que na
época a mortalidade infantil foi eleita como um dos mais sérios problemas que
afetavam a infancia. Dentre as causas da alta taxa de mortalidade estavam a
tuberculose, a falta de conhecimento de higiene e as condi¢Ges dos prédios
construidos (como falta de ventilagdo, de luz, temperatura excessiva etc.).

Dessa forma, com o objetivo de sanar a mortalidade infantil, foram iniciadas
varias acdes médicas nos locais identificados como causadores do problema, como 0s
asilos, as institui¢bes para criancas e até mesmo oficinas e fabricas.

De todos os homens e mulheres que aderiram ao movimento higienista e que se
propuseram a construir propostas de assisténcia a infancia, um dos mais ativos foi o
médico higienista Arthur Moncorvo Filho que, em 1914, “relata que examinara 88
menores, aprendizes de duas oficinas do Estado, no Rio de Janeiro, sendo que 42 da
Casa da Moeda e 46 da Imprensa Nacional, encontrando entre eles a elevada
proporcao de 70% de tuberculosos” (Rizzini, 1993, p.32).

Moncorvo Filho, dentre outros higienistas, defendia a inspecdo higiénica dos
locais de grande aglomeracdo de criancas e era a favor de uma legislagcdo que
regulamentasse o trabalho da mulher e da crianca, protegendo-as contra a exploracéo
sofrida nas oficinas e fabricas. Apesar de o movimento higienista ndo ter como

objetivo final o combate ao trabalho infantil, de certa forma contribuiu para denunciar
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as péssimas condicdes de trabalho nas fabricas, bem como para a regulamentacéo
dessa espécie de atividade.

Um outro grupo da sociedade dessa época que representou um papel importante
no campo de forcas para enfrentar a problematica do trabalho infantil foi o
movimento operario, que, apesar de ndo ter como prioridade o combate ao trabalho
infantil, denunciou-o e organizou varias manifestagdes contra o trabalho infanto-
juvenil. Em 1917, eclodiram inUmeras greves operarias em varias regides do pais. A
de maior repercussao teve lugar em uma fabrica de tecidos e bordados do bairro da
Lapa, em Sao Paulo: seus operarios apresentaram, entre as reivindicacdes, a exigéncia
de que fosse dispensada uma mestra que aplicava castigos as meninas (Moura, 2002).

Nesse mesmo ano, foi organizado um movimento de insatisfagio com o
trabalho infantil, com a criacdo, pelo Centro Libertario de Sdo Paulo, do Comité
Popular de Agitacdo contra a Exploracdo dos Menores nas Fabricas. O movimento
tinha como intencdo ndo s6 mobilizar os operarios, mas também sensibilizar os
demais segmentos sociais sobre as condicdes de trabalho de toda a classe
trabalhadora. Dentre as varias manifestacGes realizadas por esse movimento, a mais
significativa reivindicava o cumprimento do Decreto n. 1313, que proibia o trabalho
de criancas em maquinas em movimento e na faxina para criancas e jovens
trabalhadores.

Apesar de as manifestagdes aos poucos se tornarem rarefeitas, a insatisfacdo
entre a classe operaria era generalizada. Em julho de 1917, eclodiu uma greve geral
em Sdo Paulo; mais uma vez, as questdes relativas as condi¢bes da infancia e da
adolescéncia operarias estavam entre as principais reivindicacfes dos operarios, que
exigiam que a idade-limite para a admissao ao trabalho das fabricas e oficinas fosse
estabelecida em 14 anos, bem como que o trabalho noturno fosse proibido aos
menores de 18 anos.

Com esse movimento de pressdo levado a efeito pela classe operaria, o Estado
assumiu o compromisso de redobrar a fiscalizagdo para que fossem rigorosamente
cumpridas as disposicdes de lei vigentes quanto a atividade das criancas e dos
adolescentes nas fabricas. No entanto, apesar de a discussdo seguir no Congresso

Nacional em 1918, no ambito do Projeto de Cddigo do Trabalho, a questdo da
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infancia e da adolescéncia operarias ndo experimentou mudangas significativas, ja
que o projeto sequer foi votado.

Dessa forma, a méo-de-obra infantil, durante a primeira década do século XIX,
foi usada de forma abundante na indlstria, enquanto o salario das criancas
representava um complemento para os baixos salarios das familias.

Enquanto o operariado ressaltava a incompatibilidade da condigdo fisica da
criangca com as condicBes de trabalho das fabricas, o empresariado reafirmava a
estratégia de insercdo da crianca no trabalho precoce como meio de educar as
criancas, evitando a vagabundagem e a delinqiiéncia.

Conforme afirmou um dirigente do Centro Industrial da época, Jorge Street, as
300 criancgas que trabalhavam nas fabricas que dirigia tinham uma jornada de trabalho
de 10 horas, como os adultos. Ele justificava que eram o0s pais que desejavam que
seus filhos estivessem la, alegando que delegava as criancas trabalhos leves. Jorge
Street considerava justo que se regulamentasse o trabalho infantil, mas defendia que
as medidas ndo fossem exageradas, pois se a futura lei reduzisse o trabalho pela
metade, também assim reduziria o saléario. Ele argumentava que a oficina, com seus
inconvenientes, ainda era preferivel a rua com todos 0s seus perigos. O empresario
propunha a permissdo ao trabalho a partir de 11 anos, considerando exagero
pernicioso a proibicdo do trabalho até os 14 anos. Também criticava a lei municipal,
que s6 permitia o trabalho até 18 anos por seis horas, justificando que o trabalho das
fabricas ndo podia parar e, por isso, o Centro Industrial agiu juridicamente contra a lei
“absurda” (Faleiros, 1995, p.62).

Diante da correlacdo de forcas existente no periodo, o governo se vé obrigado a
dar respostas imediatas a populacdo, com a implementacéo de reformas na legislacao
social e na politica voltada para a infancia considerada pobre, desvalida, abandonada,
pervertida, perigosa e delinglente.

Os higienistas e os juristas foram 0s principais atores que marcaram
profundamente toda a articulagdo para as reformas na politica para a infancia e para a
elaboracdo de um Cddigo de Menores, ambos implementados na década de 1920. A

influéncia dos higienistas se fez sentir na criagdo da Secdo de Higiene Infantil do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310200/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310200/CA

39

Departamento Nacional de Saude Publica e pela criacdo de seis instituicGes ligadas a
salde da crianca (dispensarios, policlinicas, instituicdes de assisténcia a saude).

Quanto aos juristas, na maioria juizes e advogados, defendiam arduamente
instituicOes especiais de correcdo, uma legislacdo especial e tribunais para menores.
A influéncia se deu na cria¢do do Juizado de Menores e na elaboragdo de um Codigo
de Menores.

Em 1921, uma lei orcamentéria federal (n. 4.242), combinando as estratégias de
assisténcia e repressdo, autoriza 0 governo a organizar um servico de protecdo e
assisténcia ao menor abandonado e delingliente, encarregando o professor, ex-
deputado e juiz Mello Mattos, de consolidar as leis da assisténcia e protecdo aos
menores.

Em 1923, o Decreto-Lei n. 16.300 limitou em seis horas o trabalho para
menores de 18 anos. Nesse mesmo ano é criado o Juizo de Menores, que considerava
“abandonada” a crianca 0rfa, sem habitacdo certa ou meios de subsisténcia, ou cujo
responsavel fosse julgado incapaz de sua guarda.

O Juizo de Menores foi representado por mais de 10 anos por Candido de Mello
Mattos e encarregou-se da criacdo de varios estabelecimentos destinados a protecao
da infancia. Essas instituicfes tinham a dupla funcdo de proteger a mao-de-obra
infantil da exploracdo fabril, marcante a época, e retirar das ruas 0s menores
delinqlentes.

Em 1927, sob influéncia das idéias da Declaracdo dos Direitos da Crianca
(Genebra, 1924) e da Fundacédo da Organizacao Internacional do Trabalho (1919), foi
promulgado, pelo Decreto n. 17.943-A, o Cddigo de Menores. Esse cddigo
constituiu-se como o instrumento do primeiro modelo de atuacdo do Judiciario no
campo da infancia, representando a sistematizacdo de medidas reguladoras dos
menores nas areas de assisténcia, protecdo, delinqliéncia e trabalho.

Tendo como objetivo intervir no abandono fisico e moral das criangas, o cddigo
sO legislava sobre criancas até 18 anos, abandonadas ou delinqlientes. Dessa forma, o
codigo passa para o Estado a obrigacdo de proteger os abandonados e delinqiientes.

Essa situacdo apenas favorece a incorporacdo de infantes em diversos setores da
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producdo, ja que a estratégia utilizada pelo Estado as criangas pobres que viviam de
vadiagem e mendicancia era encaminhar para o trabalho.

J& as criancas inseridas em familias-padrdo®, em moldes socialmente aceitos, a
legislagcdo que as regia era o Codigo Civil de 1916, ao tratd-las como tributérias dos
direitos do homem branco, letrado e cristdo, desde que tivessem relagéo de parentesco
e de consanguinidade com este.

Enquanto o Cddigo Civil se refere aos direitos civis pertinentes a criancga
inserida em familia-padrdo, em moldes socialmente aceitos, o Codigo de Menores
atribui ao Estado a tutela sobre o 6rfdo, o abandonado, tornando disponiveis 0s seus
direitos ao pétrio poder.

Conforme cita Carvalho (2003), o que reafirma a existéncia de um sistema dual
no atendimento a crianca é a passagem do Codigo de 1927 que estabelece que
criancas adotadas teriam todos os direitos do filho legitimo e sua tutela seria regida
pelo Cédigo Civil e ndo mais pelo Codigo de Menores.

Para Irma Rizzini (1995), uma das mais importantes contribui¢cbes do codigo
foi o capitulo 1X, que versa sobre o trabalho infanto-juvenil, ja que na época havia
um consenso por parte das elites sobre a necessidade de educar o jovem das classes
populares para o trabalho, o que fazia com que a questdo do trabalho infantil ndo se
constituisse em um tema significativo nos debates.

Logo em seu primeiro capitulo, o cédigo regulamenta o trabalho infantil,
proibindo-o aos menores entre 12 e 14 anos que nédo tivessem cursado a instrucdo
priméria, salvo autorizagdo oficial, em decorréncia da indispensabilidade para sua
sobrevivéncia e de seus pais; mesmo assim, permaneceria obrigatoria a freqliéncia a
escola.

O cddigo também proibia o trabalho de menores de 14 anos em usinas,
manufaturas, estaleiros, minas, pedreiras, oficinas, com excecdo da aplicacdo dessa

medida aos jovens que fossem empregados em estabelecimentos onde trabalhassem

¥ Familia-padréo é aqui entendida como o nucleo cléssico de pai e mae bioldgicos em convivio com
seus filhos. Geralmente, as unides conjugais aconteciam por conveniéncia das familias de origem ou
por interesse econdmico, ndo sendo concebida a possibilidade de separacdo. Nessa familia, tanto o
homem como a mulher tinham papéis bem definidos. Ela cuidava da casa e educava os filhos e ele era
o provedor (Ramos, 2003, p.287).
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membros de sua familia, pais ou tutores. Os menores de 12 anos que tivessem
completado o curso primario poderiam trabalhar nesses locais.

O trabalho noturno e aquele considerado perigoso a vida, a saude e a moral
eram vedados aos menores de 18 anos, com direito a fiscalizacdo e multas aos
infratores. Quanto a carga horéria, foi fixada em seis horas diarias, com interrupcées
ao longo do dia que totalizassem no minimo uma hora. No que se refere as escolas de
preservacdo e de reforma, o codigo as definia como institutos disciplinadores
direcionados para a educacdo e regeneracao pelo trabalho.

Ao tomarmos conhecimento do conteudo do Cédigo de Menores, observamos
que o trabalho era visto como 0 meio ndo s6 de regenerar os delinquentes, como
também de evitar a entrada do menor no mundo da criminalidade. No entanto, essas
idéias eram de grande interesse para os industriais que, por meio do uso da forca de
trabalho infantil, viabilizam intensamente a reproducéo do capital.

Nos anos subseqiientes a sua aprovacdo, o Codigo de Menores sofreu fortes
reacdes, principalmente por parte do empresariado. Os artigos mais polémicos eram
os referentes ao trabalho infantil.

O cddigo s6 entrou em vigor dois anos apds a sua aprovacdo, em funcdo da
reacdo dos industriais, principalmente os téxteis, que se mostraram contrarios a
fiscalizagdo do trabalho infantil, pleiteando a reforma da lei*°. Desse modo, o embate
entre os industriais e os juizes defensores do cddigo prolongou-se até 1932, no inicio
do governo provisorio de Getulio Vargas; quando foi assinado o Decreto Federal n.
22.042, que equiparava a jornada de trabalho dos menores com a dos adultos em oito

horas diarias nas indUstrias téxteis.

2.3.
Regulamentacdo da categoria menor trabalhador

O Cddigo de Menores permaneceu regulamentando o trabalho infantil até que,
em 1934, a Constituicdo determinou a proibicdo ao trabalho de menores de 14 anos

sem permissdo judicial.

150 habeas-corpus impetrado pelos industriais alegava que o codigo interferia no direito da familia em
decidir o que seria melhor para os filhos. Quanto a fiscalizacdo, o permitido eram seis horas; na época,
0 juiz Mello Mattos multou 520 fabricas.
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Durante o periodo do governo de Getulio Vargas, a situacao da infancia pobre é
explicitada nos discursos e nas leis, como uma consequiéncia da situacdo de pobreza
generalizada da populacdo. Dessa forma, o governo passa a se dedicar ao
fortalecimento da assisténcia social para os chamados “menores”, com a criacdo de
diversos 0Orgdos nacionais (com representacGes nos estados e municipios) para
atendimento a esse segmento da sociedade.

A primeira instituicdo a ser fundada foi o Conselho Nacional de Servigo Social,
em 1938, instaurando os servi¢os publicos com o objetivo de “suprir deficiéncias ou
sofrimentos causados pela pobreza e miséria”. Em 1940, o governo Vargas instituiu o
Departamento Nacional da Crianga, que tinha como misséo “criar viva consciéncia
social” da necessidade de protecdo a diade materno-infantil. No ano seguinte, criou o
Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), destinado a atuar junto aos
menores “desvalidos e delinquentes” (Rizzini, 1995, p.138).

Ainda pertencendo a esse processo de construcdo das bases nacionais voltadas
para a assisténcia, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, que,
apesar de ter surgido com o objetivo de assistir as familias dos brasileiros convocados
na Segunda Guerra Mundial, passa, a partir de 1945, a priorizar a assisténcia a
maternidade e a infancia.

No que se refere a questdo do trabalho infantil, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1937, o governo Vargas nao s6 mantém o limite de 14 anos para a
proibicdo do trabalho infantil, como também reforca a estratégia de encaminhamento
de criancas pobres para o trabalho precoce, quando consagra o ensino pré-vocacional
e profissional as classes menos favorecidas, como primeiro dever do Estado, quando
se trata da questdo educacional. Para cumprir tal dever, sugere a fundacdo de
institutos de ensino profissional ou o auxilio aos de iniciativa dos estados, dos
municipios e dos individuos ou associac¢des particulares e profissionais.

Em 1938, é criado pelo governo Vargas o programa A Casa do Pequeno
Jornaleiro, reforgando o encaminhamento de meninos de baixa renda ao trabalho,
como estratégia de combate & criminalidade. Posteriormente, cria-se A Casa do

Pequeno Lavrador e A Casa do Pequeno Trabalhador. Todos esses programas,
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ligados diretamente a primeira-dama do Estado, tinham cunho assistencialista e
visavam ao campo do trabalho de criancas e adolescentes.

Para implementar o ensino profissional, conforme a Constituicdo determinava,
foram construidas vérias instituicdes de formacdo profissional destinadas a infancia e
a juventude pobre, para a sua insercdo precoce no mercado de trabalho'®. Em 1942,
foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Em 1946, nos
mesmos moldes, cria-se o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o
Servico Social do Comércio (SESC) e o Servigo Social da Inddstria (SESI).

Em 1943, é promulgada a primeira Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
que, dentre os seus artigos, regulamenta a protecdo ao trabalho do menor, proibindo-o
a menores de 14 anos; criando a categoria de menor trabalhador para jovens de 14 a
18 anos (Artigo 402); determinando que os jovens que trabalhassem deveriam ganhar
um “salério de menor” (metade do salério)*’; estabelecendo restricdes ao exercicio do
trabalho do menor (Arts. 403 a 405). Os individuos com menos de 14 anos de idade
podem trabalhar apenas mediante garantia de freqliéncia a escola, que assegure sua
formacdo ao menos em nivel primério e em servicos de natureza leve, que ndo sejam
nocivos a sua saude e ao seu desenvolvimento normal. Aos individuos com menos de
18 anos ndo é permitido o trabalho noturno, em locais ou servigcos perigosos,
insalubres ou prejudiciais a sua moralidade.

Ainda em relacdo a politica voltada para a infancia dessa época, tivemos a
revisdo do Cddigo de Menores Mello Mattos de 1927. Segundo Irma Rizzini, a
necessidade de revisdo do Codigo de Menores foi apontada por muitos politicos ao
longo dos anos*®. No entanto, isso s6 se tornou evidente ap6s a promulgacéo do novo
Caodigo Penal de 1940, o qual estendeu a idade da responsabilidade penal para 18

anos, bem como pela criagdo do Departamento Nacional da Crianca (1995, p.142).

16 Mais tarde, essas instituicdes passam a atender & populagdo em geral.

" A Constituicdo de 1943 foi promulgada em 1° de maio e entrou em vigor em 10 de novembro do
mesmo ano. Na época da promulgacdo, a moeda vigente era o réis e o valor do salario minimo era de
220,00 (duzentos e vinte réis). Em julho do mesmo ano, a moeda nacional passa a ser 0 cruzeiro e o
valor do salario é aumentado para 275,00 (duzentos e setenta e cinco cruzeiros). Disponivel em:
<http//www.dieese.org.br>.

18 Segundo essa autora, a literatura registra inGimeros anteprojetos e projetos de codigos em sucessivos
anos, oriundos de diversos estados.
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Assim, o ministro do Trabalho, em 1943, formou uma Comisséo revisora do
Codigo de Menores e, com o Decreto n. 6026, atualizou o processo relativo aos
menores abandonados e delinquientes, adaptando-o as novas leis. Por esse decreto, 0
juiz podia autorizar o menor a trabalhar por um ano sem carteira de trabalho assinada.

Em 1945, o governo Dutra conduz a politica voltada a infancia, dando
continuidade ao enfoque do periodo anterior. A Constituicdo promulgada em 1946
mantém a proibicdo do trabalho a menores de 14 anos e a assisténcia a infancia
permaneceu diretamente vinculada ao Departamento Nacional da Crianca, mantendo
0 carater assistencialista, porém, mais voltado ao incentivo a participacao
comunitéria.

Quanto aos abandonados, 6rfdos e suspeitos, foram mantidos o controle social e
a prética de internamento de criancas e adolescentes, considerados a melhor estratégia
para se “resolver a questdo do menor abandonado”.

Na década de 1950, por meio da Comissdo Especial da Assembléia Legislativa
da Guanabara, alguns estabelecimentos de ensino de internamento para a infancia
abandonada s&o denunciados por desvio de verbas e outras praticas improprias ao fim
que essas instituicdes se propunham. Dentre as situacgdes, foi destacada a utilizacdo de
trabalho de menores no interior das instituicoes.

Dessa forma, o sistema vigente comeca a sofrer criticas por parte da imprensa e
da Igreja Catdlica, que se posicionam contra 0 SAM, e por alguns governantes de
oposicdo a Getulio Vargas, que passam a condenar as instituicdes de internamento,

classificando-as como auténticas escolas do crime.

2.4,
Ditadura militar e doutrina da situacao irregular

Definimos ditadura militar como sendo o periodo da politica brasileira em que
0s militares governaram o pais (1964-1985). Durante 21 anos, o objetivo maior dos
cinco diferentes governos militares teve como referéncia a doutrina de seguranca
nacional. Para tal, a intervencdo do Estado se deu de forma centralizadora e
autoritaria, além de ter sido um periodo caracterizado pela falta de democracia,
supressao de direitos constitucionais, censura, perseguicdo politica e repressao aos

que eram contrarios ao regime militar.
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O primeiro governo (1964-1967) foi o do marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, que, pressionado por denuncias de corrupcdo e irregularidades de
funcionamento do SAM, viu-se obrigado a mudar a estrutura de atendimento as
criancas abandonadas. Em dezembro de 1964, o SAM é extinto e em substitui¢do é
criada a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FNBEM)™.

O novo 6rgdo pretendia ser o reverso do antigo SAM, afastando, assim, o
fantasma da burocracia e da corrupcdo. Por forca da lei, caberia a FUNABEM
“formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo
do problema e planejamento das solucdes, a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacao
das entidades que executem essa politica” (Lei n. 4.513/64, art. 5°).

A FUNABEM tinha no seu Conselho Nacional o 6rgdo mais importante de sua
estrutura. Dentre as atribui¢cbes do conselho, uma que merece destaque era de sua
exclusiva competéncia: a definicdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM). Esse mandato confirma a tendéncia centralizadora do regime militar, que
se estendeu também a politica de assisténcia ao menor.

Para a implementacdo da ideologia e da metodologia de atendimento da
PNBEM, era necessario contar com instituicdes publicas e privadas, em niveis locais,
que se dedicassem ao “problema do menor”. Dessa forma, a FUNABEM sensibilizou
0S governos estaduais para a criagdo dessas instituicdes, dando origem, assim, as
Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM), bem como estabeleceu
convénio com entidades privadas.

A préatica da FUNABEM durante a ditadura militar seguiu o contexto repressivo
e autoritario do regime militar, configurando-se como mecanismo de controle social.
As préticas de internamento, desenvolvidas em nome da segurancga nacional, tinham
como objetivo retirar os menores das vias publicas, ocultando, assim, o problema.

No entanto, apesar dessa pratica, as diretrizes da FUNABEM privilegiavam
sempre a manutencdo ou reintegracdo na familia ou em familia substituta; ndo sendo
isso possivel, a reintegracdo na comunidade. Apenas em casos extremos recorreriam

ao internamento e, mesmo assim, em instituicoes de escala reduzida.

9 A partir da década de 1970, a sigla da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor passa a ser
FUNABEM.
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Em janeiro de 1967, ainda no governo Castello Branco, ¢ promulgada uma
nova Constituicdo que confirma e institucionaliza o regime militar e suas formas de
atuacdo. Quanto a questdo do trabalho infantil, essa Constituicdo reduz a idade
minima para inser¢do no mercado de trabalho de 14 anos (idade determinada desde o
Cddigo de 1927) para 12 anos.

Em 15 de margo de 1967, assume a presidéncia o marechal Arthur da Costa e
Silva, eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, que vai governar até 1969,
quando foi afastado por motivos de saude.

Quanto aos atos relacionados a politica de assisténcia ao menor, além das leis
gue regulamentavam os estatutos da FUNABEM, o entdo governo também se
incumbiu de cercear 0s passos dos menores e sua conduta anti-social, aprovando, em
abril de 1967, o rebaixamento da idade de responsabilidade penal para 16 anos e
restabelecendo o critério de discernimento para a faixa de 16 a 18 anos. Houve
algumas reacBes populares e revolta no meio juridico, por submeterem os menores
acusados de infracdo penal a um regime repressivo mais rigoroso do que os aplicaveis
aos adultos.

Também em abril de 1967, estabeleceu-se o Sistema de Recolhimento
Provisorio de Menores da FUNABEM, que perdurou até junho de 1976. Esse sistema
era responsavel pelo recolhimento de menores abandonados, perambulantes ou
infratores®.

Costa e Silva, em 1969, foi substituido por uma junta militar formada por trés
ministros que escolhe o general Emilio Garrastazu Médici como o novo presidente do
regime militar.

Durante esse governo (que ira perdurar até 1974), a proposta que surge voltada
para a politica da infancia é a revisdo do Cddigo de Menores. O debate perdurou
praticamente por toda a década de 1970, em encontros organizados sistematicamente
entre representantes de diferentes estados que apresentavam e debatiam
recomendac0es, diretrizes e propostas para a reformulacdo das leis e das politicas

assistenciais dirigidas aos menores.

2 Segundo Irene Rizzini (1995, p.153), durante esse periodo, a policia recolheu aproximadamente 90
mil menores, observando que esse ndmero se referia somente aos abandonados e perambulantes, ja que
os infratores eram contabilizados em outra estatistica.
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Enquanto os dirigentes do pais debatiam os novos rumos da politica de
assisténcia aos menores, a realidade infanto-juvenil se reafirmava como “questao
social” incontrolavel e incontestavel, confirmada pelos dados do Censo de 1970 que
indicava que 52,93% da populacdo total eram de criancas e jovens entre 0 e 9 anos.
Desse grupo infanto-juvenil, cerca de 25 milhdes de menores se encontravam em
estado de marginalizacdo, equivalendo a um terco dessa populacdo (Vogel, 1995,
p.314).

Por sua vez, o governo, preocupado com os problemas sociais que a situacdo da
infancia poderia gerar — criminalidade, inseguranca nas metropoles, prejuizo para o
turismo, entre outros —, reforca a estratégia de encaminhamento de criancas e
adolescentes ao mercado de trabalho precocemente. Por meio do Decreto n. 66.280,
de 27 de fevereiro de 1970, dispbe-se sobre as condic¢des para o trabalho de menores
de 12 a 14 anos, considerando-se servigos de natureza leve os prestados em atividades
ndo exercidas nos ramos das industrias e de transportes terrestre e maritimo, como
também por acdes como a da propria FUNABEM que, na época, ja defendia
abertamente o trabalho infantil e o legitimava com a realizagdo de convénios com o
SENAC e SENAI. Dessa forma, todos os esfor¢os eram empregados para manter as
criangas/adolescentes ocupadas ou para oculta-las em internatos.

Durante o governo do general Ernesto Geisel (1974 a 1979), a situacdo
socioeconémica da populacdo brasileira se agrava, enfrentando o seu governo a
insatisfacdo popular com as altas taxas de inflacdo. A situacdo de miséria atinge
principalmente a parcela considerada mais vulnerdvel, que era a das criangas e
jovens. Essa situacdo se reflete nos dados assustadores referentes a incidéncia do
trabalho infantil, quando “18% das criangas com menos de 14 anos estavam inseridas
no mercado de trabalho” (Rizzini, 1995, p.81).

Para Faleiros (1985, p.81), o que levou essas criancas ao trabalho foi a situacao
de miséria, j& que na época da ditadura houve o arrocho salarial e uma concentracdo
brutal de renda. Em 1960, os 20% mais pobres detinham 3,5% da renda; em 1979,
2,9%; enquanto os 20% mais ricos passaram de 54% para 62,8%. Os 10% situados na

escala superior de renda detinham quase a metade da renda em 1979, ou seja, 46,8%.
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Quanto as acdes voltadas para a infancia, o governo Geisel manteve as
diretrizes anteriores, mantendo a PNBEM e o recolhimento da FUNABEM.

Em outubro de 1979, durante o governo do general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo (1979 a 1985), é publicado o novo Cddigo de Menores, que ja ndo mais
regulamentava o trabalho do menor, em fungéo do advento da CLT, em 1943. Para
Irma Rizzini (1995, p.143), o Codigo de 1979 refletiu a fidelidade dos Juizes de
Menores a Lei de Mello Mattos, somente adaptando-0 aos novos tempos e alterando a
terminologia utilizada para designar a crianca®.

Nos Ultimos anos do periodo militar, o Brasil apresenta varios problemas
socioecondmicos, com uma crescente inflagdo (em 1980, a inflagédo anual foi de
110,2%; em 1985, 235,1%) combinada a uma enorme recessdo. Toda essa crise
econdmica agrava ainda mais a situacdo da crianga no pais. Segundo Giovanni
(2004), em 1980, 6,9 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos
trabalhavam no Brasil.

No que se refere ao campo da politica de atendimento a infancia e adolescéncia,
surgem grandes transformagdes a partir, principalmente, de 1980, quando se torna
publico o questionamento sobre a pratica de internamento para as criancas de baixa
renda e a necessidade de se buscar novas formas alternativas de atendimento as
criancas e adolescentes. O argumento utilizado na época era de que reconhecendo a
faléncia do modelo FUNABEM, como instituicdo publica responsavel pela
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, era
necessario pensar novas formas alternativas de atendimento a infancia, envolvendo
ndo s a acdo do Estado, mas da sociedade em geral.

Diante disso, iniciou-se, a partir de 1981, a busca por abordagens inovadoras
que pudessem lidar com o fendmeno dos “meninos e meninas de rua”. Essa busca se
deu com o projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos de Rua, coordenado
pela FUNABEM, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e UNICEF.
O projeto tinha como objetivo identificar, conhecer e divulgar as experiéncias bem-

2! Enquanto o Cddigo de Menores de 1927 tinha como base a “Doutrina do Direito do Menor”, que
utilizava terminologias diferentes para diversas faixas etarias (menores de 7 anos — expostos; menores
de 18 anos — abandonados etc.), a utilizada no Cddigo de 1979 era a “Doutrina da Situacao Irregular”,
gue as reunia sob a mesma condicdo de “situacdo irregular”.
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sucedidas de atendimento a meninos e meninas que estavam nas ruas ou nhas
comunidades pobres.

Em 1982, o projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos de Rua
reconhece 70 experiéncias bem-sucedidas e desenvolvidas nas mais heterogéneas
areas, como: formacgdo profissional, venda de produtos, alfabetizacdo, ensino
religioso etc. Essas experiéncias eram desenvolvidas principalmente por organizagoes
ndo-governamentais, com forte presenca de atores religiosos.

Apbds o conhecimento e reconhecimentos das formas alternativas de
atendimento aos meninos e meninas de rua, o projeto Alternativas de Atendimento
aos Meninos de Rua se dedicou a “aprender com quem esta fazendo”. O processo de
“aprendizagem” perdurou de 1982 a 1984, sendo realizado por meio de uma série de
encontros que propiciaram o conhecimento e a articulagéo dos representantes dessas
experiéncias.

A partir dessa articulacdo, em 1985 se concretiza uma das mais marcantes
mobilizacBes populares dessa época em prol da defesa das criancas e dos
adolescentes do pais: o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR).

O MNMMR decidiu se estruturar por meio de uma comissdo que se
responsabilizasse pela viabilizacdo e fortalecimento do Movimento, buscando sempre
sua legitimacdo junto as bases populares e aos préprios meninos e meninas de rua.
Criaram-se comissdes regionais e locais por todo o pais.

A comissao marcou presenca atuante até a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei n. 8069/1990, e foi responsavel pela realizacdo dos trés
Encontros Nacionais dos Meninos e Meninas de Rua.

Apbs um periodo negro e violento na histéria do Brasil, Tancredo Neves,
embora indiretamente, foi eleito o primeiro presidente civil em mais de 20 anos. No
entanto, Tancredo ndo chegou a assumir a presidéncia. Na véspera da posse foi
internado e, em seu lugar, em 15 de margo de 1985, assume 0 governo José Sarney.
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2.5.
Nova republica: movimento em defesa dos direitos da crianca e
adolescente

No governo de José Sarney, em maio de 1986, foi realizado em Brasilia o |
Encontro Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, a partir da articulagdo das
entidades publicas e privadas vinculadas ao MNMMR, em niveis local, regional e
nacional.

O encontro contou com a participacdo de 432 meninos e meninas de rua de todo
0 pais, politicos, além de representantes de instituicdes privadas e publicas
municipais, estaduais e nacional. Durante trés dias, os participantes discutiram
educacao, saude, violéncia, familia, organizacédo e trabalho.

Sobre a questdo do trabalho infanto-juvenil, os participantes apresentaram
relatos que evidenciaram o significado do trabalho em suas vidas: “necessario para
sustentar a familia”, “para a sobrevivéncia”, em razdo do “desemprego, da doenca do
alcoolismo, separacdo e/ou baixos salarios dos pais”. Os participantes também
denunciaram a exploragéo a qual eram submetidos: “o menor trabalha 0 mesmo que o
adulto e ganha a metade ou menos”. Ainda foram destacadas a desorganizacao e a
impoténcia dos préprios menores diante da forca do patrdo: “se reclama é mandado
embora” e “menor ndo sabe e ndao tem como impor seus direitos” (Faleiros, 1986,
p.39).

Como reivindicagdes, o0 grupo de meninos e meninas de rua propos:
“contratacdo com registro em carteira”, “empregos com salérios dignos para os pais”,
“unido dos menores”, “implantacdo de industrias nas entidades assistenciais”, além da
“criacdo de empregos para menores, facilitando o transporte” (Faleiros, 1986, p.40).

Segundo a avaliacdo de alguns profissionais envolvidos no encontro, este foi
marcado pela forca da dendncia, pela consisténcia e consciéncia das reivindicagdes e
pela divida quanto aos direitos a serem conquistados na Constituicao.

A partir desse encontro, a mobilizacdo popular (organizagdes populares,
grandes empresas publicas e privadas, universidades etc.) para o debate constituinte
quanto aos direitos das criancas e dos adolescentes tomou vulto, o que resultou na
apresentacdo de emendas em defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Dentre

as inimeras organizacdes envolvidas no processo, destacou-se a participacdo dos
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seguintes atores sociais: MNMMR, Pastoral do Menor, entidades de direitos
humanos, dentre outros.

No que se refere a situacdo financeira, o pais continuava com altas taxas de
inflagdo. O governo, tentando dominar a crise econdmica, langou o Plano Cruzado,
que a controlou somente por alguns meses. Em 1987, o plano econémico ja nao
conseguia mais conter a grande crise. Disparando os precos, a inflagcdo atingiu
415,8%, provocando um grande desgaste no governo.

Em consequéncia, além do plano econémico, o governo da Nova Republica,
adotando um discurso articulado pelo lema “Tudo pelo Social”, cria a Secretaria de
Acdo Comunitéria, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. Esta se volta
basicamente para o programa de distribuicdo de tiquetes de leite a populacdo pobre,
por intermédio das associa¢fes comunitarias.

Paralelamente a essas agdes clientelistas, de carater paliativo e assistencialista,
0 governo Sarney, tentando dar uma resposta a mobilizacdo social em prol dos
meninos e meninas de rua, institui o Programa Bom Menino®, destinado & iniciac&o
ao trabalho do menor assistido com idade de 12 a 18 anos.

Para isso cria a bolsa de trabalho e a obrigatoriedade de freqlientar a escola,
devendo as empresas com mais de cinco empregados terem 5% de seu pessoal com
essa forma de contrato, com jornada maxima de quatro horas e remuneracdo de meio
salario minimo, sem que gere vinculo empregaticio ou encargos previdenciarios ou
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para as empresas (Faleiros,
1995, p.87).

A justificativa para a criagdo do Programa Bom Menino era a prevencdo da
criminalidade, repetindo o slogan: “E melhor trabalhar que estar na criminalidade”
(Faleiros, 1995, p.87).

Esse programa e varios outros implementados na época, com a perspectiva de
incentivo ou iniciacdo ao trabalho, sdo exemplos da materializagcdo nas politicas de
atendimento a infancia “pobre” por parte do Estado, da concepcdo no imaginario
social brasileiro de que o trabalho infantil era uma opcdo a marginalizacdo e a

22 Lei n. 2.318, de 30 de dezembro de 1986, regulamentada pelo Decreto n. 94.338, de 18 de maio de
1987.
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delinqiiéncia. Cabe salientar que, na época, algumas escolas profissionalizantes eram
propostas pela FUNABEM.

Em 1987, é criada a Comissao Nacional Crianca e Constituinte, que foi
responsavel pela captura de mais de 200 mil assinaturas de eleitores para garantir a
aprovacdo de emendas populares que priorizassem a crianca e o adolescente nos
principios constitucionais e que introduzissem novo modelo de agdes nas politicas
sociais. Como fruto dessa mobilizacdo, destaca-se a elaboracdo de duas emendas
constitucionais de iniciativa popular que, ao unirem seus textos, entraram no corpo da

Constituicao de 1988, no caput do artigo 227 que determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Dessa forma, é com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o Brasil se
adequou a “Doutrina de Protecdo Integral”, que tem origem na Declaracdo dos
Direitos da Crianca (1959). Trata-se, portanto, de um marco juridico da transicdo
democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, visto que
estabeleceu novos principios e garantia de direitos individuais, situando diversamente
0 Brasil no contexto mundial.

Com a definicdo dos Direitos da Crianca na Constituicdo de 1988, iniciou-se a

elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

2.6.
Doutrina de protecéo integral: iniciativas no enfrentamento ao trabalho
infantil

Em 1989, o Brasil permanece com uma hiperinflacdo, alcancando o patamar de
1.764% ao ano, sendo um dos paises com maior concentracdo de renda e,
consequientemente, de grandes desigualdades sociais. Os 50% mais pobres detém
apenas 11,2% da renda e se véem, na maioria das vezes, na contingéncia de
encaminhar os filhos para o trabalho precoce para garantir ou reforcar a subsisténcia
da familia.
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Nesse mesmo ano, de 26 a 29 de setembro, foi realizado o 1l Encontro Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia, tendo como enfoque a reivindicacao de
direitos e as necessarias pressdes para suas garantias. O encontro contou com a
participagdo de 655 meninos e meninas das mais diversas regides do pais.

Além da participacdo internacional de 10 adolescentes de véarios paises da
América Latina, o evento contou com a presenca de educadores, observadores e
convidados estrangeiros, jornalistas e alguns presidenciaveis.

Dentre os temas abordados, o trabalho infanto-juvenil, como no primeiro
encontro, apareceu como necessario como alternativa para a baixa renda dos pais,
sendo reivindicadas escolas profissionalizantes, bem como salarios dignos para 0s
pais, para que as criangas e adolescentes ndo precisassem trabalhar e, caso isso fosse
necessario, que estes tivessem os mesmos direitos dos adultos.

Um outro dado interessante quanto ao trabalho infantil, de acordo com os dados
quantitativos obtidos por meio de fichas de inscricdo dos meninos e meninas e
tabulados pelo Movimento, dos 655 meninos e meninas presentes, 64,8%
trabalhavam, sendo que 46,8% trabalhavam e estudavam e apenas 26,4% sO
estudavam. Do total dos trabalhadores, 425 (ou seja, 80,5%) ndo possuiam registro
em carteira, o que refletia a situacdo do trabalho do menor no Brasil, totalmente
desprotegido e explorado (Faleiros, 1992, p.145).

Quanto aos impactos do Il Encontro, pode-se dizer que ele contribuiu para a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e para a abertura de uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre crimes contra menores.

Ao assumir a presidéncia, em novembro de 1989, Fernando Collor de Mello
implementa o Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano Collor, que agravou a
recessdo econdmica, ja que eliminou mais de 920 mil postos de trabalho, com a
inflacdo atingindo 1.200% em 1992. Segundo Faleiros (1995), em 1990, apenas

32,9% das pessoas ocupadas de 15 a 17 anos possuiam carteira assinada. A ocupagdo

2% Durante o evento, foi apresentada uma peca teatral, cujo texto continha forte dentncia de violéncia.
A cerimbnia de encerramento contou com uma grande roda no exterior do gindsio, com o
desdobramento da faixa em que estavam inscritos 0os nomes de mais de mil criangas mortas pela
repressdo policial. Essa faixa resultou de um trabalho de pesquisa encomendado pelo Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE) e pelo MNMMR. A partir dele, um senador
prop6s a abertura de uma CPI sobre crimes contra menores.
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de empregada doméstica ocupa 34,8% das meninas de 10 a 17 anos, com um salario
médio de 0.6 do salario minimo.

Diante dessa realidade, ainda nesse final de século XX, a maior parte da
sociedade permanecia a favor do trabalho infantil, seja como forma de subsisténcia
para familias pobres, seja como estratégia de prevencdo ou ainda como exploracdo
das relagdes de producdo. No entanto, toda a mobilizagéo da sociedade brasileira em
prol da garantia dos direitos da crianca e do adolescente na Constituinte continuava
bastante ativa, no sentido de aprovar e exigir a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Participaram desse processo segmentos significativos do movimento
sindical brasileiro, organizagdes ndo-governamentais, organizagdes de empregadores,
setores do governo e organismos internacionais.

A mobilizacdo da sociedade brasileira contou com o apoio da midia, que
introduziu a questdo do trabalho infantil de forma critica, embora muitos meios de
comunicacdo ainda estivessem de acordo com o antigo paradigma. Um grupo
significativo de pesquisadores se dedicou ao tema, o que resultou no surgimento de
uma literatura especifica com abordagens mais profundas, permitindo uma reflexao
historica e tedrica sobre o tema que, até entdo, passava como invisivel.

Cabe ressaltar que o movimento de luta pela eliminacéo do trabalho de criangas
e adolescentes no Brasil faz parte de uma campanha mundial de enfrentamento da
exploracdo da forca de trabalho infantil, inserida na agenda internacional de direitos
humanos, desde o inicio dos anos de 1990; tendo suas origens em movimentos
articulados por organismos como a OIT e o UNICEF, que adotaram firme postura de
combate ao trabalho infanto-juvenil.

Em meio a essa efervescente mobilizacdo, é aprovado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)?*, regulamentando o texto constitucional. Essa vitéria
representou nova conquista para as criancas e 0s adolescentes brasileiros, ao
consagrar a “Doutrina da Protecdo Integral” e, consequentemente, o fim da “Doutrina
da Situacdo Irregular”, levando consigo a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e
a FUNABEM. No que se refere ao trabalho infantil, a partir do ECA as criancas e

% Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.
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adolescentes tém direito a profissionalizacao, a aprendizagem profissional, a protecao
ao trabalho, com todos os direitos trabalhistas.

No ambito internacional, a OIT cria o Programa Internacional para Eliminacao
do Trabalho Infantil (IPEC), por meio de um acordo financeiro com o governo da
Alemanha. A proposta do programa era, por um periodo de cinco anos, deslanchar
uma ofensiva global permanente e efetiva contra o trabalho infantil em todo o mundo,
com a implantagdo do IPEC em varios paises.

Nesse periodo, o Brasil ainda vivia as consequéncias da conhecida “década
perdida”, com altos indices de pobreza e desemprego. Porém, a crise ndo atingiu
todos igualitariamente, pois as criancas e o0s adolescentes sofreram mais
barbaramente as conseqiiéncias, ja que, em 1992, “25% dos meninos e 14% das
meninas trabalhavam no Brasil” (Kassouf, 2004, p.29).

Frente aos dados alarmantes de incidéncia de trabalho infantil que vinham
atingindo o pais, desde o inicio da década de 1980, o Brasil e mais cinco paises sao
escolhidos pela OIT para fazerem parte do IPEC®. A escolha do Brasil para ser um
dos primeiros paises a se inscreverem em tal programa foi determinada pela alta taxa
de atividades de criancas entre 10 e 14 anos no mercado de trabalho até 1989%.

Em 4 de junho de 1992, foi assinado o “Memorando de Entendimento” entre o
governo brasileiro e a OIT, dando inicio as atividades desta no Brasil®’. Com a vinda
do IPEC/OIT para o Brasil, as denuncias de trabalho infantil, antes isoladas, foram
sistematizadas, e 0 governo brasileiro inseriu a questdo do trabalho infantil na agenda
do Estado como prioridade efetiva.

Como afirma Carvalho (2000, p.14), “é na década de 90 que a vocalizacdo da
sociedade pela erradicacdo do trabalho infantil comeca a ganhar densidade. Mais
precisamente, é no periodo 1994/1996 que a questdo se intensifica e se expande,

conquistando prioridade na agenda estatal”. A partir dessa mudanca de concepcéo,

%% Os cinco primeiros paises-membros da OIT escolhidos para acolher a iniciativa do IPEC, além do
Brasil, foram india, Indonésia, Tailandia, Quénia e Turquia.

%6 A taxa era de 18%, perdendo somente para Paraguai (19,9%) e Haiti (24,4%) (Cipola, 2001, p.31).

2" Inicialmente, o IPEC no Brasil elaborou suas acdes e orcamentos bienais. Os recursos do IPEC eram
provenientes de acordos bilaterais com paises doadores e foram dirigidos para: ages diretas com
criangas e familias, fortalecimento institucional, mobilizacdo social, pesquisas, inspe¢do de trabalho e
movimento de conscientizac&o.
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foram instituidos os mais diversos tipos de instancias e de relagdes interinstitucionais
em torno da erradicacao do trabalho infantil.

Dessa forma, apesar de a vigéncia durante séculos de uma ideologia do trabalho
infantil como possibilidade positiva para o desenvolvimento de criangas e
adolescentes, 0 governo e a sociedade brasileira, a partir da década de 1990,
comecam a discutir, elaborar e implementar politicas publicas de combate ao trabalho
infantil.

Em 2 de outubro de 1992, Collor ¢ afastado do cargo mediante a aprovacgéo de
impeachment. O vice-presidente, Itamar Franco, assume interinamente a presidéncia e
encontra o pais no meio de uma grave crise econdmica: a inflacdo atingiu a marca de
1.100% aquele ano, tendo alcangado quase 6.000% no ano seguinte.

Em 1992, no periodo de 18 a 21 de novembro, foi realizado, em Brasilia, o 111
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, sob o titulo “O Estatuto tai, s6
falta cumprir”, em referéncia ao fato de que dois anos apo6s a promulgacéo do ECA,
ainda ndo haviam sido cumpridos varios artigos da lei. O evento contou com a
participacdo de 735 criangas e adolescentes de todo o Brasil, oito representantes
estrangeiros, educadores e observadores.

Durante a realizacdo do Il Encontro, 0 MNMMR pressionou as autoridades
politicas para que assinassem uma declaracdo de que fariam cumprir os preceitos do
ECA. Ao término do evento, tiraram como proposta a formacéo de conselhos para o
cumprimento do ECA e reafirmaram a necessidade de se eliminar a violéncia contra
0s meninos e meninas de rua mediante investigagdo, punicéo e denuncia.

Quanto ao desenvolvimento do programa IPEC/OIT no Brasil, durante os anos
de 1992 e 1993 sua implementacdo envolveu uma estrutura interinstitucional de
abrangéncia nacional, por meio da qual seriam atraidos parceiros institucionalmente
interessados em adotar o tema do trabalho infantil como uma de suas prioridades de
investimento e de acao.

Assim, com a participacdo do governo, de organizagdes de empregadores e de
trabalhadores e das ONGs, foi lancado o Plano de Ac#o Integrada (PAI?, que

%8 O PAI, como proposta metodoldgica, enfatiza a articulacdo de agdes de diferentes &reas; objetiva,
também, coordenar os esforcos dos trés niveis de governo e da sociedade civil para a realizagdo de
programas de agdo junto as familias que possuem filhos em situacao de trabalho infantil.
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plasmou como estratégia a constituicio do Comité Nacional do IPEC/Brasil, de
carater consultivo e com a funcdo de aprovar programas de acdo>, com metas e
estratégias definidas, para os biénios subsequentes. Com esse objetivo, uma equipe de
especialistas realizou uma série de missfes em diversos locais do pais, a fim de
coordenar a elaboracdo das propostas a serem apresentadas pelas instituicdes e 6rgdos
interessados em participar do IPEC™.

Em fevereiro de 1994, o governo langou o plano econémico denominado Real,
que consegue controlar a inflacdo. No entanto, as medidas agravam a situagéo social
da populacdo, “gerando a perda de postos de trabalho que ndo foram compensados
pelo setor de servi¢os e muito menos pelo setor publico, jogando milhdes de pessoas
na informalidade” (Behring, 2003, p.160).

Quanto ao andamento do IPEC no Brasil, o programa definiu para 1994 as
seguintes linhas de ac¢ao: negociacao e implementacéo de acOes integradas em setores
especificos para a erradicacdo das formas mais intolerdveis de trabalho infantil;
fortalecimento institucional para a disseminacdo de informacGes, promocdo dos
direitos da crianga e sistematizacdo de experiéncias em educagédo; conscientizagéo e
mobilizacao.

No seguimento da primeira linha de acdo, as acles integradas tiveram por
objetivo articular esforcos dos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal —
bem como as iniciativas de outras instituicdes comprometidas com a questdo do
trabalho infantil. Com essa perspectiva, surgiu a necessidade de arquitetar um espaco
interinstitucional que servisse de catalisador de todas as partes interessadas.

2.7.
Implementacéo do PETI

Uma parceria celebrada entre o UNICEF e o IPEC/OIT resultou na

implementacdo do Forum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil

% Os Programas de Acao elaborados pelo IPEC em parceria com outras entidades tém como objetivo
estimular a pesquisa, semindrios e atividades diretas para atendimento a criancas e familias.

% Foram estabelecidas as seguintes diretrizes: privilegiar o atendimento de criancas e adolescentes que
se encontravam em situagdo de trabalho e/ou de risco; atender a projetos voltados aos setores formal e
informal, ligados as atividades agricola, comercial, industrial e de prestacdo de servigos; regionalizar
os recursos de forma a atender todas as regides brasileiras, considerando as diferentes realidades
socioecondmicas etc.
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(FNPET]I). Dessa forma, foi a partir de discussdes com o comité de direcdo do IPEC
que, no Brasil, foi instalado, em 29 de novembro de 1994, na sede da OIT, o Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que envolvia organizacdes
ndo-governamentais, trabalhadores, empresarios, a Igreja, o Poder Legislativo e o
Judiciario. Além da participacdo de 40 entidades, o férum contava com o apoio do
UNICEF e da OIT e estava sob a coordenacao do Ministério do Trabalho.

Os principais objetivos do férum eram discutir as agdes sugeridas para prevenir
e erradicar o trabalho infantil no pais, para dar cumprimento a legislacdo nacional que
proibe o trabalho a menores de 14 anos de idade, bem como intervir, de forma
articulada, em areas com concentrado nimero de criancas executando atividades que
comprometam a freqliéncia a escola e o desenvolvimento biopsicossocial. Dessa
forma, um dos mais importantes objetivos do forum era o de tentar viabilizar uma
sustentacdo econdmica para as familias que tivessem os filhos em situacdo de
trabalho infantil, desenvolvendo programas e projetos de geracdo de emprego e
renda.

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu em um momento de
agravamento das condicdes sociais da populacdo, ndo sé em funcéo do contingente de
brasileiros vivendo em condices de pobreza e indigéncia, como também pela alta
concentracdo de renda e desigualdade social. Uma vez que, apesar de essas situacoes
estarem presentes em nossa sociedade ha longos anos, esses indices foram agravados
principalmente pelos consecutivos ajustes econémicos e pela implementacdo das
medidas impostas pelo processo de reestruturagdo produtiva iniciada no pais com o
governo Collor de Mello®.

No primeiro ano de administracdo, FHC lanca as bases do projeto
governamental brasileiro de reestruturacdo do aparato estatal mediante o Plano-
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Ao longo do documento, sdo
apresentadas diversas reformas administrativas, fiscais, da Previdéncia e outras

medidas exigidas para a implantacdo de uma estratégia de desenvolvimento social e a

1 No Brasil, segundo Melo (2002), a abertura ao projeto neoliberal se da a partir de 1989 com a
eleicdo de Fernando Collor, afirmando-se com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994 e
concretizando-se em seu segundo mandato.
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retomada do crescimento econdmico sob as novas condic¢des de abertura da economia
e elevada competicao.

Na esfera social, FHC reconhece a urgéncia e a gravidade da situacdo social do
pais, que necessitava de programas e medidas cujo impacto ocorresse em curto prazo.
Para tal, selecionou um conjunto de acGes e programas considerados particularmente
relevantes, para acelerar o processo de reforma e reestruturacdo de servigos sociais
(como a melhoria do Ensino Fundamental) e para proporcionar atencdo a grupos
sociais que requeriam acdo imediata e inadidvel (a reducdo da mortalidade na
infancia, a renda minima para idosos e deficientes de baixa renda e a erradicacao do
trabalho infantil).

Quanto as acOes desenvolvidas pelo FNPETI, destacamos que foi negociada,
em 1995, a partir das prioridades definidas pelo forum, a implementagdo do Programa
de Acdes Integradas (PAI), que definiu algumas regides que, por suas caracteristicas,
foram declaradas areas de intervencdo prioritaria. Entre elas, as carvoarias do estado
de Mato Grosso do Sul.

Nessas carvoarias, mais de 2.500 criangas trabalhavam junto com seus pais na
producdo de carvao vegetal. Tendo em vista as péssimas condi¢cdes de vida e de
trabalho das criancas e de suas familias, o FNPETI deu prioridade a regido e apoiou a
elaboracdo e negociacdo do PAI-carvao, iniciado em outubro de 1995.

Um outro resultado concreto da atuacdo do FNPETI foi a elaboracdo do
Diagndstico Preliminar dos Focos de Trabalho da Crianca e do Adolescente no
Brasil, sob responsabilidade do Ministério do Trabalho, que permitiu a constitui¢do
de um banco de dados acerca da questéo.

Considerando que uma das prioridades tracadas pelo governo FHC era a
erradicacdo do trabalho infantil, em 1996 é implementado o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil®* (PETI), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, como proposta de politica publica para combater a exploragdo do trabalho

precoce.

%2 Esse programa, na érea da assisténcia social, ¢ um dos componentes do Programa Brasil Crianca
Cidada (BCC).
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O PETI surge com o objetivo principal de retirar criancas e adolescentes com
idade compreendida entre 7 e 14 anos de idade das atividades laborais consideradas
perigosas, insalubres e degradantes.

Como os demais programas sociais brasileiros, além de atender a crianca e ao
adolescente, o PETI tem por objetivo fortalecer os lagos familiares, com o indicativo
de criar espacos de socializacdo e construcdo de identidades, de forma a permitir ao
grupo familiar se perceber como ente participativo e sujeito do direito de bens e
servigos produzidos pelo programa (Brasil, 2004).

Assim, o PETI envolve uma transferéncia monetaria as familias das criancas e
adolescentes, denominada Bolsa Crianga Cidada, e a participagdo em atividades que
se estendem além do horério da escola regular.

Ao ser implementado, o PETI utilizou a metodologia desenvolvida pelo PAI-
carvao e atuou nas regides e atividades econdmicas priorizadas pelo Forum Nacional.

Considerando as denuncias feitas ao FNPETI da incidéncia de um contingente
expressivo de criancas e adolescentes submetidos a trabalhos precarios nas carvoarias
de Mato Grosso do Sul, o governo federal implanta o PETI inicialmente em maio de
1996 somente nessa area.

Em 1997, o governo implementa o PETI em outras areas e integra outras
atividades ao programa, lancando-o no decorrer daquele ano na regido canavieira da
zona da mata de Pernambuco e, posteriormente, nas regifes das pedreiras e de cultivo
de sisal na Bahia.

No documento do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
intitulado Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Area de Assisténcia Social,
de outubro de 1997, estdo explicitadas as bases do PETI, os critérios para a escolha
das atividades econémicas, as regides a serem priorizadas, assim como as condi¢fes
de acesso e de permanéncia no programa das criancas e adolescentes.

Dessa forma, o PETI destina-se a familias com filhos na faixa etaria de 7 a 14
anos, submetidos a trabalhos caracterizados como insalubres, degradantes, penosos e
de exploracdo infantil na zona rural. Com isso, busca o reingresso, a permanéncia e 0
sucesso escolar da crianca e do adolescente, incentivando um segundo turno de

atividades — jornada ampliada —, de modo a que as unidades escolares ou de apoio,
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reforcadas com recursos humanos e materiais, assegurem alimentacgéo, orientacdo nos
estudos, esporte e lazer.

As acdes socioeducativas desenvolvidas em periodo complementar ao da
jornada do ensino regular visam a ampliar o universo informacional da crianca e do
adolescente, interferindo diretamente no fortalecimento da sua auto-estima,
contribuindo para a melhoria do desempenho escolar.

Em dezembro de 1997, FHC sancionou o projeto Renda Minima (RM)*
apresentado pelo deputado Nelson Marchesan (PSDB-RS). Nesse projeto, o governo
federal apdia os municipios que implementarem programas de RM associados a a¢des
socioeducacionais, financiando 50% dos custos®.

Em 1998, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de fevereiro, que
alterou o inciso XXXIII do art. 7°, tornando proibido o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Quanto a atuacao do governo no combate ao trabalho infantil, tivemos em 1998
a ampliacdo do PET]I & regido dos citricos de Sergipe, a area de garimpo em Rondbénia
e aos canaviais da regido norte fluminense do estado do Rio de Janeiro.

No segundo mandato de FHC, em abril de 1999 é apresentado o Plano Nacional
de Assisténcia Social publicado no Diario Oficial da Unido, reconhecendo a
problematica do trabalho infantil como um dos principais desafios, mundial e interno,
e assumindo o compromisso de erradica-lo, como meta do Programa Nacional de
Direitos Humanos e de Politica Social. O texto menciona a pobreza, a deficiéncia do
setor educacional e condicionantes culturais impostos pela tradicdo como as
principais causas pela incidéncia do trabalho infantil. Acrescentando que tais fatores
sd0 mais marcantes na zona rural, justifica a sua prevaléncia nessa area. O documento

enfatiza a necessidade de combater o trabalho infantil mediante acdes derivadas de

% A partir de 1991, ressurge no debate politico a discussdo sobre a formulagdo e implementagéo de
politicas assistenciais norteadas pela no¢do de cidadania em consonéncia com definicdo de protecdo
social delineada na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Nesse contexto, tém lugar algumas
iniciativas estaduais de implementacdo de programas de RM, sendo destacada a do governo federal.
Dessa forma, a proposta nacional de RM foi formulada com base na experiéncia do Distrito Federal.

% A partir de 2001, durante o segundo mandato de FHC, apds algumas alteracdes na proposta inicial
de programas de RM, inicia-se a implementacdo descentralizada do Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), vinculado a Educacéo, sob a denominacédo de Programa Bolsa Escola.
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um pacto politico entre governos, empresarios, trabalhadores, a sociedade e a propria
familia. Como uma das acbes de erradicacdo do trabalho infantil na area da
assisténcia social, é citado o PETI.

Durante o0 ano de 1999, o PETI foi implantado em diversas areas nos estados do
Pard, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Espirito Santo, sendo
expandido em Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul.

No que se refere aos compromissos internacionais de combate ao trabalho
infantil, o Brasil, em fevereiro de 2000, ratificou a Convencéo n. 182 da OIT sobre a
proibicdo e acdo imediata para a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil,
promulgando-a sete meses depois.

Segundo o artigo 3° da Convencdo n. 182, a OIT compreende por piores formas
de trabalho infantil:

(a) todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento for¢cado ou compulsério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de criancas para fins de prostituicdo, producdo de
material pornogréfico ou espetaculos pornogréficos;

(c) utilizacdo, demanda e oferta de criancas para atividades ilicitas, particularmente
para a producédo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo
suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.

No artigo 4° da Convencdo n. 182, os tipos de trabalho incluidos entre as
“piores formas” deverdo ser determinados por legislagéo nacional ou pela autoridade
competente. A determinacdo é a de que as atividades somente sejam definidas pelos
paises ap0Os consulta as organizacdes interessadas, seja de empregadores, seja de
trabalhadores. Logo, a definicdo deve ser um processo conjunto com a sociedade.

O governo brasileiro, apos a ratificagdo da Convencdo n. 182, com o intuito de

tornar efetiva a protecdo das criangcas contra as formas degradantes de trabalho
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infantil, a partir de 2000 amplia a cobertura do PETI para as areas urbanas e
metropolitanas do pais®.

Em setembro do mesmo ano, a Secretaria de Assisténcia Social, por intermédio
da Portaria MPAS/SEAS n° 2.917, estabelece as diretrizes e normas do PETI,
distinguindo as diferenciacdes entre as reas rural e urbana®.

Para o cumprimento dessa convenc¢do, o Ministério do Trabalho e Emprego
instituiu, no mesmo ano de sua ratificacdo, uma comissao tripartite para elaboragéo
da relacao dos tipos de atividades consideradas como as piores formas de trabalho
infantil (Portaria n. 143, de 14 de marco de 2000). A comissdo foi integrada por
representantes do governo, Ministério Publico do Trabalho, empregadores e
trabalhadores. Em 17 de janeiro de 2001, a referida comissao apresentou a relagao das
82 atividades consideradas como as piores formas de trabalho infantil.

Quanto as outras acfes do governo de combate ao trabalho infantil nesse ano,
houve a ratificacdo da Convencdo n. 138 e a recomendacdo 146/OIT, sobre a idade
minima para admissdo ao emprego, confirmando-a em fevereiro de 2002.

Em 4 de outubro de 2001, o governo federal publica a Portaria n. 458, que
estabelece diretrizes e normas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
adequando-o ao novo limite de idade minima de ingresso ao trabalho (estabelecido
pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998) e as convencgdes ns.
138 e 182 da OIT.

De acordo com essa portaria, a principal alteracdo se refere ao publico-alvo do
PETI, ampliando-0 para os casos de adolescentes de 15 anos de idade vitimas de
exploragdo de uso de mé&o-de-obra, em situagdo de extremo risco, sendo 0
atendimento realizado por estratégias operadas pelos programas Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano e Sentinela, e 0s casos de criangas e adolescentes
de 7 a 15 anos, oriundos de familias com renda per capita de até meio salario

minimo, vitimados pela exploragdo sexual comercial, decorrentes de

% por se constituir no foco desta pesquisa, a ampliacdo do PETI para as areas urbanas é aprofundada
no capitulo seguinte.

% Considerando o foco da pesquisa, iremos nos deter apenas nos principais eixos centrais do Programa
que servirdo para uma melhor caracterizagdo do processo de implantacdo no municipio do Rio de
Janeiro, bem como nas diretrizes e normas especificas da area urbana.
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encaminhamentos do Programa Sentinela, com anuéncia expressa dos Conselhos
Tutelares.

Também em 2001, o Ministério da Educacdo criou o Programa Bolsa Escola
Federal, como um programa de transferéncia condicional de renda. Nesse programa,
as familias com criancas em idade de 6 a 15 anos e com renda per capita menor ou
igual a R$90,00 (noventa reais) por més recebiam uma bolsa de R$15,00 (quinze
reais) por filho (até o terceiro filho), caso esses filhos freqiientassem, no minimo,
85% das aulas. A idéia desse programa especifico era fornecer um incentivo
monetario para que familias pobres decidissem enviar seus filhos para a escola, ao
invés de fazé-los trabalhar para complementar a renda da familia.

No final de 2001, a OIT faz um balanco dos 10 anos do IPEC no Brasil,
considerando o resultado positivo, ao confirmar que, em 1992, 25% dos meninos e
14% das meninas trabalhavam, enquanto em 2001 esses nimeros reduzem para
aproximadamente 16% e 9%, respectivamente (Kassouf, 2004b).

Em setembro de 2002, por intermédio da Portaria n. 365, o Brasil, com o
objetivo de dar prosseguimento, com prioridade, as suas a¢Oes para eliminar as piores
formas do trabalho infantil, conforme preconizado no artigo 6° da Convengéo n. 182,
elabora o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao
ao Trabalhador Adolescente, por intermédio da Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CONAET]I).

Em 2003, durante o primeiro ano do governo Lula, é implementado o Programa
Fome Zero®’. Diante do fracasso desse programa, em janeiro de 2004 o governo cria
o Programa Bolsa Familia (PBF)®, um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades na saude e na educacao, beneficiando familias em situacdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$60,01 a R$120,00) e extrema pobreza

(com renda mensal por pessoa de até R$60,00).

3" 0 programa se iniciou como uma tentativa do Presidente da Republica de mobilizar as massas em
favor dos pobres. Contudo, a populagdo em geral ndo se engajou e, com 0 tempo, 0 programa
apresentou um elevado custo de operacionalizacéo.

% O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e constitui a
politica intersetorial do governo federal voltada ao enfrentamento da pobreza e ao desenvolvimento
das familias em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.
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Em fevereiro de 2004, o governo federal realiza uma profunda reforma
ministerial na area dos programas sociais. Cria 0 Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), resultado da fusdo do Ministério da Assisténcia
Social e do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome
(MESA). Ao mesmo tempo, incorpora ao novo MDS o Programa Bolsa Familia, o
que significou uma importante alteracdo na gestdo e execucdo das acgdes de
transferéncia de renda com condicionalidades na esfera federal, uma vez que reuniu,
em um s@, o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo (Bolsa-
Escola), do MEC; o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (Programa Fome
Zero), do extinto MESA; o Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Salde
(Bolsa Alimentacdo), do MS; o Programa Auxilio-Gas, do Ministério de Minas e
Energia (MME); o Cadastramento Unico do Governo Federal. Essa nova estrutura na
area social manteve inalterado o PETI, que permaneceu vinculado ao novo
ministério, sem incorpora-lo ao Programa Bolsa Familia.

Quanto aos dados da incidéncia do trabalho infantil, o Brasil, até 2004,
registrou queda no numero de criancas trabalhadoras, recebendo destaque em
relatério da OIT, por ter registrado uma répida diminuicdo no nimero de criangas
trabalhadoras entre 2000 e 2004%. Mesmo com essa reducdo, estimava-se que mais
de 2,2 milhdes de criancgas entre 5 e 14 anos estavam inseridas no trabalho infantil.

Porém, em 2005, segundo dados da PNAD, o Brasil apresentou “um aumento
de 18,5% de criancas entre 5 e 9 anos no mercado de trabalho, representando mais de
42.352 inseridas no mercado de trabalho” (LEITAO, 2006, p.28).

Para alguns técnicos do IBGE, o aumento de criancas no mercado de trabalho
se deu em funcdo da crise no campo, levando as criancas das familias que nao
conseguiram se inserir na producdo para o mercado a ajudarem na agricultura de
subsisténcia, o que justificaria o acréscimo em 15% da categoria de trabalho infantil
para o0 préprio consumo. Para o presidente do IBGE, Eduardo Nunes, isso ndo

fundamenta o acréscimo ocorrido, ja que a crise no campo aconteceu anteriormente e,

¥ Relatério sobre trabalho infantil da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), publicado em
2006. Apesar do destaque dado ao Brasil pela reducdo no nidmero de criangas trabalhadoras entre 2000
e 2004, ndo foram publicados dados dessa reducdo.
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mesmo assim, o numero de criancas e adolescentes inseridos no trabalho vinha
caindo (LEITAO, 2006, p. 28).

Ainda sobre o aumento da incidéncia do trabalho infantil em 2005, alguns
politicos e até mesmo representantes da OIT acreditam que isso tenha se dado em
funcdo da prioridade dada ao Programa Bolsa Familia pela entdo gestdo em
detrimento de outros programas, como o PETI (Jungblut et al., 2006, p.33).

O coordenador no Brasil do IPEC da OIT, Pedro Américo de Oliveira, criticou
a politica de combate ao trabalho infantil, caracterizando-a como uma “baixa de
guarda”, acrescentando que “o Bolsa Familia, ainda que bem-sucedido em varios
pontos, precisava deixar de ser visto como uma panacéia. O governo entrou em um
processo de verdadeira letargia no combate ao trabalho infantil, depois do sucesso
inicial do programa”. Para ele, a proposta de transferéncia de renda é necesséria e
digna, mas nao consegue resolver questdes tdo complexas, sugerindo que seja
monitorado o cumprimento das condicionalidades do programa (Correia, 2007,
p.A2).

Independentemente das reais causas que justifiguem o aumento, o que
avaliamos € que a questdo do trabalho infantil, no Brasil, vem se configurando de
maneira bastante complexa, uma vez que tem apresentado uma grande diversidade,
em termos de sua incidéncia regional, de suas formas, de suas causas e dos grupos
sociais que atinge.

Dentre as causas relacionadas a questdo do trabalho infantil no pais, séo
identificadas ndo s6 a pobreza, mas também questdes culturais e a dinamica do
mercado de trabalho e da economia.

Logo, a situacdo exige do governo uma atencao especial, para que a cada nova
variavel seja elaborada uma politica mais adequada para combaté-la. Portanto, €,
principalmente em funcdo da complexidade e diversidade do fenbmeno, necessaria
uma politica flexivel e apropriada.

No final de 2005, o governo federal oficializa a integragdo do PBF ao PETI,
mediante a Portaria n. 666, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro,
alterando, em consequéncia, varios dispositivos do PETI. Dentre as alteracdes,

destacamos as de maior relevancia:
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O paragrafo primeiro do item 3 — Pudblico-Alvo — passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “O PETI atendera as diversas situacOes de trabalho de criangas e
adolescentes, com idade inferior a 16 anos de familias com renda per capita mensal
superior a R$100,00 (cem reais)”.

Dessa forma, os casos de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos,
de familias com renda per capita igual ou inferior a R$100,00, ja inscritas no PETI,
serdo gradualmente transferidas para o PBF, tendo como condicionalidade a
freqliéncia as atividades socioeducativas do PETI. Somente permanecerdo no PETI as
familias cuja transferéncia para o PBF implique a reducdo do valor do beneficio
recebido pelo PETI.

Quanto as familias com filhos em situacdo de trabalho infantil com idade
inferior a 16 anos, com renda per capita mensal igual ou inferior a R$100,00, ainda
ndo inscritas no PETI ou PBF, serdo incluidas no PBF, tendo como condicionalidade
a freqliéncia as atividades socioeducativas do PETI.

Cabe ressaltar que, com a integracdo PBF/PETI, as familias beneficiarias de
ambos 0s programas tiveram os seus beneficios de menores valores cancelados.

Quanto ao repasse dos beneficios, estes passam a ser operacionalizados por
meio da Caixa Econémica Federal (CEF), com o Cartdo Bolsa Familia, para os
inscritos no PBF; ou pelo Cartdo do Cidadao, para os inscritos no PETI.

O governo federal adiciona ao item Critérios de Concessdo da Bolsa o
seguinte paragrafo: “A freqiiéncia minima da crianca e do adolescente nas atividades
do ensino regular e da Jornada Ampliada sera exigida no percentual de 85% da carga
horaria mensal”.

Em relacdo as Atividades da Jornada Ampliada, o governo federal adiciona o
sequinte paragrafo: “As familias em situacdo de trabalho infantil, beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, terdo as criancas ou adolescentes, nessa situacdo, inseridos
nas atividades socioeducativas e de convivéncia proporcionadas pelo PETI”.

Essas mudancas na gestdo e na execucdo das agdes de transferéncia de renda
com condicionalidades, na esfera federal, foram justificadas pelo governo federal
como um fortalecimento da rede de assisténcia as populacdes em situacdo de

vulnerabilidade social e econémica, contribuindo decididamente para a inclusédo
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social e, com isso, para a reducdo de uma das variaveis condicionantes do trabalho
infantil: a miséria e a fome.

De acordo com o MDS, a unificacdo dos programas teria como efeito préatico a
utilizacdo quase integral dos recursos do PETI para o desenvolvimento das jornadas
ampliadas (agOes socioeducativas). O governo argumentava que, desobrigado de
transferir dinheiro para as familias, o programa que acolhe as criangas que
trabalhavam poderia concentrar seus recursos nas atividades da Jornada Ampliada.

Segundo a coordenadora nacional do PETI, Margarida Munguba,

[...] agora, poderemos nos concentrar nessas acles sOcio-educativas (Sic) e
complementares que, segundo estudos do UNICEF, do Banco Mundial e de
especialistas, sdo 0s pontos em que o programa de erradicacdo do trabalho infantil tem
uma atuagdo mais eficiente, pois da oportunidade as criancas para que elas
desenvolvam suas potencialidades e tenham uma insercdo na sociedade (Angelico,
2006, p.1).

Em 2005, o orcamento do PETI para os projetos de atividades complementares
ao horério escolar foi de R$204 milhGes. Para 2006, o or¢camento previsto foi de
R$325 milhdes, com a possibilidade de ampliacdo dos recursos por meio de créditos
suplementares (Angelico, 2006, p.1).

Outra consequiéncia da unificacdo, de acordo com a coordenadora nacional do
PETI, € a ampliacdo do atendimento. “Hoje, um milhdo de criancas sdo atendidas.
Acreditamos que, com a unificacdo, seja possivel chegar a 2,2 milhdes de criancas
atendidas” (Angelico, 2006, p.1).

Considerando as expectativas de ampliagdo de atendimento, como afirma a
coordenadora do PETI, ndo podemos negar que havera, sim, um aumento quantitativo
de familias com situacao de trabalho infantil beneficiadas pelo PBF, até mesmo por
ele ser o mais abrangente programa de transferéncia de renda com condicionalidade.
No entanto, essa ampliagdo ndo garante um efetivo enfrentamento da erradicagdo do
trabalho infantil, j& que, com a unificacdo, muitas familias sofreram uma perda
financeira significativa, que pode acarretar o retorno da crianga ao mercado de
trabalho.

Um outro aspecto com relacdo ao combate do trabalho infantil no Brasil, que a

I6gica do governo federal parece desconsiderar, € que, como demonstram as
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pesquisas, abstraidas as variaveis econémicas, que tém se mostrado como barreiras de
dificil remocéo, ainda ha o substrato cultural e ideologico relativo ao trabalho infantil,
que vem se apresentando como outro importante determinante da incidéncia do
fendmeno no pais.

Na verdade, a forma como o governo atual se propds a combater o trabalho
infantil, com a unificacdo dos programas, nos pareceu simpléria e meramente
numérica, ja que nao considera as diversas questdes subjetivas que estdo diretamente
relacionadas a incidéncia do fendmeno nas diversas areas do Brasil.

Diante disso, 0 que podemos hoje afirmar ¢ que o PETI permanece existindo
com a mesma configuragé@o e tem preservado seus trés principais eixos somente para
as familias com renda per capita mensal superior a R$100,00 (cem reais), 0 que
representa uma reducdo brusca da abrangéncia de atendimento as familias com
situacdo de trabalho infantil.

Considerando as reformas realizadas na area social pela atual gestdo (desde a
criacdo do PBF até a integracdo de todos os projetos remanescentes, inclusive o PETI
ao PBF), ndo temos davidas de que estas vém, indiscutivelmente, interferindo na
configuragdo que o PETI vinha ganhando ao longo dos seus 10 anos de
implementacdo junto as criancas/adolescentes e seus nacleos familiares.

Portanto, acreditamos que, para avaliarmos o impacto das reformas no ambito
dos programas de transferéncia de renda promovidas pelo atual governo no combate
ao trabalho infantil, é necessaria a realizagdo de uma pesquisa que possa buscar
respostas mais precisas do problema. Segundo o secretario de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo do MDS, Rémulo Paes, isso estéa previsto para acontecer com a PNAD de
2006, que contard com um suplemento especial sobre o trabalho infantil. Poder-se-4,
assim, identificar como a transferéncia de renda promovida pelo governo teve
impacto na reducdo do trabalho infantil, bem como avaliar os reais motivos que
causaram o seu aumento em 2005 (Almeida, 2006, p.33).

No entanto, é oportuno mencionar que, apos dois anos da unificacdo PETI/PBF,
foram grandes as consequéncias sentidas na execu¢do do programa na area urbana do

municipio do Rio de Janeiro.
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A partir da trajetoria do trabalho infantil, tendo como marco a legislacédo
infanto-juvenil, o que pode ser constatado € que, apesar de a questdo do trabalho
infantil se expressar de diferentes formas nas leis brasileiras, e também nas praticas
dos diversos governos, até a década de 1990 ele sempre foi regulamentado e nunca
questionado ou proibido. Pelo contréario, havia um consenso vigente pela defesa do
trabalho infantil para as criangas que viviam em condicdes de pobreza. Somente a
partir da década de 1990 ha uma mudanca de concepcéo, principalmente na legislacéo
brasileira, que comeca a proibi-lo em diversas situacdes. Porém, os resquicios da
cultura a favor do trabalho infantil ainda estdo presentes na sociedade, visto que as
pesquisas apontam a questdo cultural como uma das principais barreiras de sua
erradicacéo.

Nesse sentido, no proximo capitulo, deter-nos-emos nas especificidades do
trabalho infantil da area urbana, caracterizando a realidade do municipio do Rio de
Janeiro na época de implantacdo do PETI. Merecem destaque as estratégias
municipais implementadas para o enfrentamento do trabalho precoce de criancas
antes e durante o processo de implantacdo do PETI no CEMASI Maria Lina e o seu
desenvolvimento até 2006.
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