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Relacdes Coletivas de Trabalho e Regulagdo no Brasi | dos
anos 1990

Os anos 1980, observados sob o viés econdmicomfatzamados de
“década perdida”. Do ponto de vista do desenvolatmeecondmico, da
efetividade de maior integracdo social e de dingéi das desigualdades
materiais, foram realmente perdidas as promessapi€le democratizagéo iria
além da politica, compartilhando renda e recurgogatier econémicos. Mas sob
0 aspecto do desenvolvimento e da acdo dos mowsesbciais e dos
trabalhadores foram anos estimulantes e profiQmssibilitando que chegassem
a Constituinte com uma forte organizacdo polittemdo se apresentado como
atores efetivos naquela arena de decisdo. Oshoababnstituintes, por sua vez,
levaram a um refor¢o da articulacdo de setoresecessores, que buscariam se
adaptar aos ventos de mudanca e de inovacéo. Baimto da modernizagcao, da
abertura do pais aos novos horizontes da globatizaconémica e embalados
pela ideologia prevalecente no mundo capitalista edéfo, 0s segmentos
conservadores chegaram as eleicbes de 1989 - haajaeam para Presidente
pela primeira vez duas geracdes de brasileirospedsos entre varios candidatos.
Os setores mais progressistas e de centro-esqterdsm participaram com
distintos concorrentes. A multiplicidade de cantlidas, ao mesmo tempo em que
contribuiu para que dentre os mais votados esawesdois representantes de
pequenos partidos sem grande expressao legislaifia,evitou a polarizagao
ideoldgica estimulada pela existéncia de um segtunrdo de votacdes.

A abertura das urnas em dezembro de 1989 mosa@niis ndo apenas a
vitéria de Fernando Collor de Mello, novo membro tdadicional oligarquia
nordestina conservadora eleito pelo Partido de Reg@m Nacional, sobre Luiz
Inacio Lula da Silva, integrante do “novo sindisald” e fundador da Central
Unica dos Trabalhadores e do Partido dos Trabaikaddndicava que as

perspectivas de efetivagcdo da Constituicdo soeialedrata de 1988 se tornavam
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mais distantes e comegava a mostrar por que a aé&badl990 viria a ser

conhecida como a “década neoliberal”.

Este capitulo esta divido em trés grandes partegqrikheira, sdo estudados
0s contextos politico e econdémico da década de 3@QIs impactos nas relagbes
de trabalho no Brasil. Analisam-se especificamergeconturbados anos do
governo Collor (4.1.1.); depois o governo Itamaarfeo e a construgdo do Plano
Real (4.1.2) e a estabilizacdo neoliberal na er&.FA ultima secdo desta
primeira parte é dedicada a uma reflexdo sobreestriguracdo produtiva e o
mercado de trabalho brasileiro na década em estudo.

A segunda parte, intitulada Relacbes de Trabalho Teansformacéao,
divide-se entre o estudo do primeiro quinquéni@.4.e das mutacdes ocorridas
no segundo glinquénio, apos a posse de FernandatieCardoso (4.2.2.). Na
primeira metade da década, a secdo subdivide-seiterss 4.2.1.1, no qual
examina-se o fendmeno da criacdo dos foruns intiteis com participacdo dos
atores sociais; e 4.2.1.2 em que sao tracadas csieimtes modificacdes
legislativas nas quais se verifica um esboc¢o debfleacao. As transformacdes
no trabalho intensificaram-se no segundo quingi&ando consideradas aqui as
mais relevantes mutagbes com impactos nas relagfss/as. Esta secao (4.2.2)
foi estruturada em dois momentos. No primeiro @413, foram estudados os
diversos condicionamentos e restricdes a autonaolietiva, seja atraves da
Participacdo nos Lucros e Resultados (4.2.2.1dr)) e atuagéo repressiva na
greve dos petroleiros (4.2.2.1.2); com a reformdacgla politica salarial que
restringiu a autonomia coletiva em matéria remuneie (4.2.2.1.3); da nova
regulamentacdo dos processos de dissidio colett@® mediacdo administrativa
(4.2.2.1.4) e, por fim, o papel mais amplo do Pdebescutivo na contencao de
ajustes no sistema legislado (4.2.2.1.5). No segumoimento (4.2.2.2), defende-
se a tentativa de redirecionamento da autonometical com a implantacao de
diversas reformas trabalhistas. S&o discutidasdtasagdes legais que visavam a
redirecionar a autonomia coletiva com vistas a atimc¢do no ambito de
flexibilizagcdo das leis do trabalho (contrato dab&lho a prazo - no subitem
4.2.2.2.1; banco de horas - 4.2.2.2.2; trabalhotempo parcial e suspenséao
temporaria do trabalho - 4.2.2.2.3; comisséo deitagdo prévia - 4.2.2.2.4 e
outros aspectos da reforma trabalhista - 4.2.2.2.5.
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Na ultima parte, denominada Direito do Trabalhastesna juridico e
negociacdes no Brasil dos anos 1990 (4.3), famséalanco das relagdes entre
pactuado e legislado, seja na perspectiva de cempee as rearticulacdes no
sistema de fontes normativas (4.3.1), seja parndat como tal dicotomia foi
utilizada na tentativa de desconstrugcédo do pragir&ito laboral (4.3.2). Por fim,
para além das regras (item 4.3.3), é tracado unelpganorama dos estudos que
examinaram os conteudos efetivos das negociacdetivas na década passada.
As conclusdes parciais estdo em uma pequena Caeja (4

4.1.
Os contextos politico e econbmico da década de 199 0 e seus
impactos nas relacdes de trabalho no Brasil

4.1.1.

Os primeiros e conturbados anos do governo Collor

Os tumultuados anos do governo Collor foram uncindios caminhos que
se descortinariam no Brasil dos anos 1990. O maisnércado por uma forte
recessao econdmica como consequéncia dos impactgdado Brasil Novo.
Também chamado de Collor 1, o plano teve como igbjemediato conter a
hiperinflagdo que atingira por ocasido de sua intpfgio, em margco de 1990,
84,32%, conforme apurado pelo indice de Precosams@nidor — IPC (IBGE).
Dentre seus principais aspectos podem-se destalsapmmover um ajuste fiscal,
o tabelamento de precos e salarios, a aberturarc@aealiada a uma reforma
monetéria, com a substituicdo do padrdo monet&ioetencdo de moeda e ativos
econdmicos, que provocariam uma forte retracadividade econdmica.

De forma substancialmente distinta dos planos enmo® anteriores, no
governo Collor houve uma reorientacdo da atuacgaGstiado e dos instrumentos
de acdo na economia, com uma guinada neoliberalsguiazia presente nas
politicas de médio prazo estabelecidas no proplamo? As proposicdes por
reformas estruturais no Estado, nas instituicbebligas e nas formas de

relacionamento entre Estado, sociedade e mercagogsemtadas pelos
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economistas neoliberais como se indispensaveiserfosgara a estabilidade
econbmica comecavam a sSe anunciar no pais, e paqueimento se

apresentavam como diagndstico critico as insufit@ndos sucessivos planos
econdmicos do governo Sarney, que teriam sido oamais e paliativos. Para o
discurso neoliberal introduzido no governo Collorgéficit publico e a inflagdo

seriam disfungbes cronicas de uma economia ondstad& tem uma funcdo
importante na alocagédo de recursos, exercendo iwm papel na protecdo as
inddstrias nacionais, inclusive com o estabelecimate fortes contengbes as
importagdes. Assim, dentro de um vasto conjuntangelidas pugnadas pelos
adeptos do neoliberalismo, as privatizagbes e @amaf administrativa com o

objetivo de reduzir o déficit publico e as dimersde Estado brasileiro, ao lado

da abertura comercial do pais, tiveram proeminéncia

A abertura comercial e financeira do mercado l@@silndo se inseria pois
apenas dentro de uma politica mais ampla de extégrinternacional, tendo sido
utilizada no curto prazo como um instrumento pamairdiir as pressoes
inflacionéarias, mais fortes em mercados fechadosioemédio prazo como
instrumento para substituir os mecanismos classleosontrole e congelamento
de precos pelo Executivo, praticado largamenterti@. Em um pequeno espago
de tempo, esta abertura deu-se de forma indis@dainpara que a aquisicao de
bens e produtos internacionais a precos mais masizjue os oferecidos no
mercado interno provocassem a reducdo dos predwsdos pelas empresas
nacionais em face da concorréncia. E foi acompantladima elevacéo nas taxas
de juros praticadas no pais, cujo objetivo seritaeum desequilibrio na balanca
comercial. Assim, quando o pais passou a adquiritos bens para abaixar os
precos no mercado interno sem que tivesse capa&caa@xportacdo para evitar
um saldo negativo entre vendas e compras exteazasaxas de juros foram
elevadas para atrair a entrada de capital finamaeiernacional, o que impediu
um desequilibrio na balanca de pagamentos. Cons jaltos, a reducdo das
barreiras alfandegarias anteriormente praticadasulametidas a uma inédita
competicdo com produtos importados, inUmeros setpredutivos nacionais
passaram por fortes turbuléncias durante os andlsrCoom fechamento de
empresas e estabelecimentos, demissbes coletiad8ncias etc. E o0s
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trabalhadores sofreriam ainda mais, em face daiagépl do desemprego e
reducdo dos salarios.

O plano Collor 1 teve forte impacto no valor dotasas (Cappa, 2000,
p.157-179), seja porque ao revogar a lei salangrsr suprimiu um reajuste
salarial previsto para o més de abril, corresparedan percentual apurado pelo
IPC para o més de marco de 1990 (84,32%) com adddrliovisoria 154, como
também porque proibiu a reposicdo daquelas peadasais. A politica de rendas
estabelecida na Lei 8.030, de 1990, outorgava aovistno da Fazenda a
prerrogativa de determinar o reajustamento de prdedoens e servigos e fixar o
percentual de reajuste minimo mensal para os ealém geral, facultando ao
Ministério requerer ao IBGE ou a outro institutcajuracdo das variagfes de
precos no periodo correspondente. Com essa sigtam@ara o més de maio de
1990, por exemplo, o reajuste salarial fixado péioistério correspondeu a zero,
apesar de o indice de inflacdo divulgado para oan&sior corresponder a cerca
de 44%. A lei estabelecia que aumentos salarigs alo reajuste minimo
poderiam ser livremente fixados, mas nao seriansiderados nas deliberacoes
do ajuste de precos a ser autorizado pelo Execubeterminou, ainda, que o
descumprimento dos limites de reajustes de pregaigos constituiria crime de
abuso do poder econdmico, e criou um quadro regidanibidor de negociacdes

salariais efetivas pretensamente livres.

A forte recessao que se abateu sobre um mercadidc@m face da falta
de liquidez e de ativos financeiros provocada poa politica monetaria fundada
no sequestro de recursos, aliada a incapacidaégudeionamento do problema
da divida externa brasileira, a crise internaciagamal decorréncia da eclosédo da
Guerra do Golfo dentre outros fatores, levaram a anda de elevagao de precos,
tendo a inflacdo de dezembro chegado a 19%. N idie 1991, o governo
editaria um outro conjunto de medidas, denominagldidno Collor 2, com o

objetivo de promover a desindexacao progressivecdaomia.

No Plano Collor 2, a politica salarial foi novanenhodificada. A Lei
8.178, de 1991, estabeleceu regras tabelando peecsmlarios. Estes foram
reajustados em fevereiro de 1991 por um indicecam®i sobre a média dos
valores recebidos no ano anterior, incidindo s@bes, entre margo e agosto de
1991, abonos fixos acrescidos de um indice espedilé variacdo do custo da
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cesta basica, ndo extensivel aos servidores evid@eia. Além disso, previu que
até abril de 1991 o Executivo encaminharia ao Gzssgr projeto de lei com o
objetivo de regulamentar o artigo 8° da Constitniedas negociacdes coletivas
(art. 13); e determinou a constituicdo de Camaedsriais destinadas a analisar a
estrutura de custos e precos em setores e cadeidstipas especificas, para
assessorar o Ministro da Economia, Fazenda e Btarejo no monitoramento da
flexibilizacdo de precos (art. 23). Tais Céamarasjax competéncias e
abrangéncias seriam fixadas em regulamento espmeciferiam composicdo
tripartite, com representantes do préprio Ministérdos empregadores dos
respectivos setores produtivos e dos trabalhadimeses setores ou das entidades
sindicais nacionais, e provocariam grandes disessaé cena sindical do inicio

da década, que serdo examinadas em outro momento.

A politica salarial seria novamente alterada erersbto de 1991, com a
edicdo da Lei 8.222, que instituia a recomposigaetral da parcela salarial de
até trés salarios minimos, com uma antecipacacadiaada pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento em percentuanhfedmr a 50% do INPC —
IBGE. Ao final do quadrimestre, esta parcela salaseria reajustada pela
variacdo acumulada do indice apurado no perioderiant deduzindo-se as
antecipagdes bimensais. A alternancia de reajusitesstrais e antecipacdes
quadrimestrais foi objeto de inmeras controvérsigspretativas, o que além de
tensionar as negociacdes coletivas foi desembooadudicidrio trabalhista,
através de milhares de acles pleiteando as diBsedecorrentes da néo-
acumulacéo dos reajustes bimestrais e quadrimeSttai

Embora no médio prazo o Plano Collor 2 tenha aeelatla recessao, ao
longo de 1992 varias condi¢Bes indicavam as pdigsibes de recuperacdo da
atividade econdmica, sob outros pressupostos eqdmsl(Cappa, 2000). Ao lado
da abertura comercial, como o fim da reserva deaderno setor de informética;

o estabelecimento de acordos com o Fundo Monetiatiernacional para

24 Em 28 de novembro de 1995, o Tribunal SuperiorTdabalho estabeleceu a Orientagdo
Jurisprudencial n°® 68, da Secdo Especializada essidds Individuais, pacificando a
jurisprudéncia contra a interpretacdo requeridaospelrabalhadores: “Reajustes salariais.
Bimestrais e quadrimestrais (Lei n. 8.222/91). Siameidade inviavel.”
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pagamento da divida externa e a privatizacdo dasvéstatais do setor de aco,
fertilizantes e petroquimico (com destaque paraianldas e a Celma), o governo
Collor redirecionava a economia brasileira no cémida implementacdo das
politicas sugeridas no bojo do Consenso de Waghingtontra as quais se
insurgiram setores expressivos do movimento sihdicesileiro, em especial os
ligados a CUT, além de segmentos politicos naditaale, naquele momento, de
segmentos do empresariado nacional afetado negetinte pelas medidas
econdmicas. Enquanto a instabilidade econdmicaaendiminuir no decorrer de

1992, a instabilidade politica se ampliava.

Desde seus primeiros atos, o governo Collor optouggitimar-se através
de praticas rituais, simbdlicas, buscando apoietalinente na opinido publica
dispersa, desprezando a negociacdo com o Congresso,atores sociais e
politicos. As atitudes adotadas por Collor parargfr sua autoridade com
prestigio pessoal padeciam de inconveniéncias iadifies dos procedimentos
aleatérios e baseados em uma “popularidade flutlightartins, 1991). Quando
0s atores percebem que a acdo governamental dézaaeus recursos politicos
classicos, uma das possiveis consequéncias éamisatio politico do governo
(Martins, 1991, p.131), o que acabou ocorrendoddescendido ao Executivo
por um partido politico inexpressivo, Fernando @olle Mello permaneceu
desvinculado de uma base partidaria estruturaco tque apds as eleicbes
congressuais de 1992 o eventual apoio que detiml@ongresso correspondia a
apenas trés deputados além do necessario paradanadisoluta, considerando a
totalidade de votos angariaveis em um amplo coojaet 11 partidos que lhe
poderiam dar sustentacdo. A medida que denunciasodepcdo afetavam o
governo, outros setores sociais e politicos samisivam, somando-se a forte
rejeicdo ja manifestada por parte dos setoresgieeeta e dos nacionalistas que
opunham solidas resisténcias ao programa de agdies iniciado. Quando a
Comissao Parlamentar de Inquérito apurou indicemem/olvimento pessoal do
Presidente da Republica na recepcao de indeviddagens financeiras diretas, e
a campanha pela Etica na Politica ganhou mais @spague era aprovacio
popular direta transformou-se em rejeicdo exprasgue levaria ao afastamento
do Presidente pelo impeachment. Mas a instabiligdiéica era conjuntural e a

crise demonstrou a estabilizagdo das regras dorggyesentativo no pais, com a
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by

ascensao do Vice-Presidente eleito, Itamar Fraeoo, outubro de 1992, a

Presidéncia da Republica.

4.1.2.

O Governo Itamar Franco e a construgdo do Plano Rea |

Em busca de governabilidade, Itamar Franco artieulam governo “de
coalizdo,” capaz de |lhe dar sustentagcdo politicaremio a crise que atingiu seu
companheiro de coligagdo, para prosseguir com odatana se encerrar em
dezembro de 1994, e no qual estava prevista azaeab de uma reviséo
constituinte extraordinaria, com a reunido unicaih@o Congresso Nacional para
rever a Constituicdo de 1988 cinco anos apés apsmaulgacdo, através de
procedimentos simplificados de votacdo (Da Silv897), bem como um
plebiscito para definicAo do regime de governo. nmAléas turbuléncias
congressuais em vista, embora os indicadores egoofmessem sinais de uma
possivel saida da recessao brasileira, a crisciofiaria persistia e perturbacdes
nesta esfera também eram esperadas. A legitimidadgoverno Itamar fora
guestionada por setores sindicais e estudantifaelale ter integrado a chapa do
Presidente deposto por denulncias de corrupcaoe Mesbiente politico, Itamar
conseguiu articular uma ampla base de apoio pagjdque envolveu desde o
PMDB e o PSDB ao PFL. Embora néo se tratasse afe¢inte de um mandato de
coalizacdo nacional como almejava, o governo agregdusive integrantes do
Partido dos Trabalhadores, além de ter atraido awstério do Trabalho um
economista com longa atuag&o junto ao movimentdicgih quando presidiu o
Dieese, Walter Barelli (posteriormente substitufitklo ex-Presidente do TST,
Marcelo Pimentel). Para tanto, suspendeu tempararite 0 cronograma das
privatizacdes tragado por Collor para rever os tipugsdos critérios utilizados até
entdo, programa posteriormente retomado e amphksaldl 993, embora com a
exclusdo de algumas empresas da lista de privaggacomo a Vale do Rio
Doce, a CSN etc.).

No inicio do governo Itamar, varias medidas foralotadas com o objetivo
de reverter 0s aspectos recessivos da politicabatoa introduzida por Collor,
dentre as quais a revisdo da politica salarieh@oggdo da Lei 8.542, de dezembro
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de 1992. Além da modificacdo da politica de revid@® valores pagos a titulo de
salario minimo, a regra ampliou o reajustamentosdd¢f&ios, com a determinacao
de que sobre a parcela salarial até seis salafiumas seria quadrimestralmente
aplicado o Fator de Atualizacdo Salarial (FAS), raga levando-se em

consideracdo o indice de Reajuste do Salario Mirinfi@SM, sendo assegurada
sobre a mesma parte do salario antecipacdo birhestteoduziu também

reformas parciais na regulacdo coletiva de trabatloon a adocdo da ultra-

atividade dos instrumentos normativos.

Em paralelo com o aprofundamento das privatizagdeta politica de
abertura comercial e financeira iniciada no goveZotior, no ano de 1993 outros
elementos indicariam as possibilidades de revedsi@stagnagdo econdmica,
dentre os quais a ampliacdo das despesas com idé&P@a Social e o acordo
firmado, em 1993, na Camara do Setor Automobitistique sinalizava para a
recuperacdo da producédo, das vendas e estancamastalemissdées nesse
segmento econdmico e efeitos similares para ouset®res do processo
produtivo” (Cappa, 2000, p.162). Nessa ocasidanerdadas as pré-condicoes

para a ado¢édo de um novo plano econémico.

O Brasil adotou o0 Real como moeda em 1° de julhol@@4, mas
diversamente das experiéncias anteriores o Plaab dReiniciara bem antes de
nossa ultima reforma monetaria. Em julho de 1988&) o objetivo de efetuar um
ajuste no orcamento publico, o governo colocoupeatica o Plano de Acgéo
Imediata — PAIl. O diagndéstico econémico que pras@iimplantacdo do Real
vinculava a inflagdo ao desequilibrio das contdsipeas e a desorganizacao fiscal
e administrativa do Estado brasileiro. A divida lmzb alimentaria a taxa de
inflacdo, sendo o Estado um dos grandes benefgipdla continuidade do ciclo
inflacionario. Neste sentido, dentre os pressuggstma a estabilizacdo monetaria
a equipe econdémica elegeu dois como fundamengisurg ajuste anterior das
contas publicas que demonstrasse aos demais ageod@®micos que 0S
mecanismos inflacionarios ndo seriam mais indispens para assegurar a
execucdo do orgcamento publico e (b) a desindexdgdeconomia, realizada de
modo paulatino com a introducdo de uma unidaded&@dexacdo provisoria, a
URV, que dentre outras funcdes reduziria a “memdaiandexacdo” (Gongalves
Junior et al., s/d). A adogcdo do PAI, nesse sentdoonsiderado o momento
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inaugural do Real, anunciado ao pais como um n@armpem dezembro de 1993.
No bojo daquele forte ajuste, a Unido pretendeomat a definicdo da politica
trabalhista aplicada pelas empresas publicas,damés de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, e a pretexto de figadi@etrizes para as negociacdes
coletivas de trabalho editou o Decreto 908, de &8lagosto, que determinou
condutas negociais as estatais, como a que exigetaglas as clausulas dos
acordos coletivos em vigor sejam renegociadas ela data-base. Subordinou as
negociacbes e a aprovagdo dos acordos e convergOesn Comité de
Coordenacdo das Empresas Estatais, ao qual coispapirovar previamente
clausulas negociadas no ambito das empresas e eguéem em aumentos
salariais ou na concessdo de beneficios e vantagémsa dos limites minimos

fixados em lei.

Com o mesmo objetivo de equilibrar as contas astaaimplantagédo do
Plano Real provocou forte retracdo no orcamentd9®d, com profundos cortes
nas folhas de pagamento do funcionalismo fededakeempregados das empresas
publicas, aliados a um ajuste fiscal gerado pekc@o do Imposto Provisorio
sobre Movimentacdo Financeira - o IPMF e do Fundoigb de Emergéncia —
FSE (através da aprovacdo da Emenda Constitucithdd3 e da Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1). A meta de conteiig gastos publicos a todo o
custo naquele ano de 1994 seria assimilada condadeira razdo de Estado, com
impactos inclusive no Judiciério e, em especialarena da atuacdo do poder

normativo da Justica do Trabalho.

Em vez de provocar um choque heterodoxo na econamilano Real
seguiria a trilha de implantacdo paulatina de jsakt ortodoxas de ajustamento
fiscal e de reformas liberais com efeitos de lopgazo. Sucessivas medidas
provisérias foram editadas e reeditadas destinadamplementar politicas de
transicdo para a nova moeda e em 27 de fevereillPgé através da Medida
Provisoria 434, foram assentadas as bases normapezsa o Plano de
Estabilizagdo Econdomica. Convertida em 27 de maid @4, na Lei 8.880, a
medida introduziu a Unidade de Referéncia de Val®&/RV, “dotada de curso
legal para servir exclusivamente como padrdo dm vabnetario”, cuja paridade
diaria com o Cruzeiro Real era divulgada pelo BaBeatral e estabeleceu que o
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padrdo monetéario seria alterado com a primeira sfmiglo Real, prevista para

acontecer em 1° de julho.

Em julho de 1994, o indice de Reajuste do Salarioitb — IRSM deixou
de ser apurado pelo IBGE, que passaria a calculémdice de Pregos ao
Consumidor, Série r - IPC-r, a refletir a variagdensal do custo de vida em Real
para familias de até oito salarios minimos, com abrangéncia geografica mais
ampla que a praticada até entdo. Em 1° de march98é, os salarios foram
transformados para a URV, aplicando-se ap0s susersio a livre negociacéo e
a negociacao coletiva dos salarios, desde quewatokep disposto nos 88 1° e 2°
do artigo 1° da Lei n°® 8.542/92. Mas o célculo siaérios em URV seria obtido
através da divisdo dos valores nominais pagos emeicos reais, no ultimo
quadrimestre, pelo equivalente a URV divulgadaa garssibilitar a apuracdo da
média aritmética dos valores salariais correspdedamessa nova modalidade de
unidade monetéria. Desta forma, a conversao da@sicalpagos em Cruzeiros
Reais para a URV implicou uma contencdo remunesatdecorrente da

conversao por uma média pretérita.

Mantinha-se a sistematica de indexacdo salariavédr de lei como
instrumento de gestdo da politica econdmica, pwmia £stabelecido que por
ocasiao das datas-base das categorias a partiigde elo Real o reajuste salarial
corresponderia a variacdo acumulada do IPC-r @ritre de 1994, inclusive, e 0
més imediatamente anterior a data-base (8§ 2° dp &9 da Lei 8880/94). Com a
conversdo para URV e a mudanca do indice de reaajasito, o governo
considerava “zeradas” as perdas anteriores, deaxpada a livre negociacao a
obtencdo de qualquer outro reajustamento. Uma madegue em setembro de
1994 negociaria a recomposicdo dos salarios dmailino, segundo previsao
legal, receberia em setembro a variagéo corresptm@® IPC-r apurado apenas
nos dois ultimos meses (julho e agosto), férmuka gevocou uma grande reacéo
sindical e gerou inUmeros debates nas negociagietivas e nos julgamentos de
dissidios coletivos daquele ano. Segundo o Diérag;onversdo dos salarios em
URYV, as perdas salariais variaram de 28,5% a 34(&appa, 2000, p.180). Mas
diferentemente para os pre¢os em geral as congeesd&JRV foram feitas pelos
agentes no mercado, e no primeiro semestre ded®neceu a ocorréncia da
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indesejada inflagéo, inclusive em face da ocoreédeiremarcacdoes de precos que

precederam a implantacdo da nova moeda.

No segundo semestre de 1994, jA com o Real cidolaa equipe
econdmica adotaria uma politica de valorizagdaakes cambiais e elevacdo das
taxas de juros. De forma semelhante ao que hasl@ esnsaiado no governo
Collor, com a valorizacdo do Real frente ao dddar,importacbes de bens de
consumo se expandiram e forcaram a reducao dossppeaticados no mercado
interno. Para tentar evitar desniveis na balangaadamentos, elevam-se os juros
ao mesmo tempo em que se flexibilizam os mecanismeos, para permitir a
entrada de mais recursos financeiros atraidos p@tas de remuneracédo pagas no
emergente mercado brasileiro. Apesar de gerar idéfac balanca comercial
brasileira e de deixar 0 pais extremamente vule¢r@es ataques especulativos
internacionais, a equacdo adotada obteve certodtadss positivos no médio
prazo, com tendéncia de estabilizagdo da moeda @edeimento econdmico.
Entretanto, seus efeitos negativos, inclusive pacantrole da inflagdo, ficaram
claros nos anos posteriores. O sindicalismo ligaddUT seria sucessivamente
derrotado e tinha dificuldades para demonstrar@idappublica as consequéncias
gue entendia negativas do plano, enquanto a Foigdic& aplaudia a
estabilizagao.

Nas eleicOes de 1994, a alianca governista qu@aaearte do PMDB, o
PTB e o PFL em torno de um candidato do PSDB fgalmente vitoriosa. O ex-
ministro da fazenda de Itamar Franco seria al¢ca@iesidéncia da Republica com
a derrota de Lula, por ampla margem. Plano imptimtaeria 0 momento de
manté-lo. Sob a légica que presidia 0 Plano Reahédio prazo seu sucesso
dependeria da realizacdo de profundas reformasregezissem o Estado e
diminuissem os gastos publicos ndo apenas conesgjpsirciais e localizados,
mas com a adocao e execuc¢do das politicas neddilopr@a haviam sido iniciadas
no Governo Collor e foram paralisadas pela ausédeiaapoio politico e
congressual para tanto. Afora a criagdo de imptasafontes de receitas para a
Unido, que evitavam a necessidade de emissdouliestida divida publica para
fazer frente as despesas publicas, no CongressgoRale 1993 ndo houve a
descaracterizacdo da Constituicdo econémica de (@8&ilva, 1997, p.72-76).
No governo Fernando Henrique Cardoso, entretastaobgacdes partidarias e
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legislativas possibilitariam a consolidagdo da hemg@a neoliberal no pais e a

implantagéo de sucessivas reformas estruturais.

4.1.3.

A estabilizacao neoliberal no governo Fernando Henr  ique Cardoso

Com uma expressiva aprovacao eleitoral que lheilpliteal a vitéria no
primeiro turno, Fernando Henrique Cardoso assumiul®95 a Presidéncia da
Republica, na qual permaneceu até dezembro de 2002irtude de sua reeleigéo
em 1998. O éxito propalado do plano econémico gagudara na campanha se
transformaria em meta central a ser atingida emgeserno, para 0 que nao
somente aprofundaria o0 modelo econbmico apregoatts meoliberais, como
subordinaria as mdltiplas politicas estatais a mmeé@ncia daquela politica
econdmica. Na sequéncia da implantacdo do Pland, Beareservacdo da
estabilizacdo monetaria foi sucessivamente utdizagara justificar o
aprofundamento das medidas de desregulacdo dosdusrcora com o foco
voltado para um segmento especifico, ora para.ofditoada crise, mais reformas
neoliberais seriam almejadas pela equipe econémiza, mais ou menos éxito.
No entanto, mesmo naquelas em que o modelo nagiuaseu ponto ideal, em
gue houve dificuldades para a implementacéo deaptitium desregulador,” as
reformas foram sendo efetuadas, em maior ou em mgan, € ndo somente
protagonizadas pelo Executivo, pois mais que pa8tide governo foram
apresentadas e assimiladas como politicas publeaserem adotadas pelo
conjunto dos poderes de Estado. Embora neolibe@ninuem ainda hoje
exigindo a execucdo de reformas que sob essapiiseo teriam avancado, um
bom exemplo das reconfiguracdes paulatinas vivilagais estd na reforma
trabalhista realizada na década passada, como&enaés adiant&”

205 “Mesmo sem apresentar uma ampla reforma, o paligoe, ao seu jeito, uma reformulagéo —
em migalhas — da legislacéo trabalhista, o quetapgrara a ampliacéo da flexibilizacdo salarial,
contratual, do tempo de trabalho, da organizacatratialho e da demissdo” (Pochmann, 2003,
p.155).
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Aproveitando-se do apoio popular e das articulagdesidarias que o
elegeram, Fernando Henrique Cardoso propds ao €sswiNacional, logo apds a
posse, um conjunto de reformas constitucionais pa@ofundar a
internacionalizagdo da economia brasileira e ssadtiatizagdo. Em 1995, foram
processadas e aprovadas cinco emendas constitisciape diminuiram
substancialmente a intervencdo do Estado na Ecanendbriram as portas a
privatizacdo e ao ingresso de capital externo ggganentos econémicos até entéo
preservados aos empresarios nacionais. Modificou+sgime constitucional de
exploracdo do géas canalizado, permitindo aos estatfibuir a concessdo dos
servicos a empresas nao-estatais. Revogou-se o ari71, que
constitucionalizava a diferenciagdo entre empresional e empresas
estrangeiras e assegurava a possibilidade de gatardiferenciado as nacionais
e de adoc¢édo de politicas de protecdo do mercagimintAlterou-se o regime de
exploracdo do subsolo e admitiu-se a participagiendpresas internacionais na
navegacao de cabotagem. Extinguiu-se o monopolidrdao sobre os servigos
de telecomunicagfes e para a exploracdo de pefiBieendas Constitucionais 5,
6, 7 e 8 de agosto, e n°® 9 de novembro de 1995).

A privatizagdo se aprofundaria com a venda de esapreublicas que
atuavam em setores considerados pelo constitumt&988 estratégicos para o
desenvolvimento nacional e foram incluidos no Paogr Nacional de
Desestatizacdo apos as reformas constitucional989®. Entre 1995 e 1997, o
governo praticamente concluiu a venda das emprés@desrais dos setores
industriais, apds o que estendeu o programa atigeg¢do das empresas estaduais,
com o incentivo do BNDES. Nos setores de telecooagdies e de energia
elétrica, a privatizagdo avancou de maneira sigtifia, e foram concluidas as
vendas de empresas nas areas de petroquimicaagdioenco e fertilizantes.

As privatizagOes tiveram impacto na vida dos smitis e no panorama das
Relagcbes Coletivas de Trabalho no Brasil. Os satdg foram fortemente
atingidos pelo processo, com a reestruturacao masesas e enxugamento dos
guadros de pessoal, que afetaram de forma sigimncgegmentos sindicais
expressivos, e em especial pela dificuldade doicgsiisimo ligado a CUT
(contrario as privatizagbes apoiadas pela Forcadi@il) de canalizar a

insatisfacdo de segmentos expressivos da poputagdia a venda das empresas
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(Cardoso, 2003). Mesmo estudos que privilegiam gsecEos positivos da
privatizagdo e sustentam que seus resultados sobmercado de trabalho séo
dificeis de serem mensurados concluem que ela afgader de barganha dos
sindicatos, inclusive por forca da generalizacds tlceirizagcdes e que 0s
sindicatos tiveram “poucas oportunidades de inzodclausulas em beneficio
deles mesmos ou dos trabalhadores durante o poodagwivatizacdo” (Menezes
Filho, Zylberstajn, Chahad, 2002, p.234).

Além das privatizacdes, o0 ajuste macroeconémicassgguiu com um
ajuste fiscal, cada vez mais amplo, que envolvedeala renegociacdo das dividas
dos estados e municipios brasileiros, iniciada @961 ao estabelecimento de
critérios de forte contencdo dos gastos em todasfasas de governo, em regras
rigidas como as de responsabilidade fiscal. Adilimacdo do comércio exterior e
a politica de captacdo de capitais atraveés dacpréé altas taxas de juros no
mercado interno contribuiram para tornar a econdmégileira extremamente
sensivel as crises internacionais, como a queiatindsia, em 1997, e a Russia,
em 1998. Apds seus primeiros dois anos, o Pland iRestraria seus reflexos
negativos sobre o conjunto da atividade econdnmasilbira, que depois de 1996
caminhou para a estagnacao em virtude dos altos, jaia queda da producéo
nacional, do cambio sobrevalorizado e de outrawdat Para alimentar o plano
econdbmico, 0 gOverno promoveu sucessivos ajustescaatas publicas, que
diminuiram a capacidade de investimento, e recore®ms organismos
internacionais de financiamento, como o FMI, pakdep reservas que lhe
permitissem se defender de um atague especul@tmpliou-se assim o grau de
dependéncia brasileira as politicas dos organisniesnacionais, que pugnavam
por mais reformula¢des nos sistemas tributariojigeaciario e trabalhista.

Como realizar uma profunda modificagdo no sistertmutério brasileiro
encontrava resisténcias na base de sustentacé@tapartte FHC, o governo optou
por financiar a elevagcdo de seus gastos pelas &l@s de juros, com a
prorrogacdo das medidas temporérias adotadasaio dd Plano Real. Assim, o
Fundo Social de Emergéncia foi prorrogado em mde;d996, quando passou a
ser denominado Fundo de Estabilizacdo Fiscal, amemute estendido por outra
emenda em novembro de 1997 (EC n°s 10 e 17). Tarab#mecadacdo atraves

de contribuicdo sobre movimentacdo e transmissdwatteges e créditos em
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instituicdes financeiras, inicialmente estabeleadoo um imposto (IPMF), foi

sucessivamente prorrogado por dois anos como boigi#io provisoria sobre a
movimentagéo financeira (CPMF) em 1996 e por mamsat e seis meses, em
1999 (EC n°s 12 e 21). Mas as reformas neolibesedministracdo publica e no
sistema previdenciario brasileiro, que ndo colooaean risco a continuidade da
alianca politica conservadora que sustentava orgoveo Congresso (PFL,
PSDB, PTB e parte do PMDB), foram implementadadusive com substanciais

alteracdes constitucionais.

Segundo o programa das agéncias multilaterais, coBI&®&D e o FMI, para
atrair capital e grandes corporacdes transnacioaaipaises periféricos e semi-
periféricos deveriam reduzir o custo do traballitegregulamentar seus mercados
(Pochmann, 2001, p.31). Cada vez mais a legisldghoral passaria a ser
apresentada como entrave a elevacéo dos nive@wjeettividade das empresas,
0 que as impediria de inserir sua producdo no rdercanternacional,
principalmente a partir da introducéo das politidasjuste monetério e estrutural
tracadas pelos organismos financeiros internagon@ América Latina
(Bronstein, 1997). As reivindicacbes empresariais maior flexibilizacdo nas
relacbes de trabalho cresceriam, sendo progressitamassimiladas por um
conjunto cada vez maior de pessoas e instituigdekigive judiciais), animadas
por interpretacdes deterministas dos processo®otalgacdo e de reestruturacao

produtiva em curso.

Nesse contexto, temas como custos do trabalhoxiilizacdo tomam a
cena, e se no inicio da década tratar de Relagdlesiv@s de Trabalho no Brasil
significava falar de reforma sindical, ao final dasos 1990 era sinbnimo de
discutir a reforma trabalhista, como se vera naursdg secdo deste capitulo.
Antes, porém, serdo avaliadas as consequénciasuddrag econdmico na
configuragcdo do mercado de trabalho brasileiro.naifi desestruturagdo do
mercado de trabalho e desregulamentacdo do maalde trabalho foram “dois
movimentos combinados e simultaneos” (Pochmanr3,20Q58).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

362

4.1.4.
Reestruturacdo produtiva a brasileira e mercado de trabalho nos
anos 1990

Diante dos contextos econdmico e politico, os atdeecapital e do trabalho
agiram no mercado de trabalho estabelecendo raelageaticas diferenciadas.
Na avaliagdo da conduta empresarial ao longo daddécdeve-se levar em
consideragdo trés aspectos, segundo Cappa (2000)a aeestruturacdo
patrimonial, b) a reestruturacdo produtiva e c)ommortamento ofensivo que
adotaram nas negociacdes coletivas, que sera aooedaitem especifico.

No inicio da década, salienta o autor, as empresadificaram sua
administragao financeira em virtude do aumento ddivélamento junto aos
bancos, onde se socorreram para sanar as defaséonom capital de giro,
provocadas pela retencdo de reservas bancariasnaetdas pelo Plano Collor.
Embora o endividamento tenha se concentrado nio idicdécada, o processo de
reestruturacdo patrimonial de grandes segmentogesanmis prosseguiu ao
longo dos anos com concentragdo de capital e necBdi de areas de atuacdo e
expansao, para fazer frente a concorréncia comupmedimportados apos a
abertura do mercado brasileiro (Cappa, 2000, p.208nsificaram-se fusoes,
vendas, aquisi¢cbes, fechamentos e abertura de saspeen setores empresariais
significativos, sendo que naqueles que se envolveram as privatizagoes tal
reestruturacdo patrimonial exigiu a cria¢cdo de s@roanjos societarios, inclusive
com fundos de pensao, bancos e grupos nacionater@acionais. Para Cappa,
“apesar de limitada e parcial, a reestruturacaonpanial no Brasil foi suficiente
para aprofundar a heterogeneidade econdémica peeseat processo de
industrializagéo brasileiro” (Cappa, 2000, p.208).

No tocante ao segundo aspecto, relativo a reesigdto produtiva brasileira
em curso nos anos 1990, se caracterizaria porivajed reducdo dos custos
empresariais e ampliar a qualidade dos produtasésrda diminuicdo substantiva
da mao-de-obra empregada e da introducdo de naghis nos métodos
produtivos, especialmente em face do dificil coratedcondmico e da auséncia de
uma politica industrial (Cappa, 2000, p.206). Embaplicadas com intensidade e
graus bastante diferenciados nas empresas brasjleigrandes grupos
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empresariais privados, de capital interno e extggrmmoveriam modificacdes na
gestao de pessoal e na organizagédo produtiva gaemtenvolvido a diminuigéo
de postos de trabalho, a polivaléncia e acumuldudedes, a terceirizacdo de
atividades, a introducdo de mecanismos pseudaipativos de gestdo de
qualidade, o treinamento de pessoal. E no que omncaos procedimentos
produtivos em si, a reestruturacéo teria geradedagéo de estoques, a extincao
de linhas de produtos ndo mais competitivos, @dicdo de novas tecnologias,
além de provocar a alterac@o das plantas indisstriai

As caracteristicas gerais do processo de reestgdiniprodutiva e de fissura
da centralidade do modelo de producdo fordistanforatadas no primeiro
capitulo. No entanto, ndo se avangou sobre sudige@tdes na nossa realidade.
O tema foi exaustivamente trabalhado pela socialap trabalho brasileira
(Cardoso, 2000; Leite, 1997, 2003; Guimaraes, 200&s, 2000), e também no
ambito da engenharia de producao (Bresciani, 1B8sciani e Oda, 2003), que
através de estudos de caso em industrias espsafiean um segundo momento,
com a pesquisa em cadeias produtivas avaliou come@siruturacéo produtiva

anunciada nas condutas empresariais se procestivaiente no pais.

O processo de reestruturacdo produtiva no Bragilisepor caminhos
diferentes, sendo que as transformacdes ocorédasniplicacdes diversas sobre
o trabalho em relacdo aquelas vividas nos paisgsace adverte Méarcia de Paula
Leite (2003). Para a autora (que realizou impoesmesquisas sobre o tema,
acompanhadas de uma ampla revisdo da bibliografissteate sobre
reestruturacdo produtiva da qual os préximos pafagrse beneficiam), na
trajetéria nacional nada indicaria que o parquedigo viveu ou vivera um
processo de reestruturacdo empresarial como aqueleatingiu segmentos do
mercado americano, japonés ou europeu, até pordgueeegsdo subordinada do
Brasil na globalizacdo econdmica tem gerado desgesaicdo do mercado de
trabalho, e ndo sua reestruturacéo, e maior exclesdal. Relembra Leite que o
processo em curso no pais ndo é inevitavel nerenteelao mundo globalizado,
mas fruto da vontade e da agéo politica dos grepoiais e politicos que agem e

se movimentam direcionando os processos de mudanca.

Ao contrario do que teriam sugerido o0s primeirodudss sobre
reestruturacdo produtiva, assentados em uma vigderndnista de que a
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globalizacdo geraria uniformizacdo de estruturasdyivas, existem formas
diferenciadas de integracdo das economias e piseercado internacional, que
possibilitaram caminhos distintos de desenvolvimeAdemais, a especificidade
do processo de reestruturacdo produtiva brasiEgraelaciona com aspectos
histéricos e politicos que se fizeram sentir desdeprimeiros momentos da

introducao de novas tecnologias e processos dahmb

Nos anos 1990, os processos de reestruturacaprsdaesm por diferentes
segmentos produtivos, com duas caracteristicascylares: em geral, pela
heterogeneidade e pela natureza limitada e reativa que foram implantados
(Leite, 2003, p.70), salvo limitadas excecdes. Gtexdto econdmico desses anos,
ja analisado no item anterior, possibilita percebsr motivos pelos quais a
reestruturacdo produtiva no pais foi, de certa dorama resposta empresarial a
abertura comercial e ajuda a compreender os efattiosos do processo. No
entanto, o processo ja vinha se desenvolvendo fta,reando possivel tracar dois
distintos momentos: o primeiro, entre 1970 e oionfos anos 1980, com a
introducdo dos Circulos de Controle de Qualidad€ECQ, cujo objetivo era
modificar métodos de organizacdo do trabalho; egoirgdo momento, apds 1985,

com a implementacdo de novos equipamentos (L€i68,2.71).

Os métodos toyotistas de producdo foram incorparadomaneira parcial
no pais desde a introdugdo dos Circulos de Contml@ualidade, em boa parte
como resposta a intensificacdo das lutas operdoa$inal dos anos 1970. A
especificidade da reestruturacdo brasileira, queuleao fracasso a estratégia
empresarial de adocdo dos CCQ em muitos segmentesn ecerta medida,
impediu sua disseminacdo como forma de organizaghdrabalho, adverte
Marcia de Paula Leite, se relaciona com a cont&stagresisténcia de setores do
movimento sindical brasileiro, e com a rejeicao geentes nacionais em delegar
de fato o poder de decisdes ao conjunto dos tradbates e das préprias
empresas, que se recusaram efetivamente a modficatacoes de poder.

Na década de 1980, o Brasil viveu uma segunda &sda localizada e
reativa, embora em segmentos industriais voltados @ exportacéo ja adquirisse
um carater mais sistematico. Ao fim da profundaseé&o econémica do inicio
daquela década, segmentos empresariais buscarawvarem parque industrial
adquirindo novos equipamentos e, em alguns castogdiizindo outros métodos
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produtivos tipicos do toyotismo, tais como o justime e o trabalho através de
células de producédo. Também nesta fase da reesggétuos estudos sublinham a
especificidade do fendmeno no pais, desde a difiagfio substancial dos niveis
de automatizacdo e dos equipamentos adquiridos @atdp ao padrao
internacional da época até a continuidade de uraptagBo descaracterizadora
das técnicas japonesas (Leite, 2003, p.74-79). Barée das dificuldades e
adaptacbes deste periodo se explica mais pelastéesia” empresarial em
assimilar as transformac¢fes na organizacdo deaptdiproducao fordista do que
no combate sindical, até porque, de certo modogsejd de transformar as
relacbes de producéo, embora sob pressupostosrtifedos, era expresso nas
lutas dos trabalhadores por democratizagdo emliseais de trabalho. Além da
cultura autoritaria de gestdo fordista, a adaptggamovida pelo empresariado
foi acirrada pelo autoritarismo histérico do paatnbrasileiro. Dessa forma, o
trabalho polivalente e em equipe nas empresasmasiouitas vezes nao rompeu
com a padronizacdo de um trabalho regido por ugidardivisdo de tarefas, sem
ampliacdo do grau de autonomia dos trabalhadomasdispor sobre a execucéo
do trabalho. A auséncia de garantias no empregexe@ma rotatividade da méo-
de-obra no pais dificultam ndo somente o envolvimelos trabalhadores nas
diretrizes gerenciais como também gera complicadpaea a adogao de politicas
de treinamento necessérias. Por outro lado, asesagprresistem a superar a
diferenciagdo existente entre execucado e concepeagroducao, adaptando
métodos “toyotistas” a estrutura rigida e hier&a@wa producdo fordista. O
carater conservador do processo de reestruturagéoutiva brasileiro,
evidenciado por Marcia de Paula Leite (1997, 2088profundava.

Na década de 1990, ocorre uma modificacdo subatamzipadrdo desta
reestruturacdo até entdo reativa e parcial, comngwesas se esforcando para
tracar estratégias com vistas a uma modernizac&oammgpla, quando o “processo
passou a adquirir as caracteristicas de uma verdagestruturacdo produtiva”
(Leite, 2003, p.79). As empresas adotaram mecasistheo gestdao de pessoal
voltados ao envolvimento dos trabalhadores e angéte de qualidade e
produtividade. No inicio da década, difundiram-sepais programas privados e
publicos de qualidade e produtividade, inclusivendocentivos governamentais

para a reestruturacdo. Mas se naquele momento fosgcoss empresariais
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destinados ao treinamento dos trabalhadores, anumaidficacédo das estruturas
hierarquicas internas e a um melhoramento dasdesdag do ambiente interno de
trabalho poderiam indicar que o empresariado astae empenhando em
modificar a cultura da gestdo de pessoal, com sapa¥o tempo 0s aspectos
nocivos do processo de reestruturacao se fizeraseptes.

Segundo Mércia de Paula Leite (2003), as politidas treinamento
empresarial visavam mais a ensinar técnicas de aaampento nos ambientes de
trabalho e disseminar a cultura da cooperagéo saetarminacoes gerenciais do
que especificamente introduzir conteddos técnicasde formacdo para o
trabalho. Varios programas de treinamento, em \&zedlmente capacitar os
trabalhadores a agir de maneira autbnoma em uneatehlinais multifucional ou
treina-los a trabalhar com as novas tecnologiasjlggiavam componentes
ideolégicos, onde o “carater disciplinador” (Lei#f)03, p.81) se evidenciava. E
embora em varios segmentos as empresas tenhanitasgove assegurar reducao
das taxas de rotatividade no trabalho, tendo eta @i politicas de qualificacao
adotadas, tais diretrizes eram frequentemente ardafias com 0s processos de
demissbes em massa de grandes contingentes degadyseAdemais, os limites
da participacdo e do envolvimento com as diretreepresariais se definiam
inclusive em funcdo da auséncia de melhoria sglatespertando resisténcias
entre os trabalhadores, pois a reestruturacacaegigs assumissem cada vez mais
tarefas. Os processos de reestruturacdo produiaasil, assim, ao contrario de
alterar padrbes autoritarios os manteve no conjdagempresas, embora mais

distendidos.

Ap6s o0 primeiro quinqiénio, com a estabilizacdo néodica, a
reestruturacdo produtiva se intensifica, se apd#ue adquire nova feicéo,
especialmente nas empresas brasileiras submetig@@scassos concorrenciais.
Abandona-se progressivamente a postura defensiva getores industriais mais
atingidos pelas inovagfes tecnoldgicas inicia-se prmocesso ofensivo de
reestruturacdo a longo prazo, ainda em curso r® paieestruturacdo avanca e
um outro aspecto do toyotismo se revela com umaergacdo das proprias
atividades produtivas, que se voltam para a praddedseus produtos finais, ou
para segmentos nos quais ha maior lucratividadeo@mento de exterioriza¢ao
é intensificado e atinge além de fungdes espesjfgrtores inteiros. Empresas se
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redefinem e passam a trabalhar cada vez mais de farticulada em cadeias
produtivas como, por exemplo, através da introdudg® consércios modulares,
onde ha um intenso processo de subcontratacadmsSgrimeiros anos da década
de 1990 a terceirizagao atingiu funcdes determmjadaais relacionadas aos
servicos necessarios ao exercicio da atividadeupivagd na segunda metade
alcancou amplos setores da prépria producdo. Aeetgighio e diferenciacdo do
mercado de trabalho brasileiro passariam a seasvad longo de uma mesma
cadeia produtiva, com a complexificacdo das rekcéatre as empresas
envolvidas e seus trabalhadores e aumento da @@y do trabalho nas
“‘pontas” ou “franjas” de setores econdmicos extmeeme competitivos e

tecnologicamente avancados.

A reestruturagcdo produtiva, aliada as politicas rowmndmicas
implantadas no Brasil, aprofundou problemas histérda desigualdade social no
pais e contribuiu para intensificar certas caré&tieas do mercado de trabalho
brasileiro, tais como a precariedade, a informdkga inseguranca derivada das
altas taxas de rotatividade da mao-de-obra etces@rdprego, que nao seria um
fendmeno histérico no pais (Gongalves Junior etséadl), assumiu proporgoes
inéditas. Elevou-se no inicio dos anos 80 por falgacrise da divida externa,
recuou no final daquela década, por conta de vdaknses, dentre 0s quais 0
protecionismo dispensado a industria nacional, peemaneceu sem realizar
grandes investimentos tecnoldgicos causadores mmuw¢do da mao-de-obra.
Nos anos 1990, entretanto, houve uma modificac®stancial dos niveis de
desemprego no pais. Em um contexto econdbmico nb ayukesenvolvimento
interno foi subordinado a busca por maior compédidide externa, segmentos
industriais importantes promoveram uma racionadinage suas atividades de tal
dimensdo que no inicio da década, “em trés anannqunto da industria de
transformacao perdeu ¥ do total de seu pessoaadoupDedecca, 1998, p.152),
reducdo ndo conjuntural ja que tais niveis de egapnd@o voltaram a ser atingidos
quando houve o retorno do crescimento indusitfal.

206 Na década de 1990, a taxa oficial de desempregmisofoi triplicada entre 1989 a 1999, de
3% para 9,63% - mais de 7 milhdes de pessoas est@desempregadas, nimero que no inicio da
década era de cerca de 2 milhdes. Ademais, o teméplco desempregado ampliou-se: enquanto
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O processo de estabilizacdo da economia braspemaovido pelo Plano
Real - em que o realinhamento de precos, a din@oude tarifas, a perda de
lucratividade de segmentos industriais, que ocameem concomitancia com o
processo de globalizacdo e de abertura econémeigeontra-se também dentre os
fatores que impulsionaram a ampliacéo dos set@e®struturados da economia,
com o aumento do setor informal, em especial asroemgpresas e 0s
trabalhadores por conta prépria (Cacciamali, 2008js dinAmicas deram ensejo
a “recomposicdo das atividades produtivas, do egapeedo total das ocupacdes”,
através de um processo de informalidade (Cacciar@@ld0), nomenclatura
utilizada para designar um fendmeno em curso deangas estruturais que
incidem nas relagbes de producao, em processasiumho e em instituicoes, e
sobre as formas de insercdo dos trabalhadorestinatdes produtivas)’ Ao
processo de informalidade se associam dois fenésnesmecificos que ocorrem
no ambito do mercado de trabalho e que envolvesomganizacdo do trabalho
assalariado, com a ampliagdo dos trabalhos prestaiocondicbes de extrema
vulnerabilidade e sem protecdes ou registros ledgpaism como o crescimento do
trabalho por conta prépria, do “auto-emprego” e algras estratégias de
sobrevivéncia. Em nosso pais, o crescimento daltralpor conta prépria esteve
ligado ao racionamento dos empregos assalariadopodunidade de ganhos

maiores que aqueles recebidos pelos assalariadobaida qualificacdo, a

em 1994 um desempregado gastava 17 semanas pangr&num emprego, em 1999 necessitava
de 23 semanas. Mas o desemprego nao se relacienasapos processos de reestruturacdo
produtiva e Gongalves Juniet al. salientam que a mudanca no patamar das taxasempiego
confirmou-se “quando da execuc¢édo das politicasbéetwra, privatizacdo e desmonte do Estado,
as quais se mostraram incapazes de propiciar suirrento sustentado da economia” (Goncgalves
Junioret al, s/d, p.99).

27 330 multiplas as dificuldades em torno da defmigé que seja setor informal da economia,
utilizado para designar determinadas unidades fixadude micro ou pequeno porte, sem relagdes
estabelecidas nos termos da lei, bem como o trabatlizado por conta prépria, mas que as
vezes inclui o fendmeno do assalariamento ilegakrdpregados contratados a margem das regras
estabelecidas na CLT. Em face das dificuldadeseiturais envolvidas, os estudos tém se voltado
a analisar o processo de informalidade. Sobre @,teer Cacciamali, 2000; Guimaraes, 2005.
Embora relevante, ndo cabe neste trabalho umasd&usobre o conceito, nem enfrentar o debate
sobre as origens remotas da informalidade do paidagcteristica que antecede as transformacdes
das Ultimas décadas, apenas salientar a eclosdapmfundamento de um processo de
informalidade na Ultima década, que ampliou a imseT;a social e a precarizacdo das condi¢cfes
de trabalho, pois se as tendéncias de informalizagéio historicamente presentes, elas foram
reforcadas pela racionalidade econdmica dos aris (I8decca, 1998, p.167).
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expansdo das atividades no setor de servicos eessidade de sobrevivéncia

individual em um ambiente que dificulta o reempré@acciamali, 2000).

O processo de informalidade assumiu dimensdes rmuatis drasticas no
pais ao longo da ultima década. Se no Brasil dos 4880 “estimava-se que 0
percentual dos trabalhadores na informalidade iatiBg% da PEA e em 1990,
29%" (Guimardes, 2005), no inicio do novo séculetaafa a maior parte do
mercado de trabalho, pois com base nos dados d®RRA2002-2003 percebe-se
a existéncia “de 39% de trabalhadores sem contdatotrabalho formal e
somando-se a esses 0s trabalhadores “por contdafir@stimados em cerca de
14 %, chega-se a cerca de 53 % dos ocupados -gabthnaqueles sem contrato
formal e por conta propria.” (Guimardes, 2005). rAs@o da cobertura social
prometida pelo Direito do Trabalho atingiu na Gdicécada, em nosso pais, uma
dimensao jamais vista, com os trabalhadores viaadoi um forte sentimento de

inseguranca.

Nesse ambiente, a inseguranca socio-econdémicdgasthando estatuto de
constitutivo estrutural da condicdo de vida dassda que vivem do trabalho”
(Cardoso, 2003, p.251). Para o autor, em tal ctmsei revela a inseguranca (a)
guanto ao emprego e a ocupacdo, em face da pisgieilde sua perda por
multiplos motivos, que vdo desde o fechamento dabetecimento até as
reestruturacoes; (b) quanto aos rendimentos, sejae@ de uma queda geral em
seu valor e por conta da ampliacdo dos mecanismosmuneracéo variavel; (c)
qguanto as condi¢gBes de trabalho, cada vez maién@asdiante dos fendmenos da
subcontratacdo e/ou em ritmos mais intensos; (é@ntqua representacdo de
interesses, devido ao enfraquecimento dos sindicat@inda (e) inseguranca
guanto as perspectivas para o futuro, diante deamjonto de transformagdes que
reduzem o grau de prote¢éo social anteriormenggassda por servigos sociais e
sistemas previdenciarios (Cardoso, 2003). A ampdagla percepcdo dos
trabalhadores sobre a inseguranca é um elementotempe para compreender 0s
impactos subjetivos das transformacdes ocorridasercado de trabalho como j&
foi visto, mas que também afetaram as instituighasnormatividade laboral com
fortes impactos nas Rela¢bes Coletivas de Trabatimp sera analisado nas duas

proximas secgoes.
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4.2.

Relacdes de trabalho em transformacéo

Se considerarmos que desde a década de 1930 firddo no pais um
sistema nacional de relacdes de trabalho, assemi@dexisténcia de regulacao
legal, na disciplina dos processos de constitutd® entidades sindicais e de
equacionamento dos conflitos de trabalho, e de mst#ucionalidade voltada
para a fiscalizacdo do trabalho, na década em eaasiste-se a tentativa de sua
desconstituigéo.

Independentemente do grau de intensidade que sa ptguir ao curso de
desmonte desse conjunto normativo e instituciohmalum certo consenso em
torno da compreensdo de que as relacdes de trabmip@is sofreram os impactos
da flexibilizacdo e da desregulamentacdo das retad@é classe impulsionados
pela ideologia neoliberal. Tais impactos ndo sdiexm, entretanto, apenas em
virtude das novas configuracdes econdmicas e pwadutmas principalmente
através das escolhas dos atores coletivos, daca®lpublicas direcionadas ao
trabalho e das opg¢les teoricas e ideoldgicas doHcipas das proprias
instituicdes estruturantes do mercado de trabatasilbiro.

Nas préximas secOes serdo examinados o0 processtiscigssdo e as
configuracbes que assumiram as Rela¢des Coleteydgabalho na quadra pos-
constituinte até que fossem sepultadas as pergpectle concretizagdo da
Constituicdo de 1988, quando a marcha revisiorsstanstalou no pais (item
4.2.1). Segue-se a apresentacdo das reformashisdhslparciais discutidas e
implementadas no pais no segundo quinquénio dadaéeadurante todo o
governo Fernando Henrigue Cardoso (item 4.2.2). if®sactos nos atores
coletivos do trabalho e nos processos de negocieglatva sdo examinados no
final deste capitulo (item 4.2.3). Reservou-se para lltimo capitulo
especificamente a participagdo do Judiciario Thas, em especial através da
atuacao de seu Tribunal Superior neste processo.
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4.2.1.

Relagbes Coletivas de Trabalho no primeiro quinquén  io

Os anos 1990 se iniciaram para os trabalhadores canmexto entre a
perspectiva de concretizagédo dos direitos e gasaasegurados na Constituicéo,
de consolidacdo do processo de organizacdo sindinatitmo ascendente na
década anterior e o signo da derrota sofrida reigdels presidenciais de 1989
pela candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva, nalgse envolveu parte
substancial do sindicalismo brasileiro, anunciaadafirmacdo de um projeto de
modernizagdo conservadora. No panorama das reladéegrabalho, tais
perspectivas estiveram presentes, em conflito dramigdo. Por um lado, a
profunda crise que se abateu sobre o mercado lo@hoae sobre as atividades
empresariais e produtivas, o inicio do programa pivatizacdes e da
reformulacdo neoliberal das instituicbes trabadtsisto pais e as demissées em
massa. Por outro, a presenca em nosso cenariagc@alié uma organizacéo
popular e sindical fortalecida pelas lutas vividas anos 1980, pelas esperancas
da democracia e de concretizacdo da Constituicdure Etais polos se
desenrolaram as Relagdes Coletivas de Trabalhorineeip quinqiénio da

década.

Ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social —RE; Fernando Collor
conduziu um dos poucos sindicalistas que o apojafartonio Rogério Magri,
gue com Luis Antbnio Medeiros articulava a fundagho uma nova central
sindical, a Forca Sindical, que se apresentariaocoapresentante de um
sindicalismo pretensamente apolitico e “de resatad O Ministério logo
assumiu a dianteira do processo de disputa daamgutacéo constitucional e
enviou ao Congresso projetos de lei sobre reformdical, buscando imprimir
sua marca ao sindicalismo, desarticulando o sistexiatente através da
proposicao de comissbes de empresa com poderesiaisgposem a participacao
sindical. O projeto de reforma sindical do gove@uillor revelou-se “um ensaio
de reforma, passageiro e inconsistente, e embananmedancas secundarias, foi
mal recebido nos meios sindicais” (Boito Jr, 20GR275-76), devido as
possibilidades de criacdo de organizagcbes nosslaaitrabalho néo-sindicais
com capacidade de negociagao, a extincao do Im@ustiical e a limitacdo das
contribuicBes assistenciais que propunha. Atraeededida Provisoria 215, de
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30 de agosto de 1990, o governo extinguiu a can¢do sindical obrigatéria
prevista nos artigos 578 e seguintes da CLT, sestitiim nenhum periodo de
transicdo. Apoés trés reedicdes, a Ultima MP sobien@, a de n° 275, mereceu
um projeto de conversao (n° 58/90) no Congressog jplas pressoes e discussoes
protagonizadas pelo sindicalismo profissional enéadco, que acabaria sendo
vetado integralmente por Collor em 1991. Nada faidiicado na estrutura

normativa sindical.

Enguanto o novo governo ndo obtinha apoio congaégmura aprovar suas
propostas de reforma, o Ministério do Trabalho busacompanhar mais de perto
0 processo iniciado no periodo pos-constituinter@Edo de novos sindicatos no
pais em face da autonomia sindical. Ainda em malegal990, determinou a
revisdo dos registros sindicais concedidos antedate e estabeleceu um
Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras, o AESBde seriam depositados 0s
estatutos das novas entidades sindicais. A pringipavisorio, no aguardo da
aprovacao da regulamentacéo do artigo 8° da Clgesto de 1991 o Ministério
tornaria o AESB definitivo, com a edi¢do da Ingém Normativa GM/MTPS n°
01. Os novos sindicatos deveriam solicitar ao Mé@mis sua inclusdo no arquivo
e, em caso de litigio, o tema seria solucionada pé judicial. A Instrucao
rumava em dire¢éo da abertura do sistema sindiestla&a em consonancia com a
vedacdo de exigéncia de reconhecimento prévio pafancionamento das
entidades sindicais decorrente da liberdade sihdgsegurada (Da Silva, 2006b).
Mas naquele momento enfrentou forte oposicdo denseips sindicais, fosse
porque nao impunha uma forma de controle da urdeidando evitava a criacao
de novos sindicatos, fosse porque outros segmeiaiisna regulacdo um retorno
a um controle e interferéncia do Ministério do Biab na vida sindical brasileira.

Embora a reforma sindical dominasse a agenda, ergovacenava com a
perspectiva de uma reformulagdo mais global dagdet laborais. O tema das
flexibilizacdes das condicdes de trabalho vinharat seja com sindicatos de
trabalhadores se deparando com empresas quereddgdes temporarias de
salérios e de jornada, ou com o governo introdazantematica da substituicdo da
CLT por uma regulacdo assentada na negociagcaaveoléss fortes resisténcias
gue o movimento sindical opds ao governo Colloimggaram com a defesa dos

salérios atingidos pelo Plano Brasil Novo, prosgagucom o anuncio do projeto
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de reforma sindical e a extingdo do imposto sindiease ampliaram com as
privatizagoes e as demissdes coletivas, inclusiwesmpresas estatais com forte
influéncia do sindicalismo, principalmente aqueigado a CUT, além de
demissoOes e puni¢cdes decorrentes da atuagéo $indica

As dificuldades de implantacdo da liberdade sindéecale concretizacao
plena do direito de greve estavam presentes. Qiprigislador reconheceu em
duas ocasifes naquele quinquénio a pratica de gmsiie perseguicdes no
ambiente de trabalho e a ocorréncia de atos awliesiis contra trabalhadores e
seus representantes, e buscou estabelecer confpehgaga os atingidos. A Lei
8.632, de marco de 1993, concedeu anistia a todasles que “sofreram
punicbes em virtude de motivacdo politica, de p@dtdo em movimento
reivindicatorio ou outra modalidade de exercicio mandato ou representacéo
sindical”, assegurando o pagamento dos salariospeldodo de suspensao
disciplinar e aos demitidos, a reintegragdo ao egprentre a data da
promulgacgéo da Constituicdo e a promulgacao d& Jeam 1994, se editaria nova
regra de anistia aos “exonerados, demitidos ouedsgulos por motivagcéo
politica, devidamente caracterizada, ou por infgr@o de atividade profissional
em decorréncia de movimentacdo grevista” nas emprestatais durante o
governo Collor. Através da lei 8.878, de maio démaemo, as pressdes sindicais
na arena politica conseguiram mais que a reintégreQs grevistas e militantes
sindicais, pois declarou-se a anistia também awiisees e empregados publicos
gue tivessem sido exonerados ou demitidos no gov@€ollor com violagéo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentardeuclausula constante de acordo,
convencao ou sentenca normativa. A existéncia ideespecificas para conceder
anistia a trabalhadores que sofreram atos persesum virtude da participagcéo
em greves, inclusive representantes de trabalhsddeenonstra a dificuldade de
concretizacdo dos direitos constitucionais conceasea liberdade sindical e a
greve, e propicia uma reflexdo sobre a dificuldddesua realizacdo através do
Poder Judiciario, seja em face da auséncia de sidade de motivar a dispensa
no Direito brasileiro, seja porque o proprio Judtici muitas vezes declarou o
movimento paredista abusivo e abriu o caminho ptinades persecutérias. Tudo
isso somado a interpretacdo restritiva dada asgasaincorporadas no nosso
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ordenamento juridico por forca da ratificacdo dasv@ncdes Internacionais da
OIT.

Sobre Relac¢des Coletivas de Trabalho, duas fora@oasencdes da OIT
ratificadas pelo Brasil no primeiro quinquénio década. A Convengdo 135
estabelece que os representantes dos trabalhadirdgais ou de empresa,
eleitos ou nomeados, devem ser protegidos cona@guer medidas que possam
prejudica-los, inclusive contra a dispensa, motgagor suas qualidades ou
atividades de representacdo e de participacdo ewidagtes sindicais. A
Convencgao 154, por sua vez, exige que em negoeciagietivas eventualmente
estabelecidas com representacbes nao-sindicaisndsveassegurar “medidas
apropriadas para garantir que a existéncia despgesentantes ndo seja utilizada
em detrimento da posicdo das organizagbes de hemlmks interessadas”.
Através da Convencao 154, o pais se obrigou adatiro “estabelecimento de
normas de procedimento acordadas entre as orgaagap empregadores e as
organizacdes de trabalhadores”, bem como a ewvitaras negociagbes sejam
impedidas pela auséncia ou carater impréprio dasna® de procedimento
adotadas. Para propiciar condicdes mais adequadeastativas, a Convencao 154
recomenda que o0s Orgdos e os procedimentos deug@soldos conflitos
trabalhistas sejam concebidos de tal maneira qussapo contribuir para
incentivar a negociacado coletiva. A adjudicacaoadoglitos coletivos de trabalho
pelo Judiciario através da interposicdo unilatpedhs partes ou pelo Ministério
Puablico dos dissidios coletivos, com a submiss&ona&érias em negociagdo ao
julgamento pelo Judiciario trabalhista é expressaeneejeitada pela Convengéo.
Ao assina-la, o Brasil se comprometeu a adotar dasdiadequadas para
impulsionar a negociacdo envolvendo o estabeletconele “instituicoes de
conciliagdo de arbitragem, ou de ambos, nos qoaiem parte voluntariamente

as partes.” Ou seja, a ratificacdo ia de encomno & sistematica nacional.

As divergéncias presentes na Constituinte sobeestruturagéo das regras
institucionais e procedimentais aplicaveis as RadagColetivas de Trabalho no
pais se ampliaram com as propostas de reformacalrajiresentadas no governo
Collor. Em contrapartida a apresentacdo de projetakterais por parte do
Executivo federal, o ministro do Trabalho, Waltear&li, durante o governo

Itamar, buscou negociar com 0s atores sociais wfamulacdo global do
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sistema, ao promover o Forum Nacional sobre Canttatletivo e Relacdes de
Trabalho no Brasil, poucos anos ap0s a CUT apmasesua proposta de
reformulacdo sistémica sob a denominagdo de luka qgentrato coletivo do
trabalho®®® terminologia que & época ainda ndo havia se disadm (e assumido
os multiplos e distintos significados) nos meiaédigos e empresariais.

O “F6rum Barelli”, como também ficou conhecido, meu71 participantes,
representando 11 entidades sindicais de trabalbaddentre as quais a CUT, as
CGTs, a Forca Sindical, a CNESF, a CONTAG e sindga federacgbes), 11 de
empregadores (além das cinco confederacdes patroepiesentantes do PNBE e
de federacodes) e 11 representantes do Estado etidades da sociedade civil
(além de integrante do Ministério, estavam memiglmdMinistério Publico do
Trabalho, da Associagdo Nacional de Magistradobdlingstas etc.). Em reunides
semanais ocorridas entre 11 de setembro e 10 dgnblez de 1993, no Rio de

2% Embora para os fins deste trabalho tenha-se optagdgorimeiros capitulos por utilizar as
locugbes contrato, acordo e convencdo coletiva cemdnimos, aqui a expressdo “contrato
coletivo de trabalho” foi utilizada com o conteldoproposta politico-juridica de reformulacéo do
sistema de contratagdo coletiva no Brasil, no mesentido da primeira definicdo utilizada pelo
Ministério do Trabalho no Forum Barelli: “Contraimletivo de trabalho: nas discussbes
patrocinadas pelo Ministério do Trabalho incorpeseuo sentido da expressao contrato coletivo
de trabalho como a sintese do conjunto de medidessgdrias para a implementacdo de um
sistema de relagbes de trabalho onde o contragtivibkeja uma real possibilidade.” (....) “E um
documento, um instrumento juridico negociado eagreepresentacfes dos trabalhadores e dos
empresarios ou empresas, regulando amplamentieSa® de trabalho” (MTb, 1994, p.410). Nas
formulacbes apresentadas pela CUT no final da dédadl980 e primeiros anos da década de
1980, a proposi¢éo também envolvia um aspectomefdor da estrutura sindical e de composigéo
dos conflitos vigentes. A respeito, observar q@Jd denominou de contrato coletivo de trabalho
uma proposicdo apresentada em fevereiro de 198&E&PFpelo Departamento Metaldrgico
Estadual da CUT, “na qual expressava [...] consastaros sobre direitos sindicais, informacdes
econdmicas, rompimento com a limitacdo de negogiagfual, possibilidade de negociacéo por
niveis e competéncias determinadas pela espdeifiei de setor econdmico, regional ou de
instalacdo fabril, formas de composicao do confliigéncia e extratemporalidade do pactuado,
determinacédo de contelido e renuncia unilateraladterPNormativo da Justica do Trabalho. A
essa proposta em seu conjunto atribuiu-se o nom@odérato Coletivo de Trabalho (Siqueira
Neto, 1991, p.32). Com o passar dos anos, houvenacesso de difusao e assimilagao por
contingentes empresariais e amplos segmentos slabgualistas brasileiros passaram a utilizar a
denominagdo em um sentido mais estrito e diverpdsAlefinir contrato coletivo como “negécio
juridico de carater normativo e natureza coletd®, modo a regulamentar, criar ou estipular
condigdes de trabalho” (Martins, 2006, p.793), rdifeia-lo das convenc¢bes e acordos quanto ao
seu ambito de pactuacdo (Martins, 2006, p.794) éndorpora-lo a sistematica brasileira dos
dissidios coletivos (Martins, 2006, p.796), destréizando o aspecto de ampla reformulacdo dos
procedimentos de contratacdo e de equacionamesteaidlitos contidos nos projetos iniciais
apresentados pelos setores sindicais brasileifagidcSPinto Martins, por exemplo, conclui
atribuindo ao contrato coletivo fungbes de flexifsitdo das relagdes laborais (Martins, 2006,
p.804). Percebe-se os distintos conteddos atrisuddanesma terminologia e a dificuldade
conceitual presente atualmente na locwgidrato coletivo de trabalho
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Janeiro, complementadas por cinco Féruns Regioomisp grupos de trabalho
discutiram temas que versavam desde o relacionamaiite empregadores e
trabalhadores e a contratacdo individual até ersstde solucdo de conflitos, o
papel do Estado nas relagbes de trabalho, o sistEmanegociacoes e a
necessidade, ou ndo, de um periodo de transicaormatificacdo das regras.

A iniciativa consistiu no primeiro esfor¢o institanal de discussao sobre o
sistema de relacdes de trabalho no pais envolvenitiplos atores, e em certa
medida pode ser considerado um ensaio do ForumoNacido Trabalho

instituido no governo Lula, realizado dez anos apoés

Os segmentos sindicais e empresariais presentagladgrum anunciaram
alguns consensos genéricos que exprimiam umaacdbcsistema de relacdes
laborais adotado no pais e defenderam transformmacfie retirassem os
componentes compulsérios existentes, nos quaisit@scpoderiam interferir nas
negociacdes diretas entre patrdes e empregadosrirgl@ que a Justica do
Trabalho s6 pudesse examinar os dissidios coletieosatureza econdmica e
conflitos de interesse “mediante provocacgédo dagpale comum acordo, sendo a
decisdo proferida de natureza irrecorrivel”; pugnapela adocdo dos principios
da liberdade sindical e do direito de representagé® locais de trabalho etc.
(MTb, 1994, p.318-319). Os resultados das negoegtdpartites foram levados
ao Conselho Nacional do Trabalho, no qual deverisen discutidos e
aprofundados. Criado no ambito do Ministério do batho, o Conselho
posteriormente foi esvaziado, principalmente apéedaecionamento de todas as
politicas de governo implementadas com vistas ab#igacdo econdmica
neoliberal.

Apesar de o debate sobre reformulagcfes no sistedhaad e na negociacao
coletiva ter permanecido no centro da arena puldlizpueles primeiros anos da
década, poucas foram as mudancas nas regrasgsrakistentes, dentre as quais
a introducéo de um importante elemento de estabdiz das relacdes trabalhistas
e de garantia das negociacdes coletivas, com d@adiz;clausula da ultratividade
dos acordos, convencdes e contratos coletivosatalbio. Em dezembro de 1992,
no bojo da revisdo da politica salarial, o0 § 1%do 1° da Lei 8.542 estabeleceu
gue os clausulas negociadas coletivamente integragacontratos individuais de
trabalho e somente poderiam ser suprimidas ou idEkizem posterior
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instrumento negociado coletivamente. Com a inc@g@y das normas coletivas
aos contratos individuais de trabalho e a exprpseaisdao de que os direitos
adquiridos nas lutas sindicais passadas nao dmmade existir enguanto
persistisse 0 impasse nas negociacdes salariaitt equee empregadores e
sindicatos profissionais firmassem novo acordoanvencao coletiva, se obtinha
um importante elemento de garantia dos direitos eomneducédo de um forte
componente de fragilizacdo do sistema contratwsgileiro. Com esta regra, se
obsta a supressao unilateral de direitos de naw@avencional pelo empregador
apos o fim da vigéncia da convencdo ou acordo ke@edéu origem, anual ou

bianual.

Sem considerar as ratificacdes das varias Convendae Organizagéo
Internacional do Trabalho, ao se examinar a edd#oegras concernentes as
relacbes de emprego no primeiro quinquénio, er@8d e 1994, verifica-se uma
incidéncia numérica mais expressiva de regrasivatat alteracées pontuais no
direito individual do trabalho, com pouca incidéndas tendéncias flexibilizantes
e de regras concernentes a reformulacdo institaGiamom destaque para a
difusdo dos Tribunais do Trabalho em todos os estdd pais, determinada pela
Constituicdo de 1988. Encontram-se também regrisaapis ao processo do
trabalho, ao tema da politica salarial e as remg@etrabalho em sentido amplo e
a regulamentacéo da profissdo (ver Anexo 01). Marge ainda a ocorréncia de
modificacdes legislativas pontuais aplicaveis ata¢des Coletivas de Trabalho
(17), dentre as quais sobressaem aquelas que lestaben a participacdo dos
empregadores e trabalhadores em 6rgaos publicosuBamportancia para este
trabalho, serdo examinadas as regras que envolfeméadica da (a) participacéo
em féruns institucionais e da (b) flexibilizac&o.

4.2.1.1. Féruns institucionais com participacdo dos atores sociais

Nos anos de 1980, alguns instrumentos pontuais aécipacao do
movimento sindical em conselhos e programas gowsntais foram
estabelecidos, principalmente na area rural (PoschmBarreto e Mendonca,
1998). Mas s6 apds a Constituicdo de 1988 multipdim-se 0s mecanismos

institucionais que viabilizariam um envolvimentestente do sindicalismo com a
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discusséo e a deliberacdo de politicas publicgecedmente as relacionadas ao
mundo do trabalho. Como fez em diversas éreas, rstingnte de 1988
estabeleceu estar “assegurada a participacdo aosliadores e empregadores
nos colegiados dos Orgdos publicos em que seusesets profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e dafiider (art.10, CF). As
Relagdes Coletivas de Trabalho tornavam-se maiglesas com a instituicdo
desses foruns, nos quais existem negocia¢gfesanseéndem os proprios limites
do Direito do Trabalho e sdo pouco estudados sotica do Direito Sindical
brasileiro. Assentados em uma dindmica na qual assisccomposicdo de
opinides, sem que esteja claramente determinadonsgrocedimento formal de
tratativas, ha nos foruns um tipo diverso de neg@éc, que ocorre de maneira
fluida, com vistas a definicdo de diretrizes, plrmde trabalho e projetos de
atuacéo, ndo necessariamente formalizados em @enagordo e através de um
procedimento em que também se exigem acertos estrdistintas centrais

participantes (Pochmann, Barreto e Mendonga, 1298).

Entre 1991 e 1992 foi regulada a administracdorée fundos publicos
constitucionais (0 FAT, o FGTS e a Previdéncia &nciNos trés casos
estabeleceram-se conselhos deliberativos com ipag@o dos empregadores e de
trabalhadores, estes representados pelas cemdicas ou pelas confederacgdes.
Na regulamentacdo do Conselho Deliberativo do Fui@o Amparo ao
Trabalhador (Codefatipstituido através da Lei 7.998 (art. 18, § 3°)Gamselho
Curador do FGTS (Lei 8.036, de 1990) e do Conshblacional de Previdéncia
Social - CNPS (Lei 8.213, de 24.7.1991), houvecombecimento destas ‘novas’
entidades sindicais surgidas contra as limitagbas Gibnsolidacdo e que
alcancaram protagonismo nas lutas sindicais dos E9%80.

O Codefat estabelece diretrizes para a aplicac8aetmrsos do Fundo de
Amparo do Trabalhador - FAT por meio das Comisddasicipais e Estaduais
de emprego. Tal fundo é composto por recursos & é’ldo PASEP, e se
destinam a implementar politicas de emprego, rdeat quais formacao
profissional, seguro-desemprego, geracdo de mereadenda etc. Com tais
recursos, o BNDES, que administra o fundo, devénanciar programas de
investimentos que propiciassem a expansdo do empmegpais (Pochmann,

Barreto e Mendonga, 1998, p.18). As centrais saislitem assento no Codefat,
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assim como depois de 1996 tiveram assegurada ipa¢o no Conselho de
Administracdo do proprio Banco. Em outros casosgeasrais sindicais delegaram
ao Dieese a atuacdo em foruns especificos, com@mmassado de Valorizagédo do
Trabalho e do Emprego — CVTE, criada em um segumolmento (em 1993, no

governo Itamar) de implantacdo dos Programas Brasilde Qualidade e

Produtividade — PBQP e de Apoio a Capacitacdo Tégioa e da Industria —

PACTI, promovidos pelo Executivo federal. Trataeade espaco consultivo, ndo
paritario, sem capacidade de decisdo. Outro exed®lmarticipacado institucional

na qual se envolveram trabalhadores e empregafior@slos grupos de trabalho
de negociacdo com vistas a implementar politicagaso e trabalhistas no

Mercosul.

E fundamental compreender que a participacdo dumltradores nesses
foruns retrata maior abertura institucional do &sta interlocucdo com os atores
sociais, que pressionaram e exigiram seu reconketintomo agentes politicos
relevantes para a configuracdo democratica. Demprazpriori os desafios e
ambiglidades desse processo parece tao grave qeaitd-los de forma acritica,
sem a percepcdo de seus claros limites instituisiangoliticos. Com uma viséo
otimista do processo, Pochmann, Barreto e Mendoregistram que a
participacdo das centrais sindicais e do DieesePrmgrama Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, por exemplo, foi nea@ésgara incluir a questao do
emprego em uma pauta que havia sido definida sean Em consideracao os
interesses dos trabalhadores, mas “sim pela disadoccapitalismo no Brasil
[com a tendéncia de] encarar as demissdes decssred processo de
reestruturacdo das empresas como um mal necesgRochmann, Barreto e
Mendonga, 1998, p.21). Em torno do tema do emprdgsenvolveram-se
programas de capacitagcdo para 0 exame e negociegi@dva sobre a
reestruturacdo, sé obtidos apds as pressdes eemidinterior dos foruns. Ao
mesmo tempo a questéo revelava os limites da ipa¢éo, pois 0 governo nao
discutiu, nem alterou os rumos que imprimia a envan“a conducdo da politica
macroecondmica, que define os rumos gerais do ggoade desenvolvimento, e
gue, portanto, define o formato de temas de maimresse dos trabalhadores,
como 0 emprego, ndo esta aberta a negociacaoitsailen Pochmann, Barreto e
Mendonga (1998, p.21), estes dois ultimos integsadb Dieese.
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Outro risco implicito “nessa participacdo € a pulidade de
distanciamento entre as decisbes dos dirigentes aonbiecimento da base
sindical” advertem, j& que na negociacao coletigasica os trabalhadores devem
ser convocados a discutir e aprovar os temas retpsi e “no caso da agenda
institucional ndo é comum existirem espacos calstiregulares de discussédo e
decisdo do movimento sindical’ (Pochmann, Barretdemndonca, 1998, p.17).
Para os autores, as tentativas de reunir dirigesiedicais em torno das
discussfes sobre o conteudo destas politicas néxhaim éxito, o que atribuem a
inexisténcia no movimento sindical de uma cultuea discussdo de politicas
publicas. Por outro lado, como a intensificacdopdaticipacdo dos trabalhadores
nestes espacos de negociacao tripartites ocorreseamo tempo em que se viu
uma queda no poder de mobilizacdo sindical, em wmento de profunda
reestruturacdo do mercado de trabalho e de umailestgdo econdmica que
redirecionou a agenda sindical, faz-se necessamstrir instrumentos “para
evitar o risco de que o movimento sindical sejaa@m a substituir sua agao junto
aos trabalhadores pela acdo nos féruns institusidn@Pochmann, Barreto e
Mendonga, 1998, p.17).

A construgcdo e o funcionamento dos foruns trigstitprincipalmente
durante o governo Itamar, tiveram fortes impact@s movimento sindical
brasileiro, em especial na CUT que, pela primega em sua histéria, decidira
participar, complementando, acrescendo a seu medpressdo “por fora do
sistema politico” (Cardoso, 2003, p.64) uma atuagfe reconhecia 0s
procedimentos democréaticos existentes de formulaiggolitica social e de
regras para o trabalho. J& para a Forca Sindidakrie Adalberto Cardoso, a
utilizac@o de tais espagos e de transito internoando da politica estabelecida,
assim como a defesa das politicas neoliberais tturas governos Collor e
Fernando Henrique, tinha como objetivo se fortalememo central e disputar
influéncia com a CUT.

A decisdo de participar desses foruns tripartitesrgrou, ademais, fortes
controvérsias no interior da CUT. E como é sintarnatvale o registro de que no
mundo do Direito brasileiro, ou especificando coraignrigor na legislacéo
nacional, as centrais sindicais s6 existem pareeseptar os trabalhadores em

foruns institucionais tripartites, e apenas sdoonbecidas como 6Orgaos de
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representacéo classista por conta dessas regragaegas. Essa situacdo singular
persiste até hoje, pois para o ordenamento infeditocional as centrais sindicais
nao foram feitas para fazer greve (lei 7789/89m para negociar coletivamente
(art. 611 da CLT). Na lei brasileira, as centraidisais s6 existem enquanto
representantes dos trabalhadores no caso dosasisiElruns e fundos publicos.
E até hoje parte significativa dos juristas e jsizentinua negando a natureza

sindical as centrais.

Os dissensos no interior do sindicalismo cutistarfo ainda maiores por
ocasidao da implementacdo das Céamaras Setoriais, qdas participaram
sindicatos filiados & Central ndo obstante o vet@janizacdo, como se vera a
seguir. Previstas na Lei 8.178, de 1991, a regaléegal instituira tais Camaras
como espacos de negociacado dos precos apos o @ddlno 2, mas a dinamica
dos trabalhos possibilitou a sua ampliacdo teméhcafinal de 1993, durante o
governo Itamar, o Ministério da Industria, Coméreidurismo — MICT registrou
o funcionamento de 25 camaras, nas quais se maalizainco acordos: nos
setores naval, de brinquedos, de cosméticos, émtermaquinas e automotivo

(Arbix, 1995), este ultimo o mais divulgado.

No setor automotivo foram firmados dois acordoqritheiro, assinado em
27 de marco de 1992, pelos representantes do &iadios Metallrgicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema (que o aprovou em a$Siamgeral de
trabalhadores), do Sindipecas, da Secretaria NalcitenEconomia, da Fenabrave
e da Anfavea; e o segundo, aprovado na camara eme I&vereiro de 1993, e
subscrito por um leque maior de entidades patromassndicais (Bresciani e
Benites Filho, 1995). No acordo de 1992, foramledeidas regras salariais e
fiscais sobre as obrigagdes que as empresas tdeacumprir para manutengao
do nivel de emprego e salario entre marco e jurthd992, e a determinacdo de
reajustamento salarial pela média da variacao mitiseis de inflagdo apurados
pela Fipe e pelo Dieese, tendo sido iniciadas ssudgsfes para renovacao da
convencdo coletiva de trabalho das categorias. nfFon@gociadas também
algumas reducgfes de precos, 0 que envolveu a giT®bre aliquotas fiscais
(IP1 e ICMS) e margens de lucro dos setores predsite de comercializag&o
(Bresciani e Benites Filho, 1995).
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Multiplos foram os objetivos estabelecidos no seiguacordo, aprovado em
fevereiro de 1993, dentre os quais 0 aumento dessnde producdo, de oferta de
empregos, melhoria dos padrdes salariais e dedadalidos produtos, aumento do
investimento na cadeia produtiva, manutencdo dscadacdo direta e indireta.
Foram previstas reduc¢fes das aliquotas de IPI &i@Ma a fabricagdo de carros
populares incentivados pelo governo Itamar e awmigpdizas condicdes e prazos
para financiamentos e consorcios, com uma dimiouig margens de ganho da
cadeia produtiva, tudo para possibilitar uma quédelgprecos ao consumidor. O
acordo fixou clausulas de aumento da producdosiimmentos e empregos, com o
objetivo de viabilizar a ampliacdo do nivel de eegar com metas preliminares
para tal, bem como definiu politicas para obteng@aecnologia, qualidade e
produtividade, que ampliassem o0 espaco para capaoite reciclagem da mao-
de-obra. Na chamada clausula trabalhista, além etdardcdo programatica
voltada a busca da “redefinicdo global de um siatdmrelac6es de trabalho”, se
estabeleceria o compromisso de celebrar uma coawergietiva de trabalho com
conteudos declarados no acordo das camaras. Naste mais amplo foram
asseguradas a aplicabilidade dos direitos negaeiawhovigéncia maior que o teto
legal de dois anos para as convencOes de trabadho,a garantia de reajustes
mensais aos salarios vinculados ao indice de préeos como a garantia de um
aumento real global de 20%, a ser pago de marssedomada ao longo do tempo
até 1995, aplicavel ao conjunto dos metalurgicosode o estado de Séo Paulo.
Os objetivos eram equalizar os padrdes salari@ssegurar a manutencao do
nivel de emprego (Bresciani e Benites Filho, 19%s)am ainda criados seis
grupos de trabalho para desenvolver estudos duvaate de 1993 que visassem
ao aprofundamento dos debates e acompanhamentooddo.aCaberia a um
desses grupos, especifico no ambito do Ministéno Tdabalho, discutir a

perspectiva de introdugdo de um novo modelo dea@agfio coletiva.

O debate das camaras setoriais deve ser compreesdgkre Francisco de
Oliveira (2005), no cenéario adverso em que emengidociedade brasileira um
“senso comum de aceitacdo dos valores do capitgliancultura do éxito, uma
nova identificagdo com o mercado, com o abandonoouteas referéncias”
(Oliveira, 2005, p.114) e no qual o sindicato “ausona cartada contra a maré”
ao negociar um “acordo nitidamente keynesiano”p a@sultado surpreendeu.
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Embora muito bem sublinhe que a experiéncia mepocativa das camaras seja
substancialmente diversa dos declinantes macral@s@uropeus por se situar em
um nivel intermediario, enquanto os macro-acordeaddam as solicitacbes de
desenvolvimento sustentados através das politgtataes keynesianas, nos quais
se discutiu o planejamento do curso global daipal#con6mica. Glauco Arbix
também salientou os efeitos positivos dos acordwms, especial do setor
automotivo, que estancaram “curva descendente dengeego, repondo as
perdas, melhorando o nivel dos salérios e iniciantexuperacdo nas vendas e da
producdo no setor automobilistico” (Arbix, 19951 37).

Colocando-se entre as criticas provenientes desceetores politicos mais a
direita e a esquerda, que rotulavam a experiénagpectivamente, como
corporativismo e como capitulagdo, Francisco deve®dh (2005) ressalta a
radicalidade inovadora das camaras, no sentidaudalgsmontavam e invertiam
0 processo em curso de desregulagcdo, com a insiaurde um acordo
transparente e publico, e por dar concretude alanejmento democratico, que
se tivesse sido ampliado para outros setores ecoo$iteria se traduzido em
grande inovagao. Para Oliveira, apesar de nas aea8nfaltarem outros atores
sociais, a experiéncia, cuja interrupcao abruptapedmitiu seu amadurecimento,
deixou marcas na “memdria democratizante.” A piddide e a transparéncia dos
acordos, que permitiam um maior controle sociabepiam os mecanismos
tradicionais de ligagdo entre elites empresariaigogerno, também foram
elementos destacados por Arbix como alguns dostsppelos quais as camaras
nao resgataram mecanismos corporativos tradiciomaés sim estabeleceram
“arranjos democréticos de intermediacdo de intesess de concertacdo e de
implementacdo de politicas” (Arbix, 1995, p.120psmquais os trabalhadores
tentaram interferir no curso da reestruturacédo yrea Ademais, na camara
“evidentemente os conflitos ndo desapareceram. &mitrario, estdo vivos, e
assim precisam permanecer para que o0 arranjo &itaem seus objetivos”
(Arbix, 1995, p.117).

Para Bresciani e Benites Filho (1995), a decisépadicipar das camaras e
os acordos firmados no setor automotivo devem le&arconta 0 momento
conjuntural de explosdo do desemprego no goverimrCem que oS atores
sindicais avaliavam a possibilidade de extingdo irdhistria automobilistica
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nacional, em um cenério de demissGes em massdeeltamento da fabrica de
motores da Ford, no ABC paulista. A importanciaadordo se fez sentir com a
retomada da producdo e de niveis salariais de aetel988, apesar de terem
existido dificuldades e impasses, dentre os qusstadam-se a acomodacao dos
agentes, a debilidade de organismos do governoaledalta de solucdes para
mercados especificos, paralisia de entendimentbre so contrato coletivo de
trabalho, a cobranca de agio e “o desvio de veicpfwa um mercado paralelo
com objetivo de aumentar precos vigentes nos asadds veiculos populares”
(Bresciani e Benites Filho, 1995, p.94). A implgéta do Plano Real trouxe
outros elementos de ruptura que se agregaramtssiasdo crescente dos atores,
registram os dois autores, pois teve impactos vel die precos das autopecas e
no reajuste salarial a ser aplicado aos salariegrdbalhadores, que deflagraram
no ABC uma greve para garantir a aplicacdo do éndie reajuste previamente
negociado. Aos problemas crescentes nos precogedtmsdos e no agio cobrado,
no patamar de juros, somou-se a pressao da Auslatintra o protocolo dos
precos dos carros populares, sem considerar adedugrupta de aliquotas de
importacdo “em represélia as negociacdes salgp@sseriores ao Plano Real”
(Bresciani e Benites Filho, 1995, p.95), dentreasielementos responsaveis pela
estagnacao das camaras.

As camaras foram patrocinadas e esvaziadas pe@ld;sem processo
iniciado por setores do Ministério da Fazenda aimal@overno Itamar Franco e
acelerado no primeiro ano do governo de FHC, av@lauco Arbix. Em seu
instigante ensaio denominado “social-democracia sentertacdo?”, publicado
no primeiro ano do governo de Fernando Henriqueld@sar (PSDB), analisou o
processo em curso de esvaziamento das camarageswd®m governamental a
concertacgao, observando que a defesa da estabikdatomica como um fim em
si mesmo teria levado “a exacerbacdo do despotdamarea econémica”, que
tolheu as camaras “em sua capacidade de elabodsgéocratica de politicas
industriais e de negociacéo tripartite das transdgdbes necessarias ao ambiente
produtivo” (Arbix, 1995, p.127). Francisco de Olinge também reputou a
desmobilizacdo da experiéncia a estratégia nealilder Cardoso, com o objetivo
de impedir a participacdo de trabalhadores na flagéo de politicas econdmicas.

Com o estabelecimento da hegemonia neoliberal nergo que se iniciava, as
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camaras setoriais seriam definitivamente encerrddiadeliz expressao utilizada
por Arbix: “maos invisiveis ndo assinam acordos neaatos” (Arbix, 1995,
p.113).

4.2.1.2. Modificagdes legislativas e esboco de flex ibilizagdo no

primeiro quinquénio

“Da Constituinte ao governo Itamar Franco predonaimaas propostas de
continuidade com a tradicéo legislada das reladéesabalho e, com Fernando
Henrigue Cardoso, as da ruptura” bem diagnosticduaklo Noronha (2000,
p.99), ao avaliar como de semi-paralisia decisOriguadro pds-constituinte no
Brasil, quando entdo questfes centrais discutiddsomstituinte voltaram a pauta.
Naquele primeiro quinquénio, poucas foram as redariagislativas com intuito
de flexibilizar as condigbes de prestacao do thabal reduzir direitos laborais,
embora tenham existido. No governo Collor, uma airécexpressiva reforma
atingiu o segmento especifico do trabalho portydamdmn a aprovacdo da lei de
modernizacdo dos portos brasileiros. E ap0s a imgado do Real, j& no dltimo
ano do governo Itamar, trés outras alteragbes argrh, de fato, o grau de
flexibilidade aplicavel aos aspectos da alocacaotrdbalho (cooperativas de
trabalho) e da remuneragéo (participacao nos lucros

O trabalho nos portos historicamente foi estrutoradtravés da
intermediacdo sindical da prestacdo laboral petabathadores portuarios e
avulsos indicados aos tomadores de servigo pefudicatos. Era proibida a
contratacdo direta e os interessados deveriam sigguiaos sindicatos oS
trabalhadores avulsos, remunerados com os val@gsciados e estabelecidos
pelos sindicatos. Sob 0 argumento de viabilizabexrtara comercial, 0 governo
Collor remeteu ao Congresso o0 Projeto de Lei nde3,1991, com ampla
reformulacdo do regime portuério, aberto a padigdm da iniciativa privada e
com a ruptura do regime de trabalho baseado nedlskop, excluindo os
sindicatos do controle do processo de trabalho.

A Lei 8.630, de fevereiro de 1993, p6s fim ao mariopsindical e atribuiu
a um oOrgao gestor de mao-de-obra, composto pelesadqres portuarios, a
administracdo do fornecimento da mao-de-obra dduf@no e do portuario-
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avulso, efetuar exclusivamente o cadastro dos fdogie o registro dos avulsos,
treind-los e habilita-los ao exercicio de suas des¢ apos prévia selecdo, bem
como arrecadar os valores e repassar aos beneS@amuneragcao devida. Para
resolver os litigios concernentes a tal regime rdbalho, a lei determinou a
constituicdo de Comissao Paritaria no ambito dé@dmestor, e estabeleceu que
as partes devem recorrer a arbitragem de ofemass fem caso de impasse. Ao
decurso da tramitacao legislativa em que os sitmBodos portuarios mobilizaram
ampla base de apoio, “influiram no processo e guisan em parte impor os
seus interesses” (Almeida, 1998, p.8), e a Lei deddvinizacdo dos Portos

aprovada acabaria sendo parcialmente vetada plor Col

Mas os sindicatos estabeleceram algumas clauselgardntia, como a que
determina que se for celebrado “contrato, acordo,convencao coletiva de
trabalho entre trabalhadores e tomadores de servesie precedera o 6rgao
gestor (...) e dispensara a sua intervencdo nagoed entre capital e trabalho no
porto” (8§ unico do art. 18). Foi assegurada a &wdla das regras contratadas
coletivamente pelo sindicato sobre o trabalho daupoo avulso, além da
submissdo do processo de selecdo e de registos fedtlo 6rgdo de gestdo de
mao-de-obra avulsa as normas que tiverem sidoida$imo instrumento coletivo
de trabalho. Fixou, por fim, a ressalva de queéi@muneragédo, a definicdo das
funcdes, a composicao dos termos e as demais éesdip trabalho avulso seréo
objeto de negociagdo entre as entidades represastatlos trabalhadores
portuarios avulsos e dos operadores portuariog” 28 da Lei 8.630/93). Para
seus defensores, a lei teve o “nitido propositdeteorporativizar as relacdes de
trabalho nos portos brasileiros” (Teixeira Filhoatt 2004, p.1073), todavia a
quebra do monopolio sindical ndo afastou totalmeastsindicatos da cena.

Proposto por um deputado do PT, atendendo a desd@edaovimentos de
trabalhadores rurais que se organizavam para a@iekerde sua atividade de
maneira alternativa e autbnoma, o projeto n°® 3f83provado apdés acordo
unanime de lideres partidarios e sancionado atrdeesei 8.949, de 1994.
Acrescentou-se ao artigo 442 da CLT paragrafo pématar a declaracdo de
vinculacdo empregaticia entre uma cooperativa que am qualquer ramo de
atividade e seus associados, e entre 0s coopei@iveaos tomadores de servigo
das sociedades cooperativas. Embora seja princifpiopdamental do
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cooperativismo, incorporado had muito nas regragamis a esta modalidade
organizativa (Lei n°® 5.764, de 16.12.1971), quelacio que se estabelece entre
0s integrantes de uma cooperativa ndo se confordauma relagédo de emprego,
a alteracdo na CLT estendeu os efeitos desta celdedsolidariedade, antes
interna & cooperativa, a terceiros, aos “tomaddeeservico”, aqueles que se

apropriam e se beneficiam diretamente do laboizesid.

A modificagdo legal introduziu uma valvula de escampn um ordenamento
juridico que ndo reconhecia como validas as moalddid de trabalho prestado em
relacbes triangulares, tipicas da organizacdo dalugéo em condi¢cbes de
acumulacédo flexivel, assentada na exteriorizagdofudedes, sem limitacao
temporal. Até entdo, afora as condicdes espedralisse limitadas da contratacao
por empresa de intermediacdo de mao-de-d@wagmpresas que utilizavam o
trabalho de contratados através do recurso a fieeggio poderiam ser
condenadas a reconhecé-los como seus empregados,asoconseqiéncias
financeiras decorrenté® A introducéo no nicleo da CLT (o art. 442 define o
contrato individual de trabalho) de uma nova catiegte sujeito de direito que se
apropria do trabalho humano mas ndo é o empregdeoominada de “tomador
de servicos,” que se beneficia do trabalho orgdoizaor outra pessoa juridica,
deu uma dimensdo distinta as relacdes juridicase enboperativados e
cooperativas.

Naquele momento histérico, a regra legal foi widia como valvula de
escape para a disseminagao do processo de ex@@wide fungbes em curso na
reestruturacdo produtiva, com reducéo de custosesanais pela correspondente

29 As leis trabalhistas ndo admitem o fenémeno derrmtdiacdo de m&o-de-obra, atualmente
designado como terceirizacédo, salvo aquele prestadecurto lapso de tempo, previsto na Lei
6.019, de 3.1.1974, e o de servi¢cos de vigilammeyisto na Lei 7.102, de 1983, e as hipéteses
distintas de contratos de subempreitada. A regsicdado Direito do Trabalho define o
empregador como aquele que se apropria e se handfictrabalho, ou seja, classicamente o
“tomador de servigos”. Os empregadores eram desdatilos a exteriorizarem suas atividades na
medida em que poderiam vir a ser condenados a lrecen tais trabalhadores como seus
empregados e a pagar-lhes as diferencas saladeimais direitos devidos aos seus empregados e
aqueles terceirizados. Tal situacdo se alterararetagdo aos trabalhadores terceirizados para o
exercicio de atividades meio, limpeza e conservagio a edi¢do do Enunciado 331 do TST, em
21.12.1993, que reinterpretou a CLT e reconhegeosaibilidade de tal pratica empresarial, que,
no entanto, ainda era recente quando da alterag@ot.d442 da CLT, tema a ser estudado no
préximo capitulo.
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diminuicdo dos direitos trabalhistas. Afinal, se tcabalhadores integrantes de
uma cooperativa se organizam solidariamente pa@nsecucao de um servico,
nao recebem desta cooperativa, das quais sadoantegy direitos decorrentes de
uma relacdo de emprego (férias, 13° salario, descaemanal remunerado,
limitacdo de jornada de trabalho, direitos assetpgas categorias profissionais
em instrumentos coletivos de trabalho etc.). O geseriam ser relacdes
solidarias de trabalho e instrumentos de insergé@@lspassariam a ser utilizadas
como instrumentos de reducdo de direitos e de slsaismento, com simulagéo
e contratagdo fraudulenta de cooperativas, inausom demissdes coletivas de
empregados, reaproveitados posteriormente atravé®mtratos de prestacdo de
servigos realizados entre cooperativas de fachaaleempresa (Menezes, 2004,
p.328; Martins, 1999; Biavaschi, Gimenez, Krein,020 Neste sentido, a
disseminacédo das cooperativas de trabalho comonmeta de organizacédo de
um processo de exteriorizagdo de funcOes e derizac&o de atividades tem
impactos nas relagcbes coletivas, na medida em oudriluem para o
esfacelamento juridico das coletividades de trab@leammaud, 2000).

Estimular a precarizacao das relacdes laboraiaroerite néo foi o objetivo
imediato da Lei 8.949, de 9.12.1994, mas seusosfaibciais nocivos se fariam
presentes no Brasil e indicariam no minimo a prduambiglidade presente
naquela regulacdo. O mesmo ocorreu em outra relgeaa vinte dias apds, com
a Medida Proviséria 794, de 29 de dezembro de 28@dre participacdo nos

lucros e resultados.

Com o objetivo de regulamentar pela primeira v@zicipio constitucional
da participacdo dos trabalhadores nos lucros déades da empresa, presente ha
muito em nossa histéria constitucional e incorporad Carta de 1988, no inciso
XIl, artigo 7°, a Medida Provisoria o fez parcialtgepois ndo regulamentou todo
o dispositivo, apenas seu aspecto financeiro. Rwocesia sem tutela
infraconstitucional a previsdo, contida na partealfido dispositivo, de que
excepcionalmente seria assegurado aos trabalhaalgadicipacdo na gestéo da
empresa, o que reforga a identificacdo da MP carsioumento de flexibilizagao
das remuneracbes pagas, no contexto de desindegtacé&oonomia promovido
pelo Real.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

389

A regulamentacdo da participagdo nos lucros e teskad teve como
objetivo estimular a vinculacdo do empregado assnetnpresariais e aos seus
programas de qualidade e produtividade, estabalecem correspondente plus
financeiro. Este é o sentido da regra constitutiapnse estabeleceu que tal
participacdo seria “desvinculada da remuneracdara gvitar sua substituicdo
pelos mecanismos salariais classicos. Mas atravésgiilamentacdo as empresas
deixariam de contribuir para a previdéncia so@aks os valores pagos a titulo de
participacdo nos lucros. Isto porque apesar dociposimento do TST de
desvincular a participacdo nos lucros e resultatiss salarios antes mesmo da
regulamentacdo da Constituicdo, para efeitos decadacdo tal vinculacdo
permanecia, com a cobranca da contribuicdo previflea sobre as parcelas
pagas a titulo de participacdo nos lucros e refadgtaomo se salério fosse, pois a
lei 8.212/91, excepcionava a incidéncia contrilui@penas nos casos em que o
pagamento da participacdo decorria de lei espacii® entdo inexistente. Com a
MP 794 se abriu um canal para a transmisséo deeggi@cuniarios das empresas
para seus empregados sem a incidéncia de encanmgeidenciarios ou
trabalhistas (os valores pagos ndo entram no odaldd pagamento de
indenizacdes, adicionais, FGTS etc. desde queitadpea periodicidade maxima
de um pagamento semestral ou dois anuais), aléoom&ituir instrumento de
gestdo de pessoal e de envolvimento dos trabaksmdem programas de
produtividade (Menezes, 2004, p.34H).

Uma das ultimas decis6es da gestado Itamar, a M&tio\asoria 794, era,
entretanto, um pouco diversa das que |lhe sucede@aregulacédo do tema, pois
impunha a negociagédo coletiva para o ajuste dacipa¢do. Esta terminologia
assegurava que seu estabelecimento se daria comesanga obrigatéria das
entidades sindicais e deveria ser regulamentadagodo coletivo de trabalho

219 Ha ampla divergéncia sobre o aproveitamento reaPldR como instrumento de gestéo de
pessoal com vistas a obtencao de qualidade labbdaato Antbnio Oliveira sugere que “A PLR
estd sendo mal aproveitada como instrumento dengareento de recursos humanos para
incentivo ao trabalhador, ao mesmo tempo em quamgesnha um papel importante no caminho
da flexibilizacé@o salarial e como mecanismo de ¢&dule encargos trabalhistas, sem conseguir,
na maioria das vezes, assegurar a participacatrathadores nos ganhos de produtividade, ou
seja, ‘ha evidéncia de que esta ocorrendo a treqaartelas de remuneracao fixa, assim como da
remuneracao indireta, por PLR’ (Tuma).” (Olivei2@02, p.344).
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firmado entre sindicato e empresa (Sussekind, 2@482). Este singelo
dispositivo foi a primeira regra trabalhista mochfila por Fernando Henrique
Cardoso pouco apds sua posse e ja daria a tbnicaadas configuracdes que
adquiriram as relagfes entre Estado, empresasasdeEatos na segunda metade
dos anos 1990 no Brasil.

4.2.2.

Relagbes de Trabalho no governo Fernando Henrique C  ardoso

O periodo de indefinicbes sobre a regulamentacddodatituicdo de 1988 e
dos rumos que adquiriria a disputa em torno darmeftacdo da regulacao
incidente sobre as Relagfes Coletivas de Trabahmafs, entre as propostas com
carater “protetor-participativo” e as de inspira¢éiberal-permissiva” (Benites,
2005) se dissiparia no segundo quingiénio da dquaskada. Durante o governo
Fernando Henrique Cardoso predominaram as propastagtura com o sistema
legislado de relacdes laborais do pais (Noronh@020Mas o horizonte ndo
apontava para a substituicdo de um modelo regukskemtado no protecionismo
classico pelo de um protecionismo promocional {&sedunior, 1999), no qual o
exercicio concreto de liberdade e de autonomiaicsihdboderia assegurar
condi¢cBes basicas para o estabelecimento de umomdel®elacdes Coletivas de
Trabalho.

Com o governo Fernando Henrique foram se descadmaoliticas e
propostas de reforma trabalhista, ndo necessariarderdesregulamentacdo, mas
de reorientacdo das regras juridicas existentes.destocamento em direcdo a
uma mudanca na producdo das regras juridicas (J@aanra000) ocorreu ndo
apenas pela extensdo do papel da negociacdo ao{&upiot, 2003), mas pela
tentativa de desmaterializacdo da prépria autonocailetiva em processo
continuo de construcdo e de afirmacédo no pais.oAgol de seu duplo mandato
(1995-2002), observamos trés movimentos distintos terno das Relacbes
Coletivas de Trabalho, com o objetivo de invertddgica classica concessivo-
aquisitiva do Direito do Trabalho (Ghezzi e Romdgri®97): (a) a restricdo da
autonomia coletiva, especialmente de sua triplaedg&o (autonormacao,

autotutela e auto-organizacdo); (b) o redireciomdmeda dimensdo de
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autonormagédo da autonomia coletiva, estimulandmcarporagcdo de novas
funcbes; (c) a revalorizacdo da autonomia privadéetiva, metonimia da
autonomia coletiva e da autonormacdo. Embora taisvimentos se
complementem e, em certa medida, tenham corridalglamente, é possivel
perceber a preponderancia de cada um deles erfasess distintas e sucessivas:
(a) a restricdo da autonomia coletiva como politiegoverno no primeiro ano de
gestdo, com o objetivo imediato de assegurar antothde do Plano Real; (b) o
estimulo ao recurso da autonormacgdo como instruneenflexibilizacdo induzida
de temas pontuais, em especial a partir da mewdeuwprimeiro mandato, com a
incorporacdo de novas fungdes as negociacbes vedetiinstrumento de
flexibilizacdo horéria e alocativa), com a refortmabalhista mitigada; (c) a
proposta de substituicdo do “legislado pelo padt&in seu segundo governo,
através do PL 5483/01, com uma revalorizacdo danautia privada coletiva e
do instrumento normativo contratado como metongiama autonomia coletiva

fragilizada.

Examinaremos estes trés momentos e politicas derrgmygue dominaram a
agenda em torno das reconfiguragfes instituciodass Relacdes Coletivas de
Trabalho no Brasil dos anos 1990, com especialcateras regras juridicas

introduzidas e modificadas no ordenamento laboral.

4.2.2.1. Condicionamentos e restricdes a autonomia  coletiva

O Plano Real e a estabilizagdo econdémica foram gedeaisivos para a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso e prosseguioano questdes centrais de
seu primeiro ano de governo, no qual o Executisav®vimento sindical ligado a
CUT foram protagonistas de um dos ultimos conflit@balhistas urbanos que
adquiriram forte dimensdo publica e politica dusaos anos 1990: a greve dos
petroleiros. Apesar de a derrota da paralisagcaonaim de 1995 ter sido o mais
emblemético evento da postura anti-sindical adotadeestricio a autonomia
coletiva se fez sentir no plano da regulagédo desderimeiros dias do novo

governo.
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4.2.2.1.1. Participacdo nos lucros e resultados

No final do governo Itamar, a primeira edicdo dadMa Proviséria sobre a
participacdo nos lucros e resultados (PLR) exigia q estabelecimento desta
vantagem ocorresse através de negociacdo coleflomo a Constituicdo
determina a obrigatoriedade de participacdo dodicsitos nas negociacoes
coletivas, a reserva da matéria & negociacao &ris entidades sindicais a
possibilidade de discutir temas historicamenteldadols das mesas de negociacao
sindical, como lucratividade da empresa, metasaggst Em 27 de janeiro de
1995, no primeiro ato legislativo sobre Relacdede@@@s de Trabalho do
ministério de Paulo Paiva e do governo Fernandcaities a reedicdo da medida
provisoria sobre PLR alterou sua forma de negociagdm a exclusdo das
entidades sindicais do processo.

A nova regra legal ndo apenas incidia sobre o &sp# autonormacéo,
como também significava uma intervencdo do Estadooatra dimensdo da
autonomia coletiva, a de auto-organiza¢ao, na raesial que instituiu um sujeito
coletivo novo, uma comissado escolhida diretamentéosp empregados da
empresa, e atribuiu a ela a prerrogativa de negoominstrumento de acordo
para estabelecer a forma de participacdo nos adssliempresariais. As entidades
sindicais de trabalhadores deixavam de ser agetdesmegociacdo para se

transformar em receptoras, em entidades de argeivais novos instrumentos.

Entre dezembro de 1994 até a conversdo da MedidesBria na Lei
10.101, de dezembro de 2000, a regulacéo foi Sueessnte alterada, para o que
concorreria a atuagéo do Supremo Tribunal Fedgualpor duas vezes apreciou e
concedeu liminares sobre o tema. Ainda em 1995, upreésno acolheu
parcialmente o argumento de que a regra era intgnshal, tendo em vista a
obrigatoriedade de participagdo dos sindicatos magociacdes coletivas e
suspendeu a expressdo “por meio de comissdo poesdelhida®! O Executivo
ndo se deu por vencido e nas primeiras reedico@dRlapos aquele primeiro

21 Em 21.11.1995, conforme decisdo do STF profermaAdin 1.361-1, da qual foi relator o
Ministro limar Galvao.
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julgamento ndo restaurou a prerrogativa negociasiddicatos, mas estabeleceu
gue a comissdo negociadora escolhida pelos emmegdd empresa seria
integrada por um representante indicado pelo stmlida categoria.

Apenas dois anos e meio apés a posse de Fernandoglte a
regulamentacdo aplicAvel a participacdo nos lueragsultados estabeleceria
expressamente a possibilidade de sua instituigawéat da convengéo e do acordo
coletivo de trabalho, restaurando a legitimidadgon@l dos sindicatos para
discutir PLR. Mas as entidades sindicais conc@mericom a comissao de
empresa nédo-sindical, pois a MP 1.698-46 mantgqwesaibilidade de instituicéo
da PLR por instrumento negociado pela comissadledagelas partes, integrada
por um representante do sindicato, agora escotletére os empregados da sede
da empresa. Com a reformulagéo, pretendia-se mant@tema de negociacao
com a comissédo de empregados sem a participacdmdieatos, impedidos de
indicar representantes externos aos quadros fuaisiotla empresa. O STF
novamente foi instado a se manifestar e admitiwssipilidade de negociacéo
com uma comissdo de empresa, desde que integradainporepresentante
sindical, sem a nova limitacdo. A decisdao do Suprd&ribunal Federal foi
motivo de criticas nos meios juridicos, e ainda fejtribuicdo da prerrogativa
negocial a comissédo de empregados integrada poepmasentante indicado pelo
sindicato, presente na Lei 10.101, de 19 de dezed#2000, é contestada sob a
alegacao de inconstitucionalidade.

Embora o sentido originario da regra traga em sk uaracteristica
claramente anti-sindical, em segmentos sindicais organizados a reelaboracao
da regra através da atuacdo dos proprios atoretvosl pdde também abrir novos
espacos de discussdo e organizacdo, salientameShutioelho (2003). Apos
estudo de caso sobre a atuacdo do Sindicato desic@sido ABC, os autores
salientam que a legislacdo da PLR poderia tant@septar uma ameaca (pois a
lei prevé uma comissao de trabalhadores eleitasimilical e sem assegurar-lhe
estabilidade permite a criagdo de uma represeniagédela e até mesmo anti-
sindical), quanto uma oportunidade para o trabaihdical, jA que pode propiciar
a criacdo de mecanismos no chdo-da-fabrica. Suggreama regra ao final,
“apesar de todos os problemas”, propiciou “tambéoomato do sindicato com
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novos militantes que, eleitos para essa tarefacéi&@e acabaram inseridos nas

politicas de formagé&o e na rotina sindical” (SahetCoelho, 2003, p.40).

Duas ultimas consideragfes sobre o tema. Umadestistémica da regra
integrando-a no ordenamento juridico ndo autoriferir que o0s representantes
eleitos para integrar a comissdo de empregadoseajam estaveis e que nao lhes
sejam asseguradas outras medidas de garantia. ian@mépermite concluir que
a comissao de empregados possa substituir 0 diodieanegociacdo se a iSso a
entidade se opuser. A redacdo da lei pretendisnesaé fragilizar o sindicato,
estabelecer uma comissdo sem garantias de atuagiobeir a empresa a
prerrogativa de escolher qual o procedimento adotddias a interpretacao
sistémica ndo admite tais conclusdes. Toda e oerlgepresentacdo dos
trabalhadores prevista no Direito brasileiro temagta contra a dispensa e atos
de ingeréncia do empregador (Convencdo 135 da @I&f entidades sindicais
devem ser assegurados meios para que nao sofrgmogesso de esvaziamento
por conta da capacidade negocial atribuida a outgsitos nado sindicais.
Ademais, a prépria lei, ao estabelecer que o pimesdo de negociacdo da PLR
sera definido pelas partes de comum acordo (capu®2°), exige o envolvimento
do sindicato, ja que a manifestacdo de vontadeedgzegados se manifesta
através da assembléia de trabalhadores convoc&dem&ade sindical, na qual
podem definir quem os representard nesta negoci&¢aapods tal manifestacdo de
vontade prévia € que podera ser conferida a comissélhida pelas partes a

atribuicdo normativa de negociar.

O tema da PLR adquiriu um importante espaco naecmgbes coletivas
nos anos subsequentes, em virtude da caracterispiza assumiria de
flexibilizacdo da remuneragdo apds o “fim da pdditisalarial’”, com a
desindexacdo parcial da economia. Antes, porémexdenina-lo (cf. 4.2.3) é
importante retornar as praticas anti-sindicais adimd pelo Executivo durante a

estabilizagcdo econdmica.

4.2.2.1.2. A greve dos petroleiros

Durante a implantacdo do Plano Real, a sistema&aconversdo dos
salérios pela URV aliada a mudanca da politicarishlalaria a ténica das
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campanhas salariais entre o segundo semestre deel@%rimeiro de 1995. A
regra adotada pela Lei 8.880 para o desconto dasipacOes da gratificacao
natalina reduzia os valores recebidos em moed&rderpelos trabalhadores, a
titulo de 13°, a menos da metade de seus sal@dosjderando-se os valores
nominais. Por outro lado, enquanto nas datas-bagi@es os trabalhadores
tinham como perspectiva a atualizacdo do valor sklérios por um indice
inflacionario que refletisse, ao menos parcialmeat&flacdo ocorrida em todo o
ano anterior, acrescida de um plus a titulo deytreidade, naquele interregno a
lei salarial ndo permitia a aplicacdo de um indjce compreendesse todo o
periodo, apenas a atualizacdo salarial pelo IRPutrado apos julho de 1994. E
ndo havia perspectiva de percebimento de acrésaen®rentes de indices de
produtividade’*? em especial nas empresas do setor publico fedeugs
negocia¢gdes estavam absolutamente controladasEgetutivo apos a edicdo do
Decreto 908/93, que exigia que as propostas de rdaomeeais de salarios, as
concessdes de beneficios e vantagens, bem comatespacdes e reajustes
acima dos limites minimos determinados em lei essgm condicionadas a
expressa autorizacdo do CEE. E ainda porque o rfiailbfBuperior do Trabalho
alterava sua jurisprudéncia para deixar de concedelus, sinalizando para o
Executivo uma aprovagdo a sua politica de contesglwial (cf. capitulo 4). A
tais controvérsias de natureza econdmica, que ipsd §a seriam capazes de
indicar um periodo de forte conflituosidade nas mamhas salariais de entéo,
somava-se um contexto politico mais amplo em qugowerno afirmava o
processo de estabilizagdo econdmica, seu candsgatlegia Presidente e, sob
forte apoio popular, iniciava seu governo propomdfbrmas econdOmicas e

constitucionais rejeitadas pelo sindicalismo ligadoUT.

No primeiro semestre de 1995, entrariam em greeflagtadas em nivel

nacional inUmeras categorias de trabalhadores tlr g#blico, tais como

%12 como explica o Dieese, denominava-se ‘“indistintamerodutividadeou aumento realo
percentual que excedesse a variagdo do indicestie de vida apurado no periodo de referéncia,
determinado pela correlagdo de forgas entre asgpant negociagdo. Geralmente, esse percentual
ndo assegurava uma elevacédo do patamar salagakspmenizava, por curto periodo, as perdas
salariais decorrentes das altas taxas inflacics&jizgase sempre crescentes” (Dieese, 1999, p.12).
O tema sera examinado no ultimo capitulo.
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ferroviarios, trabalhadores em universidades fesler@m telecomunicacdes e 0s
petroleiros, que protagonizaram um dos eventosicsiisdmais importantes na

arena publica da década e que, pela repercusseezeman registro especifico.

A cronologia da greve de maio se inicia com vipasalisacdes e acordos
relativos a campanha salarial de 1994. No procesgmcial direto as partes
mantinham suas posturas muito dispares e os peisotieflagraram paralisacéo
em 29 de setembro. Em resposta, a Petrobras nbre reagociacées e decide
levar o conflito para a arena judicial. Apresenta dia apds dissidio coletivo
perante o TST requerimento de declaracdo da aadwida greve. Embora o
Tribunal Superior do Trabalho tenha acatado o peditiediatamente, o
movimento sO seria realmente encerrado com umacizgm politica mais
ampla, entre Itamar Franco e Vicente Paulo da Sikesidente da CUT a época,
em 5.10.1994. Em Juiz de Fora havia sido acertatdermo de Entendimento

do governo federal com os petroleiros, contend® G&inpromissos.

Divergéncias internas em um governo em transica@riem a um
guestionamento publico dos termos acordados. @slgieds, entdo, deflagrariam
um novo movimento em 23 de novembro, encerrado ap@eciacdo direta
ocorrida entre a Federac&o Unica dos Petroleifa> e o Ministro de Estado das
Minas e Energia, a quem a politica remuneratéridelaobras estava, de fato,
subordinada, e que previa o pagamento de diferesgksiais devidas aos
trabalhadores desde o Plano Bresser, além da gfimie que o pagamento do
13° salario se daria através da sistematica de ecsiy pleiteada pelos
trabalhadores. A Petrobréas, que ja havia ingressadiST com novo processo de
dissidio para requerer a declaragdo da abusividademovimento, desistiu do
processo em decorréncia do termo de acordo firmaaguela noite pelo
presidente da FUP e pelo Ministro das Minas e Eaergste acordo seria
complementado por um terceiro documento firmadeeeatempresa (assinado

pelo Superintendente do Servico de Recursos Humanosla FUP.

A greve de novembro foi encerrada com um documassiado por um
Ministro de Estado, mas sem que 0 governo pretsadis fato cumpri-lo desde
aqueles primeiros momentos. A0 mesmo tempo em guadegoria retornava ao
trabalho, abria-se a dissensdo no governo e o tin® Trabalho se recusava a
assinar o documento de acordo. Na época, haviaibesurdiarias entre 0s
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Ministros do Trabalho, da Industria e da Fazendameperfeito ajuste entre tais
atores para a conducédo do plano. O Ministério @gbdlho, que acompanhava de
perto as negociacées, terminou por vetar a efétivatp acordé*® Dias apés a

greve se encerrar, 0 governo anuncia que nao cudmpecordo para ndao por em
risco o plano econémico e evitar a proliferacdondgociacdes envolvendo a
conversao do 13° em URV. A categoria, que haviaeatddo duas greves, se

reorganiza para voltar a carga a seguir.

Exigir o cumprimento dos acordos assinados pelasiine pela empresa
foi 0 mote imediato para a deflagracdo da grevend®, que terminaria sem
nenhuma reivindicacdo atendida, com os salariopéwsleiros suspensos apos a
declaracdo de abusividade da greve, a demissdoiddeed sindicais, e a
condenacédo dos sindicatos envolvidos, filiados & Fpagar multa de cem mil
reais por cada dia de descumprimento da ordemtdeoeao trabalho imposta
pelo TST. Certamente n&o foi a primeira decisad mlmunal que impds multa em
caso de auséncia de retorno ao trabalho em cag@de?** mas os altos valores
da condenacdo e sua efetiva execugcdo e cobrang@myidas pelo Ministério
Puablico do Trabalho eram realmente inéditos.

Durante as paralisacdes dos petroleiros, o Trib8apkrior do Trabalho foi
chamado varias vezes pela empresa a se pronumtiee 8 abusividade do
movimento e para “decidir o conflito” (art. 8°, 1&783/89). Somente na
paralisacdo de maio, o Tribunal apreciou em duassioes o processo. Na
primeira sessao (9 de maio DC 177.734-95.1 ReMioistro Armando de Brito)

desconstituiu os acordos firmados, negando-lhesdadd juridica, sob o

213 gegundo o Entrevistado 2, havia na época um ‘iperémtrosamento dos ministros com
Fernando Henrique para a conduc¢éo do plano. Ndo maninicio, mas depois se ajustaram, sendo
certo que algumas decisdes tomadas pelos minigiminham a concordancia do Presidente, que,
no entanto, respeitava as opiniées dos minist@sgundo informou, na realidade, em tudo o que
foi feito no governo Itamar sobre o Plano Real Aawna concordancia dos ministros. “Houve um
ajustamento perfeito”. Em especial, “os Ministdis Trabalho, da Indistria e da Fazenda se
reuniam diariamente” e o argumento utilizado péioistro do Trabalho ao Ministro das Minas e
Energia, imediatamente apds ser comunicado do @acaria sido o de que “aquilo é uma empresa
privada, ndo é uma empresa publica, € uma socieddiiema” e 0 governo nao teria “nada que
dizer o que pode fazer ou deixar de fazer”, pomrhativamentedo podemos aparecer como
mandando fazer ou deixar de faZer

24 |Informacdo destacada por um dos ex-PresidentdsSdioentrevistados, para explicar que na
greve dos petroleiros o Tribunal ndo havia inovatioseu padrédo de julgamento.
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argumento de que as manifestagdes da autonomisvacemitidas pelo Direito
brasileiro deveriam seguir a forma juridica estatidh do acordo coletivo de
trabalho, o que né&o teria ocorrido, e julgou a grabusiva tendo determinado o
retorno dos grevistas ao trabalho.

O TST desconheceu os acordos firmados entre omoeea FUP, inclusive
0 protocolo assinado pelo Superintendente de Reslttamanos da empresa, sob
argumentos formais, dentre os quais o de nédo estawmtenticados, e de néo
seguirem a estrutura exigida pela CLT para a cagdlor de acordos coletivos de
trabalho (art. 614, 830 e 612 da CLT). Para o T&dpcumento assinado pelo
Ministro de Estado das Minas e Energia ndo prodefeio na medida em que ele
nao representava a empresa: “trata-se de uma adei@honima, uma sociedade
por acles, que tem instrumentos proprios para aduomnistracdo, por forca de
Lei, e que sdo o Conselho de Administracdo e Drieetque, constituidos,
assumem a responsabilidade pelo desenvolvimentatvatades da Empresa, e,
por ela, estabelecem responsabilidades.” (TST — BC— 177.734/95-1). O
Tribunal salientaria explicitamente, ainda, o fate que o local reservado a
subscricdo do Ministro do Trabalho, Marcelo Pimente termo firmado entre a
FUP e Ministro das Minas e Energia, Delcidio Gomgsrmanecia sem a
assinatura. Os fundamentos da decisdo do Tribweahggou a vinculagéo entre a
Petrobras e o governo para afastar a exigibilidim&ermo firmado por Ministro
de Estado, quando reiteradamente reconhecia o pilereto do Executivo
federal, através do CEE, nas negociacdes coletjuasenvolviam as estatais,
seguia no rumo das criticas dirigidas pelo Ministélo Trabalho & negociacao
com os petroleiros, em novembro: “normativamente p@demos aparecer como

mandando fazer ou deixar de fazer'.

Na segunda sessdo, em 26 de maio, foram aprec@slosmbargos
interpostos pela FUP, nos quais pleiteava ao Tabuma revisdo de sua primeira
decisdo, com a categoria ainda em greve, semttenaeo ao trabalho. O TST
decidiu pela segunda vez acolhendo os argumentdBettabras, reafirmando

215 para uma andlise da decisdo e da greve francafaeotével ao governo e aos argumentos
expendidos pelo TST nos julgamentos, consultar Roséigo Rodriguez (2003, p.489-523). Uma
andlise critica dos argumentos juridicos utilizagiele Tribunal pode ser vista em Coelho (1996).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

399

tratar-se de uma greve abusiva e mantendo a cogéteia® pagamento da multa
de cem mil reais a partir do dia 10 de maio. Nesggindo julgamento, obteve-se
a unanimidade dos votos dos Ministros, inclusivereliresentante classista dos
trabalhadores, que no primeiro julgamento proferri@ contrario a declaracéo de
abusividade. Em seu voto convergente ao do Relatosentido da manutencgao

da multa e da abusividade, aduz ser indispensaespeito ao Tribunal:

Este Tribunal, bem ou mal, decidiu. E uma nacéo tque um dos seus pilares
béasicos rompidos, fatalmente resvalaréa para oitartemo. E n&o colaboro para o
rompimento do Estado de Direito que se consolidenosso Pais. Ndo € com
confronto, desobediéncia, insubordinacdo ao Podeficidrio que vamos
consolidar a democracia, nem o nosso Estado dédi@onsiderarei a greve néo
abusiva até o julgamento daquela oportunidade. érpdaquele momento, de
descumprimento da decisdo deste Tribunal, pecoapembs companheiros
petroleiros de todo o Pais, mas ndo concordo casoudgrimento de decisédo
judicial, seja ela boa ou ruim. H& recurso dentrdedtado Democratico de Direito
para que cada parte tenha o seu direito assegukgulartir daquela data para c@,
ndo posso admitir que a Nacdo sofra as conseqiépela ndo-cumprimento de
uma deciséo judicial. Relator Antonio Maia ThaumgduCortizo (Brasil, TST, E-
DC177.734/95-1, 1995).

A greve era apresentada como um momento de suBilevi paid’® E os
julgadores se preocupavam com a desmoralizagdo rdmndl, fosse pela
manutencdo do movimento paredista apds o julgamdosse também pelas
negociacdes diretas que se processaram apdés am@ngps. Nunca é demais
recordar que os acordos desconstituidos pelo Taibforam firmados pelo
governo apos o TST ter se recusado a atendendrsdieacdes dos trabalhadores
em 1994, inclusive para preservar o plano econafmicEmbora diante de um

28 “E por isso, vislumbrando na greve dos petroleimais uma tentativa de sublevar o Pais, e
mais uma vez deplorando as leis brandas ou dib&asemos, voto pela abusividade da greve dos
petroleiros em defesa da sobrevivéncia da ordefdigar e da sobrevivéncia das instituicdes
democraticas que muitos dirigentes timbram por atogpor omissdes em levar a derrocada”
Relator Ministro Armando de Brito. (Brasil, TSTDE 177.734/95-1, 1995).

27 «As reiteradas manifestacdes legais e moderadakistica do Trabalho, quando chamada a
apreciar dissidios de greve, estdo se tornandastesges para o proprio Judiciario, eis que as
direcbes supra-sindicais politizadas ndo cumprerdeasdes. E o pior € que, ainda, por vezes
apés os julgamentos definitivos, sdo chamadas awsilidbulos nos mais altos escaldes do
Executivo, numa tentativa va, a nosso ver, de mamt@ pacifica convivéncia” [voto convergente

Ministro Armando de Brito] (Brasil, TST, EDC 1734/95-1, 1995).
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julgamento de dissidio coletivo, no qual se estaglafinindo questdes atinentes a
politica econbmica, e com todas as especificidapgs envolvem o exercicio

concreto de um poder normativo em que mais do quean as cortes se
comportam como poder de Estado, a condenacédo dmteodos grevistas passa
por op6-los ndo a politica econdmica, nao por a@firengreve como uma medida
de conflito contra o empregador. A culpabilizac&sga pelo deslocamento do
conflito do binbmio trabalho e capital para ougkcao entre tribunal e grevistas,
onde o tribunal é apresentado como lugar neutregtirhado de deciséo, e a
greve ndo mais como um ato de resisténcia opezauma medida de pressao
dirigida em face do empregador, mas sim como atéddscumprimento anti-

democrético” de uma decisdo judicial. As razbegaas pelo representante
classista do empresariado paulista na Constituil@#e34 para se opor ao
reconhecimento do direito de greve ecoam: se $ticdwlo Trabalho, para que a
greve? argumentava. Se ha saida procedimentalydishalizada através de um
processo judicial cabivel, por que o recurso atatéa? indagam. E sob uma
Constituicdo como a de 1988, que reconheceu amptanesedireito de greve, a

pratica judiciaria o subordina e esvazia a logiea gbder normativo, dos

julgamentos dos processos que terminam por geraralkmngrau de greves

abusivas, j& que uma vez julgado o conflto e edtaila uma sentenca
normativa, um movimento paredista que seria, aripndo-abusivo pelas regras

da lei de greve, se transforma em abusivo com ia&tEc?

A descaracterizacao da greve e da legitimidadeudeuslizacdo como um
direito fundamental visava desqualifica-la como t@pdora de interesses
trabalhistas. A greve seria politica, afirmavamulgadores, mas exclusivamente
para deslegitima-la. Ndo se avalia, na decisdomemento algum, a amplitude
do direito de greve assegurado pela ConstituicAatibuicdo, a assembléia, da
definicAo sobre que interesses (inclusive poliicpsderiam ser defendidos
através do recurso a autotutela. A amplitude dga@° da Constituicdo néo foi
invocada pelos julgadores para discutir se tragdagle um principio ou de uma
regra, nem sobre quais 0os impactos desta normadidonstitucional em face da

28 \/er o julgamento do TST, EDC 177.734/95.1.
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regulacéo legal. A amplitude do artigo 9° da Camgéo foi invocada como um
problema a ser resolvido, através de reforma d¢angthal, ndo como um
principio a ser interpretadd’ E julgavam granjeando para os fundamentos da
decisdo, em vérias oportunidades, avaliagbes agmtriite politicas sobre a
conducdo do movimento paredista, culpabilizandgmevistas pela reacdo do
Executivo, como podemos perceber ao final de mais voto convergente,
proferido na sessao de 26/05: “portanto, esta geeaee continua sendo abusiva,
ilegal, e ao insistir em manter greves impopulagssas liderancas radicais estao
dando ao Congresso Nacional e ao Governo Fedettabk tas condigbes para

eliminar os excessos do poder sindical neste P&is.”

A avaliagdo do Ministro no julgamento ocorria ura dp0s a utilizacdo de
tropas militares em refinarias em greve. O confiitimgia naquela semana seu
ponto maximo com a ocupacdo de cinco refinariapaedleo (em Sao Paulo e
uma no Parand) por tropas do Exército com apoioPdéisias Militares e com
propagandas sistematicas contra a paralisacaodms 6@ meios de comunicacao.
Nas televisdes abertas do pais foi divulgada, eraribonobre, uma mensagem
convocando os petroleiros ao trabalho e ameacgaaahiidpor justa causa todos
os trabalhadores que se mantivessem afastados\dgosapos o trigésimo dia,
sob o argumento de que o movimento deixaria dguselicamente “suspensdo
temporéria de atividades” e assumiria as caratitads de “movimento
permanente”. Transmitia-se, para o pais, a mensageque 0 engajamento em
greve ensejaria a possibilidade de demissdo dbaliedores por justa causa.
Apo6s 31 dias de greve, a categoria votou o fim divimento e retornou ao
trabalho, derrotada. Muitos dirigentes sindicaraiio demitidos.

219 0 voto convergente do Ministro Armando de Britoirsieia com a caracterizagdo da greve
como um “movimento politico-sindical para se operreformas constitucionais propostas pelo
governo”. Ao final, prop6e uma reforma constituegibe defende em seu voto a supressdo do
amplo direito de greve previsto na Constituicion#eessario, sim, e urgente (afirma o Ministro)
expungir o texto quase irresponsavel inserido nutcdo art. 9° da Constituicao (....)" (Brasil,
TST, EDC 177.734/95-1, 1995).

?2%Voto convergente do Ministro Roberto Della Manma Acordo TST — E — DC — 177.734/95-
1, no qual afirma ter havido “um desacato e ofesxsadrgao que interpreta e aplica a Lei de
Greve, que é 0 TST” (Brasil, TST , EDC 177.734193.995).
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Para refutar as criticas de que a conduta presaldrcia sido autoritaria,
Rodriguez sustenta que a jurisprudéncia se mantiodente e que a posicao dos
tribunais sobre o direito de greve advém de umagmesito arraigado contra o
conflito, que a opinido das elites brasileiras tampla repercussao sobre as
decisdes dos tribunais superiores e que a “condogapetroleiros facilitou o
trabalho de seus adversarios.” Ressalta que “g®sEs institucionais a esta
greve teriam grande chance de serem praticamenteeasias, mesmo que a
conjuntura fosse outra” (Rodriguez 2003, p.510%tiDyue entre autoritarismo
governamental e legalidade autoritaria, e entrdsdecjudicial e atuacdo do
governo, desloca a avaliacdo das condutas do Ewegcytara concluir que o
governo ndo agiu de modo autoritario ou arbitranem quando convocou o
Exército: “A Unica coisa que podemos atribuir aovegno € a ofensiva de
propaganda contra os petroleiros na imprensa”, fwomtor principal de toda a
acdo foi o Poder Judiciario [...que] agiu dentrcs qmadroes de legalidade
existentes no Brasil” (Rodriguez 2003, p.503). S@epe que realmente os
tribunais tém uma visao negativa de conflito soeiglie é alto o indice de greves
julgadas abusivas no TST, registre-se que em @asdestumprimento de acordos,

mesmo a lei de greve admite a possibilidade degi@ftdo do movimento.

E importante ndo perder de vista que por ocasidimnpintacéo do Plano
Real, como informou um dos protagonistas dos esgemtavia uma “interligacéo
muito grande, uma intimidade muito grande entre inid#€rio do Trabalho e o
TST”. O Entrevistado n°® 2 informou que o Ministro @rabalho foi ao TST e
explicou aos ministros que o acordo “acabaria comlamo Real”’. Eis o seu
relato: “Porque se as empresas privadas vao deggesp Plano Real, fugir da
politica econémica, se o préprio governo permite guPetrobras faca, acabou o
Plano Real. E foi ai que o TST resolveu proibirrevg, declarar ilegal e ainda

multou o sindicato??!

22! |ndagado sobre se o Tribunal havia sido influatzipelo movimento dos petroleiros que deu
“cartdo vermelho ao TST,” o Entrevistado n. 2 fofatico “ndo mudou nada. A greve era abusiva
mesmo, era absurda. (...)” E, em outro momentdades a especificidade da greve: “Esta foi uma
greve perigosissima, porque eles tinham se orgémizaam parar todas as refinarias, iam parar o
pais. E nés ndo tinhamos estoques. Dai porques ggaeidéncias foram tomadas por medida de
seguranca, para que, se isso acontecesse, a gderts@ pelo menos manter o pais seguro. Com a
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A cronologia dos fatos e os argumentos expendidmsacdrddo nao
permitem isentar o Executivo e deslocar apenas gdmabunal a decisdo. Ha a
responsabilidade definida e distinta de cada icg&apelas decisbes que lhe
competem. Mas neste caso além de o Judiciario exxera papel de poder de
Estado, atuou como co-participe da gestdo econpdaocgestdo de governo.

Os acontecimentos da greve dos petroleiros fordimstidos a apreciacédo
do Comité de Liberdade Sindical da OIT, que recatnarao governo brasileiro
tomar medidas para garantir o efetivo cumpriments donvénios coletivos
firmados entre as empresas e 0s sindicatos, fa@liteintegracdo ao emprego dos
59 dirigentes sindicais e sindicalistas demitid@s Retrobras, e incentivar a
resolucdo dos conflitos coletivos através da negdoi coletiva. Sugeriu ainda a
modificacdo da legislacdo para reduzir as hipotdsesubmissdo dos conflitos
coletivos a autoridade judiciaria apenas quandwédgse um comum acordo entre
as partes (escolha arbitral) ou que o conflitoate €olocasse em risco a vida, a
seguranca e a saude da populacdo (OIT, 1995).

Os sindicatos de petroleiros permaneceram sendoutad®s em acgdes
movidas pelo Ministério Publico do Trabalho. Naé@mgia congressual obtiveram
sucesso em aprovar o projeto de lei n.° 17, de {89600/95, na Camara dos
Deputados), que concedia anistia de multas comsnpeé® TST as entidades
sindicais e associacdes, sob o fundamento de qgeevee € um direito de
titularidade dos trabalhadores e, portanto, aslaméis sindicais ndo poderiam
sofrer a responsabilizacéo direta pelo exerciciadidgito de greve. Em abril de
1996, Fernando Henrique exerceu seu poder de ot que ndo foi derrubado
no Congresso Nacional (Mensagem de voto n® 2601 dke Abril de 1996, DOU
2 de Abril de 1996). Somente trés anos apds a gmeweante a campanha
presidencial de 1998, outro projeto de lei, de @atdo senador José Eduardo

greve nitidamente politica, inteiramente sem funefaim nds tinhamos que reagir. Dai porque as
medidas foram essas. O TST entendeu que a siteagdouito grave. Com aquelas informacdes
gue eu passei ao TST, eles entenderam que tinhaomde uma atitude, senéo o Brasil ia parar.”
Segundo Rodriguez, trés anos ap6s o encerramengpeda foi confirmada a informagéo de
existéncia de sonegacdo de derivados de petrdlies pistribuidoras durante o movimento
(Rodriguez, 2003, p.492).
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Dutra, foi aprovado e sancionado pelo Presidemtayes da lei 9.689, de 14 de
julho de 1998, que concedeu anistia das multasbestadas nas decisbes
judiciais do Tribunal Superior do Trabalho, a padi 1° de setembro de 1994,
aos sindicatos dos trabalhadores petroleiros.

A saida do primeiro grande conflito coletivo deb#iio ocorrido no
governo de Fernando Henrique demonstra um proasstesmaterializacdo da
autonomia coletiva, através da diluicdo da potddeide da greve como
mecanismo de resisténcia e de autotutela. Semugeltgt se obstaculiza a
potencial legitimacdo da autonomia coletiva coningipio coletivo. No contexto
em que a construgdo da norma e a atuacao institdoito Estado, através do
Executivo e do Judiciario, ndo s6 ndo exercem umecao promocional capaz de
potencializar a acgdo coletiva, mas, ao contraribiara para impedir sua
concretizacdo ha a perda de uma dimensdo da autbwoietiva, como poder

social e como poder juridificado.

4.2.2.1.3. Quando o pactuado nao prevalece sobre o legislado:
deslocamento parcial da regulacéo salarial da lei p  ara a negociacao

coletiva. As limitagbes a autonomia coletiva, no Pl  ano Real

A restricdo a autonomia coletiva promovida pelo egog Fernando
Henriqgue ndo envolveu apenas limitagdes as dimsrdd@uto-organizacdo e de
autotutela. Também a capacidade de autonormacastitatima da autonomia
coletiva seria contida, através de técnicas queriemn a logica classica
concessivo-aquisitiva do Direito do Trabalho (GhezRomagnoli, 1997). Estas
técnicas estabelecem intervengfes proibitériasecdot tetos maximos para o
conteudo negociado e obstam a negociacdo de detetasi questdes. Este foi o
sentido das regras fixadas pelo Plano Real no sgundo momento de

implantacdo, especialmente no que tange a defimigd@lor do salario.

Durante o governo Itamar Franco, a implantacéoldooPReal se traduzira
em forte contencdo salarial nas empresas estataisoccontrole da negociacao
coletiva pelo Executivo, no bojo de uma politictasal global fixada por uma
sistemética de reposi¢des parciais definidas pgprdservando a negociacdo a
complementacdo daqueles percentuais legais. O IR&Aa sido introduzido
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como indexador salarial anual, mas como sua apuEg&e iniciara em julho de
1994 apenas quando viesse a ser aplicado, a gaititho de 1995, significaria a
correcdo integral dos salarios por um indice degz@purado ao longo de todo o
ano anterior. Também o salario minimo foi atingida primeira fase de
implantagéo do Plano Real, na medida em que &deigairou sua atualizagédo em
maio de 1995 somente pelo percentual correspon@dentgiacdo acumulada do
IPC-r entre 0 més da primeira emissdo do Real shady e o més de abril de
1995, o que significava considerar apenas a irdlad@s dez altimos meses,
conforme apurada pelos critérios estabelecidosgaéiculo do IPC-r.

Mas ainda assim é de se destacar que a primeita degPlano Real, ainda
no governo Itamar, estabelecera uma politica shlpdra as remuneracdes em
geral de trabalhadores dos setores publico e griegolara o salario minimo que,
assim como o0s beneficios previdenciarios, seriajustados a partir de 1996 pela
variagao acumulada do IPC-r nos doze meses imetiata anteriores, nos meses
de maio de cada ano (art. 29, Lei 8.880/94). O temagustamento de salario
permanecia no espaco normativo legal. Ao mesmo demap Lei 8.880/94
mantinha vigente a importante alteracdo introduzida Direito Coletivo do
Trabalho em 1992, que admitira a ultra-atividade dausulas dos acordos, das
convencgodes e dos contratos coletivos de traba#isegarando sua aplicabilidade e
permanéncia enquanto novo instrumento coletivo fo8se negociado sobre o

tema.

A intervengcdo do Estado fixando tais regras sagariai um elemento
importante para obstar o reajustamento dos salddqwimeiro ano do Real. No
entanto, em julho de 1995, quando o IPC-r se t@m fato um indexador anual
para correcdo salarial, a regulacao foi modific&l®lano Real - que ja utilizara
0 mecanismo da indexacdo controlada e manterigexagdo para reajuste de
contratos do setor de servicos e de concessdescasibl aprofunda a
desindexacdo no que pertine a remuneracdo e eatidgpolitica salarial
estruturada, através de indices de correcao fixaohoei. Em 1° de julho de 1995,
o IPC-r deixou de ser calculado e nas datas-bassterjpres aquele més as
categorias profissionais tiveram assegurada agZigalarial correspondente ao
residuo relativo ao IPC-r acumulado entre a ultifata-base anterior e o ultimo
més de apurac¢do do indice.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

406

Uma vez superado o prazo de transicdo em que o Eh@la produziria
efeito, a Medida Proviséria n° 1.053, de 30 de quale 1995, com medidas
complementares ao Plano Real, determinou que &sosak as demais condigbes
referentes ao trabalho seriam “fixados e revistasrespectiva data-base anual,
por intermédio da livre negociacdo coletiva” (a€0).1'Ndo se pode associar ao
Plano Real nenhuma politica salarial ativa”, sust®nBarbosa e Moreira, pois
com a desindexacgao dos prec¢os a questéo salaiapdssado a ser “considerada
como ‘simples aspecto’ de mercado, resolvido ppéates interessadas”, com o
ingresso do capitalismo nacional em um momenta@iigst, no qual a intervencéo
direta do Estado nas relagbes de compra e venidagdade trabalho teria deixado
de ser funcional (Barbosa e Moreira, 2003). PorvszaKrein realgca que o fim da
politica salarial atingiu o conjunto dos assalaa@, na pratica, representou a
adocao de mecanismos de controle das negociacdespeder normativo, ao
mesmo tempo em que implicava “o fim dos reajustgsadir de uma agao
reguladora do Estado” (Krein, 2003, p.297). Conadsiura percebe-se que nao
se tratava de um mero deslocamento de instancrasgtivas reguladoras, com a
atribuicdo as partes da capacidade de dispor sopreco do trabalho. Se assim
fosse, seria razoavel pressupor que as classedhmdbras poderiam ter efetivo
acesso a negociacdo coletiva, na qual seria naanatnte possivel definir o
preco da forca de trabalho. Se assim fosse, o FRa&ad teria propiciado uma
ruptura com a tradicdo brasileira de excluir assga subalternas da mesa de
negociacbes em matéria salarial, tema reservadonpério do Estado e do
empregador (Vianna, 1999a, p.188). Mas nem no pt@nmativo isto ocorreria,
j& que o deslocamento da regulacdo foi parcial,oceen pode ver na seguinte
regra presente na Medida Provisoria 1.053:

Art. 13. Na negociagdo coletiva e no dissidio ¢edesdo vedadas: | - a estipulagao
ou a fixagdo de clausula de reajuste ou correckiaiaautomatica vinculada a
indice de pregos; Il - a concesséo a titulo de ytidade de aumento ndo
amparado em indicadores objetivos, aferidos porresap Paragrafo Unico. Nas
revisbes salariais na data-base anual, serdo deduzas antecipagbes e o0s
aumentos concedidos no periodo anterior a revisao.

A Medida Provisoria admitia a correcdo monetériaoeajuste por indices

de precos gerais, utilizados nos contratos em glerarazo de duracgédo igual ou
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superior a um ano, mas nao permitia que os institosenormativos de trabalho
presentes no nosso Direito Coletivo do Trabalh@essem, na medida em que
vetou a clausula de correcdo automatica vinculdddiee de precos, em qualquer
hipotese, ainda que se tratasse de um instrumeatmab com previsdo de
reajuste anual. Ndo foi a toa que a Medida Proeis@ referiu a fixagéo e revisao
anual das condi¢des de trabalho e salario em catdabdse, a0 mesmo tempo em
gue vetara a ultra-atividade das convengoes.

A legislacdo sustentava a posicdo empresarialfgaiodo nas negociacoes
coletivas uma estratégia de recusa em admitir ni@oas de garantia do valor do
salario previamente estabelecidos por clausulasiggsem a ser obtidas através
da pressao dos trabalhadores, ao converter taisdigacdes em ilicitos (o0 que se
mantém até hoje). Assim, apesar de aparentemersiecde da lei para a
contratacdo coletiva a definicdo dos reajustegigmaa regra legal transferiu-a
para outra instancia normativa, aquela na qualeterminam as “politicas de
recursos humanos” das empresas. Estas poderiataragugjualquer tempo 0s
valores salariais pagos aos seus empregados, rhamdsibilidade nédo era
admitida através de negociacdo coletiva, o queefeeca pela determinacdo da
regra no sentido de que nas revisdes salariaistaab@se anual seriam deduzidas
ndo sO as antecipacdes, como 0s eventuais aumemboedidos no periodo
anterior a revisao. Esta ultima regra esvaziavdaaimais a capacidade normativa
da negociacao coletiva, bem como o indice de reagedarial negociado pelos
sindicatos, seja porque seu impacto real seriaatie rmenor no salario dos
trabalhadores, que percebem como conquista da chmpsalarial apenas a
diferenca entre o reajuste negociado e o reajugje ppos as compensacdes dos
aumentos ‘espontaneos’ que teriam sido concedidizss gmpresa, seja porque
significava uma contencao global do crescimentandasa salarial dos setores
empregados, ja que impunha inclusive o desconto adwmsentos obtidos no
periodo anterior.

Quando confrontamos essa regra legal com o reconéeto dos acordos e
das convencgdes coletivas, com a assimilacdo dan@uta coletiva e de sua
juridificacdo em um sistema constitucional voltagara a consecucdo da
igualdade material e orientado pelo principio dam@omais favoravel, percebe-se
sua flagrante inconstitucionalidade. A negociagélettva encontra como limites
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minimos os direitos assegurados em lei e na Coigsiit, bem como aqueles
incorporados no patrimonio individual dos trabathr&d, mas ndo encontra
limites maximos que impecam a reducdo das desigdesd materiais existentes
na relacdo de emprego e no pais e a melhoria dedicbes de vida dos
trabalhadores. Alids, a negociagdo coletiva € um @Ohstrumentos para a
consecucao deste objetivo fundamental do Estadoldira. Assim, o artigo 13,
caput, da lei resultante € inconstitucional, secelto que seu paragrafo primeiro
s6 pode ser acolhido se objeto de uma interpretam@orme a Constituicao, para
assegurar que por ocasido da data-base reservaagoaiacdo a definicdo da
possibilidade, ou ndo, de desconto das antecipagieedidas pelo empregador.
Ou seja, admite-se que seja matéria de negociagiessa, de ajuste entre as
partes, tal modalidade de reducgéo salarial (palieszonto da antecipagao reduz o
valor do salario fixado pelo reajuste definido egra coletiva), mas ndo que o
empregador ou o Judiciario possam determinar tdluglo automatica das
antecipagbes concedidas do percentual de reajusfiaidd na negociacao
coletiva. Nem mesmo sob o argumento de que a ratjueidica da antecipacao
seria provisoéria, jA que a Constituicdo apenaséppie a negociacdo coletiva
reduza salério, jamais o empregador ou o JudiciAssim, o paragrafo primeiro
s6 seria constitucional se interpretado como eteddor de uma faculdade a

negociacéo, nao de um dever ou uma imposicao saivemnilateral.

Mas o tema da MP 1.053, que suscitou debate cacistiial, no particular,
foi o do critério para apuracdo da produtividadss @ inciso Il vedava tanto a
negociacdo quanto ao poder normativo “a concesséol@ade produtividade de
aumento ndo amparado em indicadores objetivosidagempor empresa.” Tal
inciso foi objeto de impugnacé&o através de ac&ialide inconstitucionalidade e
teve sua eficacia suspensa em liminar deferida Pedgidente do Supremo. Em
sua decisdo, o Ministro Sepulveda Pertence muito dr¢iculou o tema de fundo
e sua complexidade ao construir o problema e afiqua a “indagacdo da medida
e do sentido em que a lei pode impor limites maied autonomia das partes na
contratacdo coletiva ou ao poder normativo da ghustio Trabalho” seria


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

409

intrincada, embora ndo obstante fosse “inegavelaasibilidade juridica da

argliicdo de inconstitucionalidad®&?

Segundo o Ministro, a Constituicao de 1988 tertaratio os termos do
problema, e a questdo central seria saber se unifmdpirada em razdes de
politica econbmica” poderia “restringir ndo apeaase poder normativo judicial,
mas a prépria autonomia das partes na negocia¢€tivaty vedando a sentenca e
a convencgdo ndo somente a infracdo das regras asimienprotecdo ao trabalho,
mas também “a concessdo de aumentos salariais aaifftaa de critérios legais
predeterminados.” Embora reconhec¢a que ha quenonéapafirmativamente a
pergunta, Sepulveda Pertence adverte que tal tése geria de facil
compatibilizagdo com o sistema constitucional inmado pela Constituicdo de
1988 e que, independentemente da resposta cabiwdikpositivo impugnado
(inciso Il do art. 13, MP 1.053) seria de “difi@bnvivéncia com 0s pontos
fundamentais do sistema constitucional de Direitdet®/o do Trabalho.” Se o
modelo sindical constitucional se estrutura emdalo conceito de categoria e se
admite a convengao como espaco de regulacao géeslde trabalho ndo apenas
em uma empresa mas em toda uma categoria, a &estli produtividade seria
inconstitucional, pois quando a MP determina “queoacessdo de aumento
salarial s6 possa ter por base ‘indicadores objgtiaferidos por empresa’ parece
constituir uma forma de restringir o trato da maté&os acordos por empresa,
inviabilizando que a regule para toda a categoriacoavengao coletiva”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1995, p.658). No mesmensdo, se a
sentenca normativa é sucedaneo da convencdo flaistrdio haveria assim
“estipulacdo favoravel ao trabalho que, podendo cdgeto de negociagéo,

frustrada ou ndo, ndo possa ser outorgada pomganmermativa.”

222 A Adin 1.309-2-DF foi interposta pelo Partido Desrdtico Trabalhista, PDT, defendido pelo
advogado Gustavo Henrique Caputo Bastos. A intdgraminar foi publicada no Suplemento
Trabalhista (BRASIL, STF, Adin 1.309-2, 1995, p.€&®B) . O plenario nao reapreciou a questao
na medida em que antes do final das férias forenseseedicdo sucessiva da MP, o Executivo
alterou a restricdo. Foi a seguinte a redagéo dadaciso Il do artigo 13 na MP 1.079, de 28 de
julho de 1995: “§ 2° qualquer concesséo de aunmsaisoial a titulo de produtividade devera estar
amparada em indicadores objetivos.”
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Apenas o tema da produtividade foi levado a aptgéoialo Supremo, pois
na Adin 1.309-2 ndo se impugnou o inciso | do arti8 da MP 1.309-2.
Realmente a questao da produtividade tinha masséaetia do ponto de vista dos
julgamentos judiciais que a desindexacéo (que ades®fosse aduzida na acgao,
levaria ao Supremo a apreciacdo do nucleo do geonémico). Talvez porque a
MP pretendesse reduzir o poder normativo, impedintia sélida interpretacéo
estabelecida nas cortes judiciais trabalhistas, rqugulgamento dos dissidios
deferia percentuais de aumento real a titulo dduytnadade, independentemente
de sua apuracdo concreta. A tentativa de limitpap@er normativo, a recusa do
Supremo em admiti-lo e o recuo do Poder Executiyoe nas reedicOes
posteriores suprimiu a expressao “aferidos por esgir sdo aspectos
examinados no estudo do tema, aos quais, no entgttmu-se por acrescentar
uma reflexdo sobre os motivos pelos quais o incis&o foi impugnado e nem
sempre € visto como uma restricdo externa ao poodenativo, em especial.
Como se verd de forma mais detida no Uultimo capital obstaculo ao
deferimento de produtividade seria a Unica resiricAncreta ao exercicio do
poder normativo, ja que o Judiciario trabalhistafate ja se auto-limitava e nédo
deferia a instituicdo de clausulas de correcdonsdtioa dos salarios. E mais:
mesmo com o0 caminho aberto pelo Supremo e pelasdes posteriores das
MPs a concesséo da produtividade sem a necessigadensiderar a existéncia
de parametros objetivos apurados por empresa,boiai Superior do Trabalho
incorporaria tal restricio em seus julgados e apdico critério pretendido pelo
Plano, com uma brutal alteracdo de seu entendinseii@ o conceito de aumento

a titulo de produtividade.

Conclui-se que a atual regulacéo aplicavel a dgfondos reajustes salariais
no Brasil incorpora uma limitacdo a capacidade wtereormacgédo e a autonomia
coletiva com o estabelecimento de disposicdes naim de intervencdes
proibitivas, com a subversdo do principio classam Direito Coletivo do
Trabalho, que estabelece a derrogabilidade in use#i a inderrogabilidade in

pejus como principios estruturantes da relacae enpactuado e o legislado.

E ndo se diga que a regra adotada pelo Plano &sstlersimplesmente uma
sistemética de inderrogabilidade in mellius tal Igimé&roduzida no Brasil no

regime militar, que vetou o estabelecimento destitas de reajuste salarial que
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contrariassem a politica econémica oficial (4.4.Realmente, dispositivo
semelhante ao do Real foi introduzido no bojo darmea Sussekind, com o
Decreto-lei 229, de 1967, e pretendeu reduzir pag@s de autonomia coletiva e
conter o crescimento da massa salarial, mas coraptara um intervencionismo
exacerbado no mercado de trabalho. Regras dezaitéd eram previstas em lei,
em geral com mecanismos que ndo reajustavam dosal@s seus valores reais
anteriores. Continham, porém, algum indice a sécaalp aos salarios, mesmo
que decorrentes da utilizagdo das formulas estdbatepelos 6rgdos gestores da
politica econdmica, sistematica que permaneceoia, \ariacbes, ao longo das

trés décadas posteriores.

No entanto, por ocasido do Plano Real a proibighomgécanismos de
indexacdo dos salarios e de aumentos reais a tieufrodutividade constituiam,
pela primeira vez, a definicho de um teto para leegas férmulas de
recomposicao salarial sem a fixagado corresponddmtem piso de atualizacdo
legal. Anteriormente, a lei impedia a autonomisetieh de contrariar a politica
econbmica e negociar um reajuste superior ao poens politica salarial. Cabia
ao Estado (seja o Executivo, seja o Judiciaricdbetecer o valor do salario; a
regulacédo praticamente ndo competia a negociagétiver cujo papel na matéria
era residual. Agora, a responsabilidade normaté/aadrigir salarios e de eleva-
los é reservada a negociagdo coletiva, pois o &stdd mais fixa percentuais
e/ou condicdes de reajustes de salarios. Mas a@uta coletiva esta limitada:
ndo pode contratar clausulas e condigcbes que assegueajustamentos
continuos. E o deslocamento da fonte de regulag&pera com uma reparticdo
de competéncias entre o Estado (que permanece caguanismo de controle das
manifestacbes autbnomas) e 0s espacos normativasgdaiacao coletiva e das

normas internas das empresas.

Em relacdo ao estabelecimento dos valores miniresias pelo trabalho
no pais, representados atraves dos institutosl@dsosminimo e do piso salarial, o
itinerario seria diferente, muito embora ao final percurso se articulasse de
maneira inédita com o tema da autonomia coletivasd® sua inscricdo no
constitucionalismo brasileiro, a definicAo de unfsa minimo inseria-se na
esfera dos direitos dos trabalhadores e sua fixagdonpunha ao Estado. A
Constituicdo de 1988 buscou assegurar a maximdvidéete a tal preceito,
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estabelecendo (a) que o salario minimo seria fixaado lei; (b) seria
nacionalmente unificado (com o objetivo de evitaetmrno as praticas anteriores
de estabelecimento de pisos minimos regionais);déjeria ser reajustado
periodicamente de forma a preservar seu poder idguisem uma espécie de
modalidade de indexac¢é&o constitucionalmente estaidel; (d) sendo vedada sua
equiparagdo para qualquer fim e (e) permaneceuulatic ao conceito de
necessidades vitais basicas do trabalhador e damilé (inciso IV, do artigo 7°,
CF). Assegurou-se também o direito dos trabalhaddee obterem um piso
salarial vinculado n&o ao conceito de necessidadé&ss, mas ao de
proporcionalidade, considerada na medida da extemsda complexidade do
trabalho (inciso V, do artigo 7°, CF). Por sua \&fgi reguladora seria, era 6bvio,
estabelecida no ambito da Unido, a qual cabe praraente legislar sobre direito
do trabalho (art. 22, inciso |, CF), regra de cot@peia concentrada desde a
reforma de 1926.

Nas medidas complementares ao Plano Real, fixadagileo de 1995, o
governo ndo enfrentou diretamente o tema do saf@idmo, mantendo o artigo
29 da lei 8.880/94, que estabelecia um critéria gae corre¢do (atrelada ao IPC-
r), a0 mesmo tempo em que extinguia o indice. Seyguando o salario minimo
de 1996 foi definido, revogou-se este artigo, pofido ao estabelecimento
antecipado dos critérios de reajustes necessai@srpgulamentatonstituicdo.
Desvinculou-se também a data de reajustamento di@sios minimos dos
beneficios previdenciarios, que a partir de 199¥aiserevistos a cada ano em

maio e junho, respectivamente.

A definicdo do salario minimo permanece, ainda ,ho@mo um tema
nacional, através do qual ndo s6 o governo sinpl@a a sociedade e para o
mercado sua avaliacdo sobre a economia e sobrengss ublicas, e que tem
também um potencial de politizacdo das relagGeslatese, tendo em vista sua
discussd@o na arena publica e deliberagdo congtedsmano 2000, o governo
federal buscaria descentralizar este espaco detdispbre o salario minimo, com
a regionalizagao da discusséo sobre o seu val@,gpgque regulamentaria o piso

salarial estabelecido no inciso V da CF.

S6 que apesar de ser “evidente (...) que o institomaais adequado para a
estipulacdo do salario profissional ou do piso d@goria” € a convengdo ou o
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acordo coletivo (Sussekind, 2004, p.178), em faxevatlacdo constitucional de
regionalizacdo do salario minimo o Executivo anomncque o piso salarial

passaria a ser regional.

Através da Lei Complementar 103, de 14 de julh@@®@0, os Estados e o
Distrito Federal foram autorizados a instituir, ‘thi@nte lei de iniciativa do Poder
Executivo, o piso salarial de que trata o incisdovart. 7° da Constituicdo Federal
para os empregados que ndo tenham piso salariadiddefem lei federal,
convengao ou acordo coletivo de trabalho.” A regstabelece que 0s pisos
estaduais ndo se aplicam em relacdo a remuneraggselvidores publicos
municipais, mas podem ser estendido aos doméstidos.mesmo tempo
estabelece uma restricdo temporal para a delegpo@a iniciativa da lei de
regulacéo do piso salarial ndo pode ser exer@dsegundo semestre do ano em

gue se verificar eleicdo para Governador.

O Supremo Tribunal Federal examinou a lei compleéareguando apreciou
a revogada lei estadual n° 3496 do Rio de Janerpe&m 2000, estabelecera um
piso Unico para todos os empregados que nao tmgsises salariais definido em
lei federal, convencéo ou acordo coletivo de ttadalo suspender liminarmente
a lei estadual, o Supremo tratou de distinguirezaf institutos do piso salarial e
do salario minimo, para impedir que a regra estdt@sse um Gnico valor sem
levar em conta as peculiaridades do trab&h®orém, o que interessa examinar
ndo é a diferenciagdo entre os institutos jurididgossalario minimo e do piso
salarial, mas sim trés aspectos que diferenciateitabmplementar e lhe ddo um
significado completamente andmalo no sistema tingial brasileiro.

A delegacdo de competéncia normativa € o primeipecto que indica os
caminhos utilizados pelo governo Fernando Henrjgaia deslocar a discusséo

22 A decisdo liminar deferida na Adin 2358-6, prstpopela Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), na sessao de 19 de dezembr@QB®, recebeu a seguinte ementa: “Piso
salarial e salario minimo. Consubstanciam insttutiversos o piso salarial e o salario minimo -
incisos IV e V do artigo 7° da Carta Federal. Admgiro exame conflita com os textos
constitucionais lei estadual que, a pretexto derfpiso salarial no respectivo ambito geografico,
acaba instituindo, por nao levar em conta as praddides do trabalho - extensdo e complexidade
-, verdadeiro salario minimo estadual.” Ministrorbta Aurélio (Relator). Ao final, em face da
revogacao da lei estadual impugnada, o Supremardech perda de objeto da Adin 2358 e da
apensa 2369-1/RJ, conforme deciséo publicada rrio2ia Justica de 07 de fevereiro de 2001.
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sobre valor da remuneracdo do Congresso Naciomsdédquando o principio
liberal foi rompido em nosso sistema constitucional reforma de 1926 e
atribuiu-se especificamente ao Estado a capacidadmtervir no mercado de
trabalho, a Unido Federal foi outorgada a comp&épovativa para legislar
sobre Direito do Trabalho. No governo Fernando ldemler o prestigio dos
principios (neo)liberais vinha fundamentando rejostivetos presidenciais (ver
Anexo 02) sob o argumento de afastamento do Estasioelagbes laborais. Mas
guando se tratou de descentralizar os questionaments criticas ao valor do
salario minimo, diluindo responsabilidades entredtxivos federal e estaduais, a
Unido delegou aos Estados sua atribuicdo paraldegs®bre o Direito do
Trabalho.

Entretanto, tratava-se de uma descentralizacdo empar ou uma
descentralizacdo centralizada, ja que através drstanismo de delegacdo de
competéncia o poder central pode delimitar as ¢cdedi em que seria exercida.
Tratou de obstar a livre discussao sobre o pisviahhas Assembléias Estaduais,
com a introdugédo de mecanismo excepcional que Gon& regulacdo desta
matéria trabalhista a lei de iniciativa do Poderedtivo estadual. Ou seja,
reservou a matéria ao controle do Governador, @&mmeéempo em que cuidaria
para que o proprio ndo pudesse utiliza-lo quandes mascetivel as pressdes
publicas: o periodo eleitoral, com o estabelecimeiat limitac6es temporais para
o0 exercicio da delegacdo nessa época. Esse se@spacto, pertinente ao
processo legislativo, também ndo encontra registronosso sistema juridico

aplicavel as regras trabalhistas.

E o terceiro ponto andmalo foi a introducdo darfgda lei supletiva para
regulacédo do valor do salario. Afinal, a lei estldie aplica apenas se ndo houver
convencgao ou acordo coletivo sobre piso salariaia\gue a lei adquire uma
caracteristica especifica, pois ndo se aplica@rdlementada por um acordo ou
convencgdo que lhe suplantam em hierarquia, seedstaip norma mais benéfica.
N&o, aqui trata-se de uma tipica lei supletiva {@u@003), pois onde acordos e
convengoes disciplinarem pisos salariais e pragataseus efeitos normativos nao

h& espaco para que a lei produza seus efeitos teidbmtegorias.

De fato se exerce uma pressdo sobre a negociagéségorna um espaco
para a flexibilizacdo do piso estadual), porém alewo legislador estadual a
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possibilidade de efetivamente dar concretude egded®, ja que para uma das
categorias potencialmente mais beneficiadas comstabelecimento de um piso
superior ao minimo, a dos empregados domésticesdimpda ndo desenvolveram
mecanismos para estabelecer negociacfes coletivagiso s6 se aplicard se
houver expressa previsdo na lei estadual. Quandoaomvencao coletiva fixar

um piso salarial correspondente a y, sua proplisténcia afastara os efeitos da
lei estadual que tenha previsto para aquela casegopiso de 2y. O pactuado
entdo exclui, afasta (e ndo prevalece sobre) slety.

Em sintese, em relagdo ao valor minimo de salarisera pago aos
trabalhadores haveria um deslocamento normativteidaara outras esferas de
regulacéo, ou melhor, um compartilhamento supletive espa¢cos normativos.
Mas em relacdo as modalidades de reajustamentivglogara os trabalhadores
através da autonomia, o discurso neoliberal mestaainsuficiéncia normativa: o

pactuado aqui ndo deve preponderar sobre o legi&tad

4.2.2.1.4. 0 Estado e a autonomia coletiva: mediagd o trabalhista e

regras para dissidio coletivo de trabalho no Plano Real

Dentre as medidas complementares ao Plano Readadoém 1995, com a
MP 1053, registra-se ndo somente o deslocamentiapda fonte de producéo
normativa no que concerne ao estabelecimento tlme$ade atualizagéo salarial,
retendo o Estado mecanismos de intervencdo par@rcenlimitar eventuais
aumentos salariais, mas também de insercdo daigpesgrutura do Executivo na
dindmica das negocia¢des coletivas e de processasra dissidios coletivos.

O estabelecimento de regras processuais e de patdaelgamento no bojo
de medidas de estabilizacdo econbmica e de poladarial ndo apresenta
nenhuma novidade. O poder normativo da Justicardbalho se apresenta como
um dos instrumentos de adjudicacdo de conflitos pprenitem a intervengao e
controle do Estado sobre os precos pagos a mabrde-@ que ja demonstra sua

224 Restricdo, no entender da autora deste estudonstiicional, conforme argumento ja
apresentado.
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intrinseca ligagdo com as politicas macroecondmestgtais. Mas em sua
realizacdo concreta as relagfes que se estabeldeetmo do proprio Estado,
principalmente entre Judiciario e Executivo, e erudiciario e/ou Executivo e
atores coletivos na arena publica, se modificane eesonfiguram ao longo da

histéria, embora sem perder de vista aguela cafstita essencial basica.

Assim, durante a Segunda Guerra condicionou-se stauracdo dos
dissidios a uma autorizagdo anterior do MinistéinoTrabalho, em um contexto
de proibicdo de greves consideradas recursos @oidiis, nocivos;, apos a
Constituicdo de 1946, a conciliagdo ministerial edissidio coletivo se
transformariam em recursos procedimentais antariaredeflagracdo de greves,
com a canalizagdo dos conflitos coletivos a estautlo Estado; e na ditadura
militar se converteria em instancia de aplicacadindees de reajuste fixados pelo

Executivo.

No momento de implantagdo do Plano Real, o Tribusaperior do
Trabalho ja tinha dado amplas demonstracdes de apeio ao plano de
estabilizacdd?® mas ao que parece persistia na equipe econdmiageroepcao
de que o poder normativo ainda deveria ser corgidsubordinado a légica
macroecondmica hegemoénica, através de medidashgudedsem externas. “Via-
se no poder normativo da Justica do Trabalho eremjsstes que poderia fixar
com base na inflagdo passada o germe compromededmtegridade do Plano
Real e, por consequéncia, da estabilidade econ@iuaacada” (Teixeira Filho et
al.,, 2004, p.1210). Desta forma, além de imporaggom limites & autonomia
coletiva e as sentencas normativas, o Executivtemdeu exercer um controle
maior sobre os conflitos coletivos de naturezarishlaom o estabelecimento do
recurso a conciliacdo prévia ministerial, obrigatd@ anterior a instauracdo dos
processos de dissidios coletivos. Também aperfédco@s mecanismos de
controle do Tribunal Superior do Trabalho sobreeamais instancias trabalhistas,
possibilitando ao Presidente do Tribunal, indepatedeente de medida cautelar

25 Como se viu no julgamento da greve dos petrol@rosmo se vera no proximo capitupie

no final de 1994 o TST havia cancelado os Enunsigéosua simula de jurisprudéncia dominante
n. 316 e 317 que deferiam para os trabalhador@sstes decorrentes dos expurgos dos Planos
Bresser e Verao.
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especifica, determinar o efeito suspensivo aosrgesunterpostos em face das
decisbes normativas regionais. Assim, o Presiddat@&ribunal poderia impedir
imediatamente, através de simples despacho, aggtiade um indice de reajuste
salarial fixado por algum Tribunal RegioRAl.

O tema da exigéncia da negociacdo prévia parataunagdo do dissidio
coletivo € importante para a compreensdo da poskerafastamento do Poder
Judiciario dos conflitos de interesse a medida ajiregemonia neoliberal foi se
consolidando na década de 1990 no pais. Como §ea®mesmo tempo em que
os fundamentos do Plano Real se consolidavam eB1d9%T editava uma nova
regra processual aplicdvel aos dissidios coletm@® o0 objetivo ndo sé de
desestimular o ajuizamento dos processos, comcétarde amparar uma postura
judiciaria de contencdo no estabelecimento detdgeam sentencas normativas,
antecipando alguns dos instrumentos presentesgnganeentacdo complementar
ao Real, tais como a fundamentacdo especifica idildieacdo nas peticdes
iniciais dos dissidios e a exigéncia de prova rabue que fora realizada
negociacdo e de impasse no procedimento préviaafassim, com o Plano Real
criaram-se e aprofundaram-se regras de contengésrsmte’?’

Além de limitar o contetdo das sentencas, 0 goveatravés da Medida
Provisoria 1.053, pretendeu se imiscuir no procedim de negociacdo,
estabelecendo que as partes deveriam obrigatotiepaaries do ajuizamento dos
dissidios coletivos, se submeter a um processoeddagéio, publico ou privado, e
buscariam promover a negociagao coletiva e alcamgaacordo negociado. Na
impossibilidade de tal acordo, o mediador lavrata registrando as causas do

226 As sentencas normativas podem ser objeto de ag@ordprimento imediatamente apds sua
publicacao pelos Tribunais Regionais, pois suailgkitade é imediata, ndo sendo necessario que
se aguarde o transito em julgado do processo. B@sta, 0 mecanismo que as empresas tém para
se eximir de efetuar pagamentos determinados tganjentos dos regionais enquanto aguardam
o tempo de tramitacdo e julgamento do recurso nb & pedido de efeito suspensivo ao
Tribunal. Na atual legislacédo aplicavel, introdazigela MP 1053, tal prerrogativa é conferida
diretamente ao Presidente do TST: “Art. 14. O rezumterposto de decisdo normativa da Justica
do Trabalho teré efeito suspensivo, na medidaenséb conferidas em despacho do Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho.”

227 Qutra das seguintes regras processuais estatzetid ei do Plano Real, ainda em vigor, é a
seguinte: “Art. 12. No ajuizamento do dissidio tole as partes deverdo apresentar,
fundamentadamente, suas propostas finais, que sbjéto de conciliagdo ou deliberagdo do
Tribunal, na sentenca normativa.”
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conflito e as reivindicagbes econdmicas formuladds. Adin 1.309-2, ja
examinada, o Supremo suspendeu também a vigéncapid do artigo 11 e seu
paréagrafo 4° da MP 1053/8% Para o Ministro Sepulveda Pertence, ancorado na
até entdo solida doutrina juridica que interprega€onstituicdo de 1988, a Carta
erigiu como pressuposto ou condicdo para o0 ajuimtonéo dissidio ndo a

negociacdo em si, mas apenas a tentativa deleapiergo suscitante.

Os fundamentos da decisdo merecem ser transcritos:

9. (....) Negociagdo sao tratativas, dialogos, émese, fato necessariamente
bilateral e voluntario: se uma das partes se retinsaarmente a busca do
entendimento, ndo se poderia mesmo subordinar essfyel efetivacdo dela o
acesso da outra a Justica.

10. Desse modo, tanto quanto a frustragdo das iaeges realizadas, a recusa a
entabula-las ndo tem outra consequéncia, nos teten@onstituicdo, que ndo seja
a submissdo da parte que se furtar ao didlogo gpasgdio heterbnoma do
conflito, por iniciativa da outra, na via do digsidoletivo.

(.)

13. Parece frontal a antinomia, no ponto, entresdida provisoria e o art. 114, §
2°, da Constituicdo: a primeira reclama, antes dssidilo coletivo, o
prosseguimento — pela interveniéncia forcada, demediador estatal, mas nao
judicial — de um processo de negociacdo, que & ledamental ndo exige sequer
qgue se tenha iniciado, pois se contenta com atitentde dialogo, posto que
recusada.

14. Essa submissdo compulséria das partes a ndéecfa de um mediador do
Ministério do Trabalho constitui um obstaculo aotEp ao exercicio do direito ao
ajuizamento do dissidio coletivo, que a Constitojcéo entanto, subordinou
apenas a tentativa da negociagéo, para a quastte ndo ditou forma nem impds
a participacdo do Estado.

(.)

16. N&o ignoro a expansdo e a radicalizacdo dasasriao poder normativo da
Justica do Trabalho, que ndo partem apenas ddguzrila toada neoliberal da
flexibilizacdo (cf. Roberto A O Santos, Trabalh&Geciedade na Lei Brasileira,
LTr, 1993, pag. 54 ss.).

17. Mas, mantido o instituto pela Constituicdo, B&lei ordinaria, menos ainda a
medida provisoria, o instrumento normativo adequaa@, na impossibilidade de

228 0 caputdo art. 11 da MP 1.053/95 tinha a seguinte reda€aiostrada a negociacao direta, as
partes deverao, obrigatoriamente, antes do ajuiztana® dissidio coletivo, solicitar ao Ministério
do Trabalho que designe mediador para o prossegtorde processo de negociagdo coletiva.(...).
8§ 4° Nao alcancado o entendimento entre as partediador lavrara, no prazo de cinco dias,
laudo conclusivo sobre as reivindicacdes de naaueepndmica, que obrigatoriamente instruird a
representacao para instauragéo da instancia.”
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extingui-lo, esvaziar-lhe a efetividddd BRASIL, STF, Adin 1.309-2, 1995,
p.655-656).

Com tal liminar, permaneceria ndo existindo naaledbrigatoriedade de
submissado prévia do conflito coletivo a mediac&atakpara o ajuizamento dos
dissidios coletivos, o que néo significa dizer quecurso a mediacdo ndo tenha
permanecido, de fato, necess&fibParece importante destacar que a decisdo do
Supremo exprime com clareza como era sélida apircao primeira do artigo
114 da Constituicdo sobre as condigcbes ou pregagp@socessuais para a
instauracdo de instancia. Bastava a prova de gsiedicato buscara negociar
antes do processo, com a apresentacédo, por exetaptasta de envio da pauta de
reivindicacdes dos trabalhadores & empresa, pa&aa@admitissem os dissidios
coletivos e se julgasse o conflito. Interpretacgarecedimento que o Tribunal
Superior do Trabalho se esforcava para superar.

Apesar da decisdo do Supremo, verifica-se que @888 e 1996 ocorreu a
maior queda anual no nimero de interposicdes dédais coletivos na década.
Considerando-se dissidios interpostos peranteibang&is Regionais do Trabalho
(que no ano de 1995 totalizaram 3.039, e em 1) constata-se uma redugéo
da ordem de 40,63%. As regras processuais estaladqmelo Plano Real seriam
a explicagdo? Embora ndo seja possivel descatthiptatese, acredita-se nédo
existirem fundamentos sélidos para se concluir guegulacdo procedimental

22 Apés a decisdo na Adin, na primeira reedicéo, aokiP 1079, a locugéo “obrigatoriamente”
foi suprimida, mas permaneceria o § 4°, com notdag&o, embora mantendo a determinacéo de
que as partes devem instruir a representacéo fEuzamento do dissidio com a ata que encerrou
a mediacdo prévia. Também a modificacéo foi olgetmimeras criticas dentre os juslaboralistas,
em especial os que interpretaram a regra como tabeéexresse que a ata da mediacéo teria
passado a ser um documento obrigatério para oaajemto do dissidio, mesmo naqueles
instaurados apds exaustiva negociagdo direta sertegha sido necessario o recurso & mediagao:
“Sem incorrer na inconstitucionalidade antes daday o novo texto do 8 4° do art. 11 revela
engenhosa valvula processual conducente a prelidicle do exame de mérito das
reivindicagfes pleiteadas em dissidio coletivogralitiva Gltima para a solu¢do do conflito. O
comando €é imperativo: a parte ‘instruird’ a petigéoial de instauragdo de instancia com a “ata”
lavrada pelo mediador. Assim, o resultado da médiagalograda passou a constituir “documento
indispensavel a propositura da agéo”, nos termosrdo283 do CPC, ensejando, destarte, o
indeferimento do libelo por despacho do juiz, cagparte que descurou da juntada da ata néo
complete a inicial (art. 284 e seu paragrafo UicdCPC). Essa forma de reduzir o nimero de
dissidios coletivos, estimulando a autocomposiafigura-se juridicamente correta nas hipéteses
em que a mediagdo é apropriadamente utilizada dBtaspacbes acima, nao” (Teixeira Filho et
al., 2004, p.1213).
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estabelecida no contexto da desindexacao prompeldaReal seria a causadora
imediata de tal queda, ou a mais importante degitrersos outros aspectos

explicativos.

Especialmente no ambito das inovagdes processup&cepcao dos efeitos
de uma mudanca pelos agentes envolvidos se dauapéespso temporal inicial,
necessério a assimilacdo das consequéncias canaletauma determinada
alteracad® Ao que parece, tal percepcdo pela comunidade duencia o
ambiente judicial e as negociagOes coletivas r@ddiz correlaciona-se com o
tempo do processo, com o resultado das decisbésajgdque acolhem ou
rejeitam a mudanca, e que configuracdes adquireais @ecisdes podem
influenciar as definicbes estratégicas dos atoresante as negociacoes
subsequentes. Ora, se 0 Supremo havia suspendigi@recia dos dispositivos
impugnados da MP 1053, tal decisdo acenava pasandgatos e empresas a
possibilidade de ajuizamento dos processos, seece@ssario recurso a mediagao,

ou seja, com uma interpretacdo mais aberta dose@ar poder normativo.

No entanto, no curto prazo, houve uma queda naagfio dos dissidios,
declinio que permanecera durante todo o governoaRdop Henrique, o que
sugere que a explicacdo para tal reducao e revestdja na curva de ajuizamento
dos dissidios no pais, articulando outros argunseictumo as tendéncias contidas
nos julgamentos de mérito proferidos pelos Tribsiraipartir do processo de
estabilizacdo econbmica; as criticas de segmeimmdi&as ligados a CUT ao
exercicio do poder normativo, ampliadas ap0s a emdiica repercussao do caso
dos petroleiros ett! E, no que concerne as questdes processuais, mmis g
articular as regras estabelecidas pelas medidagsgrias do Plano Real, parece

230 A referéncia ndo é a aplicabilidade das regrasaffeeam normas processuais no curso dos
processos em andamento, pois sabe-se que témmicieidéridica imediata, e sim a outros tipos de
efeitos, que se processam na conduta das partesvatiacdo das estratégias e das escolhas
processuais a serem adotadas no curso de um pnecedie, em especial, no de uma negociagao.

231 N&o se pretende responder a pergunta sobre quaried influenciaram diretamente tal reducéo
no numero de dissidios interpostos, o que demandsnia pesquisa voltada a percepcdo das
motivacdes e escolhas dos atores coletivos queidefi ajuizar e deixar de ajuizar dissidios
coletivos. E possivel, no entanto, examinar diwersalens de fendbmenos que poderiam ter
contribuido, em maior ou menor grau, para a reeedsdtendéncia de crescimento, em ndmeros
absolutos, do nimero de dissidios no pais.
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necessario examinar as mudancas que se desenwoleenaconseqiéncia de
reinterpretacées e do estabelecimento de novo$@adie julgamento em uma
Justica do Trabalho em que parte significativaedes sntegrantes se convencia da
necessidade de conter o préprio poder normativan&ea-se um consenso em
torno da idéia de que o Estado deveria se afastgulgamento dos conflitos
coletivos de interesse (embora ndo nos de grevedrelitos sindicais, como se
vera). Exatamente no meio da década passada caanecag sindicatos
envolvidos em processos de dissidios coletivog@eperem os efeitos da edicéo,
pelo Tribunal Superior do Trabalho, da Instrucaariva 04/93. Isto porque
considerando-se apenas as extingdes dos processapseciacdo do mérito por
auséncia de negociacdo prévia nos julgamentos gsflids encaminhados a
SDC-TST para serem examinados, sem levar em centle@sdées no mesmo
rumo adotadas nos Tribunais Regionais, enconttays@ercentual significativo

de processos que ndo seriam apreciados em seo fiférit

O instituto da mediagao trabalhista permaneceigiedo e foi um recurso
largamente utilizado apés a segunda metade da aléSatbemos que desde o
decreto-lei 229, de 1967, em caso de recusa a megocum sindicato poderia
requerer a instauracdo de mesa-redonda para congedimpresa ou outro
sindicato a participar do procedimento negocial. E®95, o Ministério do
Trabalho regulamentou a mediacéo, tendo criadaisha a figura do mediador
privado, que seria escolhido diretamente pelosiGtms envolvidos no conflito,
responsaveis por sua remuneracao. Através do Detrgf2, de 28 de julho de
1995, se estabeleceram o0s procedimentos para oenciathento desses
mediadores, de modo a criar um cadastro de prafiss capacitados para o
exercicio desta funcdo, mecanismo sobre o qualhddados que permitam
avaliar sua real existéncia e, ao que tudo ingeagce nao ter sido muito, ou

nada utilizado. E também definiu regras para a agddi a ser feita pelos

232 N&o foi possivel efetuar uma comparacdo em tedrasxtingdes dos dissidios coletivos nos
Tribunais Regionais do Trabalho no periodo, porjgaamente em relacdo aos anos de 1994 e
1995 tais informacdes néo estéo disponiveis parsutta nos sistemas informatizados do Setor de
Estatistica do TST. Assim ndo se teve acesso awenpeais de deferimento, indeferimento,
extingdes etc. de dissidios proferidos nos diversgonais em relacéo aos anos de implantacédo
do Plano Real. Sobre os anos de 1994 e 1995 nfigri@icido apenas o niumero de homologacdes
de acordos realizados nos Tribunais Regionais. A°IB4/93 sera examinada no item 5.3.1.
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auditores-fiscais do trabalho nas Delegacias Raggowlo Trabalho ou na

Secretaria Nacional de Rela¢bes de Trabalho dosidind.

Figura 1 - Julgamentos da SDC do TST e proporg@odecisdes que levaram a extingdo do
processo por auséncia de negociacao prévia erfide 11996

Proporcéo de processos extintos por
auséncia de negociacao prévia no TST 1994-
1996

Casos emgue o
TST determinou
a extingdo do
dissidio, por
auséncia de
negociacao
21%

Outros
resultados 79%

Resultados dos julgamentos de RO-DC proferidos pela SDC do TST

Fonte: Elaboracgéo da autora a partir de dadosdmtoe por Orlando Teixeira da Costa (1997)

E interessante destacar que o Ministério do TrabalEmprego, ao divulgar
a atividade de mediacdo, salienta como caractexsstiia “mesa-redonda” ser
opcional, conduzida por servidor publico, bem coqe “a rendncia a via
negocial gera efeitos para o processo judicial {64 do TST)” (Mte, 2002).
Ressalta ainda que como mecanismo voluntario depasigéio de conflitos a
mediacdo assume o papel de locus para a composgapal o mediador atua
ativamente em busca da aproximacao dos pontosstiedas partes conflitantes.
“O mediador, na mesa de negociacdo, ndo exeradaatesde limitador ao poder
do empregador, sequer a tutela do trabalho. Sugidyrportanto, € totalmente
distinta da fiscalizacdo” (Mte, 2002 Este é um ponto sensivel da

regulamentacéo pela atribuicdo ao mesmo 6rgaoqoibdéis funcdes de mediar e

233 posteriormente criou-se um procedimento espegifica a negociagio do cumprimento da lei,
este sim no bojo de uma acao fiscal. Trata-se amedimento denominado mesa de entendimento,
inicialmente previsto na Instrucao Normativa 23rdgo de 2001.
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de fiscalizar as condicdes de trabalffondo necessariamente pela dificuldade de
estabelecer habilidades para a conciliacdo, masetsolo pelo movimento
contrario em que os aspectos repressivos de umidlaale de fiscalizagdo se
diluem em prol da atuacdo conciliatéria ou orieatad José Dari Krein
diagnosticou como dois elementos da reforma tradtallo “afrouxamento da
fiscalizagdo por parte do Ministério do Trabalhoo encentivo & adocdo da
mediagcao e arbitragem privada” (Krein, 2003, p.288p teriam se aprofundado
com a edicdo, pelo Ministério do Trabalho, da R@t865, que no intuito de
assegurar o cumprimento das regras negociadas emndoace convencdes
coletivas obstou que as empresas fossem autuadaasatasse que a ilegalidade
por elas cometida estava amparada em regra negaaiacicordos e convengdes
coletivas, salvo naquilo que pudesse acarretaregeavminente risco para o
trabalhadof?°

Desconsiderando os objetivos pretendidos com miiveea mediagdo no
tocante a sua utilizacdo para dificultar procestosissidio coletivo, a mediagéo
publica dos conflitos coletivos de trabalho acabarxiercendo um papel relevante
no estabelecimento de negociacdes coletivas dalltabNas “mesas-redondas,”
sindicatos, trabalhadores e empresa se relacioc@mailiam-se e confrontam-se.
Dialogos, troca de informacgdes, tratativas, maisnenos formais, se estabelecem
em procedimento e espaco de grande importancisgspecial por criar canais
institucionais de negociagdes principalmente foas datas-base, o que pode
contribuir para que o sistema de contratagdo sgetomais dindmico, menos

estatico e anualizado.

Foi expressivo o numero de mediacdes publicaszegtds no Brasil, como
se verifica nos graficos abaixo, ultrapassando artonmo numero de dissidios

234 No mesmo ano de 1995 foi reorganizada a estratorMinistério do Trabalho, através do
Decreto n° 1.643, de 25 de setembro de 1995.

235 A Portaria MTb/BM n° 865, de 14 de setembro de51@@terminou que na “incompatibilidade
entre as clausulas referentes as condi¢bes delhtvapactuadas em Convencao ou Acordo
Coletivo e a legislacdo ensejard apenas a comdmchz;fato a chefia imediata, que o submetera a
consideracdo da autoridade regional” (art. 4°seja, ndo seria lavrado o auto de infracéo, e a
chefia remeteria a denlncia da irregularidade marzhecimento do Ministério Puablico do
Trabalho. A Portaria foi revogada em 2003.
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coletivos ajuizados nos diversos Tribunais Reg&nBm numeros absolutos, a
regido Sudeste concentrou a maior parte das mediagdlizadas entre 1997 e
2003, embora sejam indicadores da importancia deepimento. As informacgdes
obtidas, no entanto, ndo permitem estabelecer emmmparacdes; assim ndo e
possivel afirmar com certeza se houve uma elevagéodinamizacdo das
mediacdes ministeriais na década, porque os dadasthdos se referem apenas
ao periodo p6s 1997.

Figura 2 — Mediacgdes coletivas realizadas peloisénio do Trabalho entre 1997 a 2003 por
regido

Mediacdes Coletivas realizadas pelo Ministério do T rabalho
entre 1997 e 2003 por regido

SUDESTE

59%
CENTRO-OESTE

6% @ 41.887

NORDESTE
20%

NORTE SUL
6% 9%

Fonte: Elaboracao propria baseada em dados divaggaela Secretaria de Relagbes do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego (<http://mwwengiov.br>)
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Figura 3 — Mediages coletivas realizadas pelasirio do Trabalho (1997 e 2003)

Mediagdes Coletivas realizadas pelo Ministério do Tr  abalho
(1997 e 2003)
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Fonte: Elaboracao propria baseada em dados divaggaela Secretaria de Relagbes do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego (<http://mwwengiov.br>)

4.2.2.1.5. Ajustes e contengdes no sistema legislad oea

proeminéncia do Executivo

As regras juridicas estruturantes das RelacbegiGdele Trabalho nesses
primeiros anos de governo estiveram subordinadddégi@a da estabilizacdo
econdmica, com o objetivo imediato de assegurantiraiidade do Plano Real. O
Executivo exerceria um papel fundamental para drigg@s dos espacos
normativos assegurados a autonomia coletiva (bano ao Tribunal Superior do
Trabalho, como se verd). Para tanto, utilizou ¢rumsento regulador da edicdo e
reedicdo de medidas provisérias, bem como exerceu papel no
redirecionamento das normativas laborais. Argumsatgue na segunda metade
da década se dissipariam as perspectivas de remulagdo concreta dos
dispositivos trabalhistas da Constituicdo, enquag@ohavam centralidade as
propostas de reforma trabalhista com vistas a tesemcdo do sistema
normativo consolidado, tendéncia que se expresdariarma mais clara passados
os dois primeiros anos (1995-1996), nos quaisers;aes estiveram voltadas para
0S aspectos mais relacionados com a inflagdo. Aasdem, embora de forma n&o
dominante na sua agenda, o Executivo ja demonstiagde seus primeiros

meses, mesmo quando ndo estavam definidos seesosrde desregulacdo, seu
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papel de refrear os ajustes e as reformas proistdemo sistema brasileiro de

relagcdes de trabalho, em especial aquelas oridalatuacao parlamentar.

Eduardo Garuti Noronha (2000) realizou importantesqouisa sobre
mercados e relagbes de trabalho no Brasil e analisprocesso legislativo
concernente a regulacéo laboral. Ao avaliar a atuacestruturacdo da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico FAEP da Céamara dos
Deputados, no periodo de 1989 a 1997, observoagi@Gmmissdes parlamentares
ndo espelham em termos exatos a representacadapartijeral do Congresso,
seja por conta dos interesses pessoais dos deputads envolvidos com uma
ou outra tematica, seja em decorréncia da avalidgdpartidos sobre quais temas
privilegiar em sua atuacdo parlamentar. Até 19®tesidéncia dessa Comisséo
esteve a cargo de partidos de esquerda, com aitgareéntre PT e PDT. O PT foi
0 segundo maior partido com representacdo na CT&®R 1989 a 1997, sé
superado (de perto) pelo PMDB, o que evidencia &ubora o Regimento da
Camara estabeleca a proporcionalidade entre repagé® geral e representacao
em Comissbes, a troca de vagas entre os partidssibpita uma outra
configuracdo especifica em cada uma delas. No mpsnmdo, o0 PT ndo superou

a 52 posicao dentre os partidos representadosmar@a

A participacéo do tema trabalho nos debates leystacontinuou alta ao
longo da década de 1990, afirma Noronha. A CTASR ¢esegundo maior
volume de trabalho nas Comissdes permanentesrdénoe para a Comissao de
Comissao e Justica, pela qual tramitam todos getpeode lei apreciados pela
Camara. Tal ativismo sustenta a conclusao de tsidmn‘os parlamentares, mais
do que o poder executivo ou o judiciario [...] esponsaveis pela manutengéo da
lei como o principal instrumento de regulagéo @batho” (Noronha 2000, p.92),
inclusive porque do total dos projetos que acabarieasladados em regras
juridicas, 61,9% se originaram da iniciativa do iskgivo, enquanto 24,8% do
Executivo e 13,3% do Judiciario (Noronha 2000, p.97

A pequena participacdo do Executivo na propositiergprojetos ndo deve,
entretanto, diminuir o papel que desempenhou ncepsew legislativo, adverte
Noronha, para quem, enquanto a maior parte daatimas do Legislativo rumou
no sentido de manter a tradicao legislada do Dirédt Trabalho brasileiro, as do
Executivo estiveram voltadas para a introdugcdougéuras nas relacdes laborais
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no Brasil. Ademais, ndo se pode deixar de congideraroeminéncia que o
Executivo exercia sobre os debates legislativesiaeinterferéncia indireta, com a
orientacdo de suas bancadas parlamentares. Heitjud o registro do deputado
Sandro Mabel sobre sua atuacdo na CTASP: “0 govezsolveu que nés
tinhamos que modificar o perfil dessa Comissaovifupara ca e a minha visao é
de desregulamentacdo, entdo n6s mudamos. Vocéerajue os projetos que
foram aprovados aqui ndo regulamentam mais co@s.seguramos tudd®>®
Além da prerrogativa da iniciativa, o Executivo ppanece na ponta do processo
legislativo, no qual adquire centralidade, inclespor seu poder de veto.

A bancada governista orientada no sentido de ddaregntar
(regulamentando) os direitos dos trabalhadoresaamke empenhada em “segurar
tudo,” deixou “passar” varios projetos que serigmmogados no Congresso. No
entanto, nem tudo que “furou” o bloqueio congreksaaransformaria em regra
juridica, pois o Executivo exerceria seu papel tsgiSlador negativo.” No
primeiro ano de mandato, Fernando Henrique Cardesou integralmente 40
projetos de lei aprovados no Congresso, dos quas)@ (15) concernentes a
regulacdo labor&f’ Considerando-se os oito anos de mandato, tal perdese

reduz em termos globais. Mas permanece exprespms, 34,31% dos vetos

3¢ Eduardo Garuti Noronha entrevistou o Deputado @eaNbel (PMDB) no dia 8 de outubro de
1997, em Brasilia, e transcreveu o seguinte treangeu livro: “A comisséo do trabalho tem dois
momentos, 0 primeiro momento é esse pds-consttaiéto ano de 95, quando nds entramos aqui.
Nesse periodo a comissdo foi essencialmente domipeld pessoal mais ligado a esquerda, e
tudo que era matéria que concedia privilégios, leegentacdes de lei e tudo mais, passava aqui
com uma facilidade muito grande. Vocé pode olh&apeatas. A partir de 95 n6s viemos para c@,
e 0 governo resolveu que nos tinhamos que moddigearfil dessa Comissdo. Eu vim para ca e a
minha visao é de desregulamentagéo, entdo nos nosd&iocé vai ver que os projetos que foram
aprovados aqui ndo regulamentam mais coisas (Gs) d¢guramos tudo...” (Noronha, 2000,
p.105).

%37 As anélises a seguir referem-se somente aos tatis, ndo incluindo um levantamento dos
vetos parciais apostos em artigos especificos dagetps promulgados como lei. Foram
examinadas todas as mensagens presidenciais ehgiadaongresso entre 1995 e 2002 contendo
a fundamentacdo dos vetos totais, disponiveis erw.planalto.gov.br. O veto é total quando
recai sobre todo um projeto, e parcial quando supra integralidade de uma alinea, inciso,
pardgrafo ou artigo de projeto de lei, sendo ptislmente impossivel o veto a palavras ou
locucbes (§ 2°, art. 66 da CF). E obrigatério oi@me mensagens fundamentadas ao Senado
Federal, em 48 horas apds o veto, para que o Gxsageeaprecie. No entanto, o procedimento
legislativo para tal derrubada € singular, pois @éna € apreciada em sessao conjunta do
Congresso Nacional, em votacéo secreta, sendosdecepara levar o projeto a san¢do maioria
absoluta dos votos contrarios & mensagem presienci
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integrais apostos pelo Executivo obstaram a apéavalg leis versando sobre

matéria trabalhista (35 em 102 vetos).

O Presidente da Republica pode vetar, total ouglarente, projetos de lei
gue sejam submetidos a procedimento de sancaagmesl (8 1°, art. 66, CF),
cujo exercicio é previsto nas matérias de compitég Unido, salvo as de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (&t.GF), da Camara dos
Deputados (art. 51, CF) e do Senado Federal (53, &ffavés do veto, o
Presidente deveria exercer um papel de controlgpde constitucionalidade e
de adequacdo ao interesse publico. De fato, “o getomodo de o Chefe do
Executivo exprimir sua discordancia com o projefwosado, por entendé-lo
inconstitucional ou contrario a interesse publi¢8ilva, 1997, p.499) e constitui
desta maneira uma boa fonte de estudo sobre aspgées dos governos, nao
apenas em relacdo a interpretacdo constituciorss,também acerca do que seja

interesse publico.

A ampla maioria dos vetos presidenciais selecionagfere-se a temas
especificos e pontuais do Direito do Trabalho,cieflados em sua maioria a
concessao de direitos a segmentos especificos dealtadores e a
regulamentacao de profissdes. Dentre os argumenrfmndidos pelo Executivo
para fundamentar tais vetos, encontram-se variosrdem econémica, como
referéncias a “conjuntura econdmica-financeira malhd (Presidente da
Republica, Mensagem de Veto 1.645/1997) e a impitidside de onerar custos
de empresas estatais que estavam sendo prepasadas privatizacdo. E o caso
da RFFSA (Presidente da Republica, Mensagem de 389(1995). Um projeto
de lei que estabeleceria o pagamento de pericalbsich trabalhadores da
construcao civil envolvidos em trabalhos subtewéne em atividades ligadas a
area elétrica foi vetado sob argumento de que @& em aumento de custo da
construgdo civil, o que poderia, “com certeza, pér risco toda a politica
econbmica do governo” (Presidente da Republica,skigem de Veto 391/1995).
Boa parte dos projetos foi fundamentada em raz@eselatas, com o que
pressupfe-se que 0 governo 0s interpretou comoacist ao interesse publico.

Em duas mensagens de veto, o Executivo explicitoac@réncia de
consultas a setores empresariais (ndo ha regidgosonsultas a segmentos

sindicais de trabalhadores) para fundamentar a&sado veto (Presidente da
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Republica, Mensagens de Veto 389/95 e 333/2001)psDproposicdes que
beneficiariam trabalhadores ferroviarios foram glat atendendo explicitamente
ao interesse empresarial, antes e depois da peagab, quando o Executivo
“consultou diversas concessiondrias” de servicdignilsobre o tema da jornada
de trabalho, que “traduziram” as reivindicacoesaemohadas pelos sindicatos
profissionais. No primeiro caso, o interesse poblge confundia com o de
empresa estatal equiparada as empresas privadasopdins trabalhistas. No
segundo caso, nao foi localizada a fundamentacéioteesse publico nem de

inconstitucionalidade.

A existéncia de acordos e convencdes coletivabedstzendo regime de
trabalho especial na &rea de saude, na qual atdevésgociacbes coletivas se
reconheceu a possibilidade de instituicdo de jaread regime de escala de 12 x
24 ou 12 x 36 foi o argumento utilizado para negavcorréncia de “agentes
agressivos a saude ou penosidade do trabalho gasenendar a diminuicdo do
tempo de exposicdo do trabalhador” (PresidenteeggiRica, Mensagem de Veto
1.473/1995). O descompasso entre o pactuado e segaelegislado se aprovado
o projeto também foi fundamento mediato para o det&xecutivo. Ao vetar tal
projeto de regulacdo do exercicio da enfermagerfispimnal, que estabeleceria
limites para a jornada diaria, o Executivo apresemtja em 1995, sua perspectiva
de afastamento do Estado nas relagbes laboraisst@dde ndo mais teria a
atribuicdo de regulamentar condi¢cdes de traballzivas ndo s6 a liberdade do
exercicio das profissbes, como também em relacarantias dos acordos e
convengodes coletivas e sobre condi¢cdes de trabathprego e remuneracéo. Na
vigéncia da Constituicdo de 1988, o Executivo avanque: “a atual Constituicdo
restringiu a agéo legalista e intervencionista da@o nas relacdes de trabalho, as
quais se regem pela livre estipulacdo entre aseseptacdes profissionais e
econbmicas” (Presidente da Republica, Mensagemette M73/1995).

Dos vetos totais examinados, cinco incidiram sqivogetos que versavam
sobre matéria sindical, sempre de forma pontuamoca® que pretendia a
regulamentacdo do ato de ingeréncia do empregadowrida financeira e
administrativa do sindicato; o que atribuia prgativas aos sindicatos de
conceder atestado comprobatério da situacdo dengesgo para fins de acesso
ao FAT; e o que assegurava a participacdo dosseptantes dos sindicatos (das
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categorias econdmicas e profissionais) em acodisaidizacao trabalhista. Dois
projetos sobre a greve dos petroleiros - nos quélengresso Nacional pretendia
conceder anistia das multas impostas pelo TST awbc&tos de Petroleiros e
ainda assegurar a reintegracdo dos demitidos eodeida greve a Petrobras -
foram vetados sob argumentos de defesa do Estawhitaoional, no qual ndo
existiiam soberanos ndo vinculados a lei; de ispa coisa julgada; da
impossibilidade de caracterizar com o adjetivo etgitimidade a insurreicdo as
decisdes judiciais, utilizando-se o recurso a seasmuns estabelecidos, como o
de que a ‘“liberdade no contexto da vida socidl implica responsabilidade”
(Presidente da Republica, Mensagem de Veto 160j)1996stes casos, 0
Executivo apontou razdes de ordem constituciormagamntido de que a sancao do
projeto poderia ferir a harmonia dos poderes eimipa eficacia de decisédo
tomada no estrito exercicio de uma prerrogativastitoicionalmente assegurada
ao TST. Esta fundamentag&o constitucional, no emtado seria renovada pelo
Presidente quando, pela segunda vez, o tema Ihevido para apreciacdo. Em
1998, projeto semelhante foi aprovado no Congress@ancionado pelo
Executivo, que ndo renovou tal interpretacdo ctustinal. O tempo contribuiu
para o estabelecimento de condi¢Bes politicasqagaa san¢do presidencial ndo
rompesse com a harmonia dos poderes entre Execitigliciario e Legislativo, e
se reinterpretaria, assim, a anistia e a Consiibuic

Por outro lado, registre-se que nenhum dos projetpovados no
Congresso e vetados pelo Executivo teria o condioprdvocar alteracbes
substanciais no regulamento laboral brasileiro. §aatias, ndo o tiveram varias
leis editadas ao longo da década, de naturezaipagteersando sobre direitos do
trabalho e dos trabalhadores fora do ambito dosguesta considerando como
reforma trabalhista. Ou seja, em paralelo as medida flexibilizacdo e
desregulamentacdo, através de leis que buscarigmarapontos centrais da
relacdo laboral, persistiria uma tendéncia a mealifies legislativas pontuais na
CLT.

Dentre as alteracdes pontuais que ndo foram caentpklElos vetos
presidenciais, percebe-se o0 surgimento de regrasug@ando assegurar, nos
contratos de emprego, a garantia de direitos fuedgais individuais, tais como o
principio da ndo-discriminacdo e da vedacdo daagé@m da intimidade e da
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protecéo ao trabalho da mulher (Leis 9.029, de.189% e 9.799, de 26.5.1999) e
contra o assédio sexual (Lei 10.224, de 15.01.2@fi exprime no plano legal
uma tendéncia de mutagdo no proprio contetudo deit®ido Trabalho (ademais
também observavel em parcela da jurisprudénciaaltresdta que chancela a
protecédo contra os danos morais sofridos peloallratlores nas empresas). Tais
dispositivos expressam ajustes do Direito as toamsfcbes na forma de
organizacdo da producdo e remetem a construcadeoergos moderadores e

racionalizadores do exercicio do poder patronanieaud, 2000).

Alguns outros ajustes pontuais foram introduzidasltém no chamado
Direito Coletivo do Trabalho na década passadagemal sempre relacionados a
tematica processual ou pertinentes a conflitogjaidi Sdo eles a Lei 8.984, de 7
de fevereiro de 1992, que pretendeu pér fim a diddbre qual o foro
competente para apreciar acdes intersindicais steidg@rimento de convencgoes e
acordos coletivos, estabelecendo a competénciastigaldo Trabalho para tanto;
a que determinou aos Juizes do Trabalho a concdssa&wdida liminar para a
reintegracédo imediata de dirigentes sindicais afest (insercéo do inciso X, no
art. 659 da CLT, através da Lei 9.270, de 17 dié @brl996) e a Lei 9.842, de 7
de outubro de 1999, que exclusivamente revogoutipepa 723 a 725 da CLT.

A singeleza dessa lei exclusivamente revocatouaéetrato concreto da
instabilidade normativa provocada pela subordinagio interpretacdo da
Constituicdo as regras infraconstitucionais que dBe incompativeis. Afinal,
revogou explicitamente as sangbes que eram previstaCLT em virtude de
paralisagdo e que o préprio legislador ordinaricdgérogara com a regulacao
integral da greve através da Lei 7783/89, istoipétése extrema de se considerar
que tenham sido recebidos pela Carta de I¥8A Lei ‘“ratificou o

238 Os artigos 724, 725 e 726 revogados expressampefdelei 9.842 de 1999 haviam sido
estabelecidos em 1943 e j& constavam da primenlaci® dada & CLT. Consistiam na
regulamentacao legal do dispositivo da Constitu@@d 937, que proibia a greve como recurso
anti-social nocivo. Como se observou na parte tisto desde que a Constituicdo de 1946
reconheceu o direito de greve na forma da lei,galagdo sempre esteve subordinada a leis
especificas, pela propria incompatibilidade daguelegras da CLT que enquadravam as
paralisacdes na figura de abandono do servico. A 71#&83/89, ja examinada, regulou
integralmente o fenbmeno da greve e em seu argevbgou expressamente as leis anteriores e
derrogou as demais disposi¢cdes em contrario (‘¥@t.Ficam revogados a Lei n° 4.330, de 1° de
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entendimento” de que os artigos 723 a 725 da Clamancompativeis com a
Constituicéo (Carrion, 2004, p.544).

A aprovagdo de uma regra revocatoria que afastaeceipo legal que
afirmava que a permanéncia em greve, apos o julgamsignifica desobediéncia
a ordens do Tribunal, passivel de levar a perdeadgo sindical e a aplicacéo de
multas, promulgada no ano de 1999, certamente drazemoéria a greve dos
petroleiros. Mas um levantamento da tramitacacsletiva do projeto de lei da
conta de que fora proposto em novembro de 1996,[peputado Paulo Paim (PL
5957)?%*9 Na ocasido, circulara uma publicacdo divulganduadss proferidos no
TST pelo Ministro Marcelo Pimentel (1990), nos guai Tribunal declarava a
abusividade da greve dos empregados da Compand&rlfjica Nacional,
fundamentado no artigo 724 da CEf.A Lei 9.842, de 1999, é o resultado do
esforco do Congresso no sentido de acolher e daretnide aos direitos de greve
e sindicais dos trabalhadores em resposta a deqdisdeiais que restringiram a
abrangéncia de direitos constitucionais concersentiberdade sindicaf?

junho de 1964, o Decreto-Lei n°® 1.632, de 4 de tagds 1978, e demais disposi¢cbes em
contrario”). Parece que efetivamente os artig® 724 e 725 ja ndo estavam vigendo desde o
final da década de 1980, como pode-se percebempaisimples leitura de seu conteudo.

29 pPL. 5957 DE 1990, de 14/11/1990, cf.  levantamentem
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Die¢s_CD.asp?p_cod_mate=880&p_tipo_cod
_mat=SF> Acesso em 24 de marco de 2006.

240 Integra o voto do Ministro Marcelo Pimentel nogesso TST/DC 10.566/90, reproduzido na
publicagéo referida, o seguinte fundamento: “Estieufial ndo pode deixar de enfrentar o desafio
desta realidade social e politica: o abuso dotdids greve e as violéncias dai decorrentes devem
receber resposta adequada da Justica do Trabaltzogpe ninguém possa prosseguir impune no
desacato as autoridades. A sancéo do art. 72fdojpertence a iniciativa do Judiciario e sim as
préprias partes no uso de sua autonomia (perdargo sindical). A do art. 724 a estd em pleno
vigor (desobediéncia & ordem do Tribunal para fazessar a greve), estd em perfeita
conformidade com a Constituicdo em vigor” (Piment6b0, p.28).

241 parece ser necessario salientar o papel do Lexgiskan relacdo a certos efeitos negativos da
judicializagao dos conflitos trabalhistas. As coexgls relacdes entre Legislativo e Judiciario, com
a aprovacédo de leis em resposta a decisdes daaisbsuperiores que restringiram interpretacées
de direitos fundamentais, tém sido pouco estudadesspeito, saliente-se o importante estudo de
Griffin sobre as relagdes entre o Congresso e aeBupCorte americana em matéria de direitos
civis: “deve-se notar, portanto, que o Congressiasavezes teve mais solicitude para com os
direitos individuais do que o supostamente cons@dsp judiciario.(...) A historia fica mais
complexa, no entanto, uma vez que entendemos @angresso também tem sido um defensor
confidvel dos direitos civis em resposta a decis@sSuprema Corte que restringiram a
abrangéncia dos direitos contra a discriminac&@ducao livre, (Griffin, 2002).
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Além da atividade legislativa decorrente da inigaparlamentar ao longo
dos anos 1990, dos estudos de Noronha sobre ospoolEgislativo sobressaiu o
alto niumero de regras trabalhistas adotadas npgramarias de Convencdes da
Organizagcao Internacional do Trabalho (ou ainda REtomendacgbes que
orientam a formulacdo de politicas publicas e d@odegislativa). Entre 1989 a
1997, segundo o autor, 29 Convencdes da OIT fogovadas na Camara, das
guais seis ratificadas ap6s a posse de Fernanditien

No segundo quinquénio da década passada, trés fgamtificacbes que
guardam pertinéncia especificamente com o estudoR#dacdes Coletivas de

Trabalho e merecem um exame. Trata-se das Conwehdde144 e 158 da OIT.

A Convencéao 141 foi aprovada no Congresso Naciemal 993, ratificada
em 1994, e entrou em vigéncia nacional em 199&yéd¢rdo Decreto 1.703, de 17
de novembro de 1995. Versa sobre a constituicdo algsnizacbes de
trabalhadores rurais e de sua fungéo no desenwattaecondmico e social. Com
a ratificacdo da Convencao 141, promoveu-se umartamie alteracdo normativa
no que concerne a organizacdo sindical dos tratb@lba rurais brasileiros,
impedidos de se sindicalizar pelo conceito de caiggrofissional previsto na
CLT e sujeitos a um enquadramento paralelo especijue veda a existéncia de
mais de um sindicato de trabalhadores e de empreggmdo mesmo municipio.
Foram superadas as restricdes contidas no deeretd-66, de 1971. Parece que a
Convencao veio incentivar a constituicdo das ormgades de trabalhadores
rurais, reconhecer a importancia de tais organemgiara a integracdo dos
trabalhadores no campo nos beneficios advindogsengolvimento econémico e
social, pugnando pela adocdo de politicas pubticasincentivem e facilitem a
“constituicdo e o desenvolvimento, em base volimtade organizacbes de
trabalhadores rurais, poderosas e independentea®af@mar o principio da
autonomia organizativa destas entidades. Acreditgue as limitacdes contidas
no decreto-lei 1166 ao sindicalismo rural ndo havisido recepcionadas pelo
paragrafo Unico do artigo 8° da Constituicdo de81@8inal, tal regra unificara o
sistema sindical urbano e rural, “na esteira do djgpde a Convencédo 141 e a
Recomendacgédo 149 da OIT” (Siqueira Neto, 2000, 3).36lo entanto, a
ratificagdo da Convengao 141 foi importante paradefinicdo do universo de
trabalhadores rurais que podem integrar categpr@sssionais no campo.
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O tripartismo foi o principio com o qual o paisceemprometeu ao ratificar
a Convencédo 144 da Organizacéo Internacional ddalva. Segundo tal
principio, os empregadores e os trabalhadores deseerfazer presentes em
condicbes de igualdade, através de representalgiésselivremente por suas
organizacgdes de classe, em qualquer organisméngiatou forum ao qual sejam
encaminhadas as consultas as quais os Estadogaizacédo se obrigaram. Com
a ratificacdo, os membros da OIT se comprometempéementar procedimentos
e praticas que assegurem consultas efetivas estrepoesentantes do governo,
dos empregadores e dos trabalhadores, sobre ostasselacionados com as
atividades da Organizagdo Internacional do Trabaleon especial os
especificados no artigo 5° dentre os quais o demgvar “as propostas de

denuncia de convencdes ratificadas.”

Publicada através do Decreto 2.518, de 12 de nae¢l®98, a Convencao
144 foi aprovada em 1° de junho de 1989, por meiDetreto Legislativo n® 6. O
Brasil depositou o instrumento de sua ratificacadOiT em 27 de setembro de
1994. Exatamente um ano apds, em setembro de 29@5nvencédo passou a
vigorar em nosso pais. Mas o0s principios do tigad e suas regras
procedimentais ndo foram observados em 1996, anguernscorreu um dos mais
importantes atos de obstrucéo ao desenvolvimergalieitos dos trabalhadores:
a dendncia unilateral, pelo Executivo, da Convent&8, a ultima a ser aqui

examinada.

Em 4 de janeiro de 1995, o Brasil ratificara a Gumpéo 158, aprovada no
Congresso Nacional em 1992 (Decreto Legislativ@B8/Em abril de 1996, seria
publicado oficialmente seu texto, atravées do Decr&t855, de 10.4.1996.
Importantes alteragcées de orientacdo garantista eraoduzidas no Direito do
Trabalho brasileiro, pois a Convencao restringiamapla flexibilidade para
rescisdo contratual presente no Direito brasileippincipalmente apés a
introducéo do regime do FGTS.

A Convencao 158 estabeleceu que ndo se daria té@mimma relagdo de
trabalho, salvo se houvesse uma causa justificada panto. Obrigava o0s
empregadores a justificarem os motivos da dispemsgue representava uma
ruptura com o regime estabelecido das demissfds/adas, da “denuncia vazia”
do contrato de trabalho. Previa ainda os parametces avaliar o que seria uma
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justificativa valida para fundamentar a dispens@nio a capacidade e a conduta
do trabalhador ou pertinentes as reais necessidadgesariais, dentre as quais
as relacionadas a ordem econdmica, tecnologicait@stl ou similar. O término
da relacdo laboral, além de fundamentado, de atlatenal tornava-se um
procedimento, porque assegurava ao trabalhadofeaaddas acusacdes que lhe
seriam imputadas quando a causa da despedida ess®elgua conduta. Exigia
também que a empresa, diante da hipétese de dispelesiva ou em virtude de
real necessidade, informasse previamente aos eapaeses dos trabalhadores, de
forma a permitir que fossem entabuladas “consuslbdse as medidas que devam
adotar-se para evitar ou limitar as despedidas enedidas para atenuar as
consequéncias adversas das mesmas para os traipathatktados” (b, art. 13).

Em plena década neoliberal tinhamos a adocdo de monmativa
indispensavel ao exercicio pleno da liberdade sahdile natureza complexa, que
envolve a criacdo de direitos substanciais a in@dbre a materialidade das
relacbes de trabalho, e também uma legislacdo d&gdio e de sustento a
atividade sindical. Afinal, questdes como a esiddile e a garantia de emprego
sdo chaves na regulacdo laboral e que se projetbéta sobre as Relacbes
Coletivas de Trabalho, porque ajudam a configuraa warena de respeito ao
exercicio dos direitos de acgéo sindical dos trahles. A interrelagdo entre
estabilidade no emprego e liberdade sindical fdiesda por Garcia et al.
(2004), que apreendem uma racionalidade comum asaditeitos instrumentais,
caracteristicos e insubstituiveis, “direitos a deeitos.” Enquanto a liberdade
sindical encerra um direito de participagéo, q@a @ garantir possibilidades para
0 exercicio da cidadania na empresa, a estabilsadpresenta como nucleo para
assegurar as possibilidades de se ter um “projteiddh,” até porque permitem
recuperar ambitos perdidos de autonomia negades gehdicdes materiais da

existéncia:

Recuperar espacios de autonomia del sujeto tradvajaglica, por un lado, dotarlo

de garantias de proteccion frente al acto mastaralay autoritario al que puede
estar expuesto, el del despido; y, por otro, péteiproveerse de garantias de
accion colectiva con las que disputar poder al esgio. (Garcia et al., 2004,
p.228)
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Com a Convencao 158 o Brasil ndo adotava o sistemmastabilidade no
emprego, mas estabelecia um regime de controle alerpméximo do
empregador, atribuindo a necessidade de motivacd@ @ dispensa e
estabelecendo procedimentos de controle que assegurao trabalhador seu
retorno ao emprego caso 0 empregador n&o raciaesdiz nem
procedimentalizasse o exercicio de seu poder. Aicesiho da Convencao
significava a regulamentacdo de um principio ctutgtinal ja existente no inciso
| do art. 7° da CF, o da proibicdo da dispensaiwadéa, que, remetido a uma
regulamentacdo complementar jamais elaborada éspewnte, permanecia
contido e limitado na pratica concreta, inclusiver gonta da previsdo de
pagamento de indenizacdo substitutiva (previstsARE€T). Embora a garantia
contra a dispensa imotivada seja o principio cargtinal trabalhista reconhecido
pela Carta de 1988, persiste uma tradicdo de afienpaimazia de um principio
que estruturou o Direito do Trabalho brasileiro gmaue ndo tem seara
constitucional): o direito potestativo do empregade dispensa. Tal fenbmeno
imp6e um debate sobre o sentido da garantia cocistiial da protecdo contra a
dispensa e em que medida tal direito se projeta jpar relacbes laborais,
principalmente para romper uma falsa dicotomiaeea ambitos de protecéo ao

coletivo e aos individuos, para afirmar que

La efectiva estabilidad en el empleo es un deregl® al igual que el que surge
del principio de libertad sindical, posibilita @conocimiento y el ejercicio eficaz
de los demas derechos humanos o sociales, incllédosinespecificos”, que
tutelan al trabajador como persona en el ambitardéajo. La estabilidad en el
empleo y la libertad sindical, son derechos en isimms, y que, ademas, se
retoralimentan reciprocamente. (Garcia et al., 20221)

O entrelacamento entre a protecdo contra a disgeb#earia e a liberdade
sindical se consubstancia quando se percebe cqaestdestes instrumentos se
possibilita uma contencdo ao exercicio univoco ddep pelo empregador no
local de trabalho, principalmente quando se inet¢gpa Convengéo, observando
gue seu regime permite a reconducdo ao posto taliica do empregado
demitido, como foi assegurado de forma semelhambe Bstatuto dos
Trabalhadores Italianos, regra classica de led@islae sustento. E, afinal, “o fim

perseguido pela Convencdo € a reintegracdo do lhealma arbitrariamente
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despedido; isto é, a anulagdo do ato patronal gée B8e fundar,
comprovadamente, em qualquer dos motivos [nelacikmbados” (Stssekind,
2004, p.142).

Mas o estabelecimento desta modalidade de pro@gdEmprego em um
contexto de reestruturagdo produtiva, desempregonassa e privatizacdes de
empresas estatais, provocando dispensas coletihegeamonia neoliberal, teve
forte impacto nas relacdes de classe. O confliterpnetativo se instaurou no
Judiciério trabalhista no bojo de milhares de agdesidas em todo o Brasil,
pleiteando a reintegracdo de empregados dispensadosienhuma motivacéo,
com a concessao de inUmeras liminares e senteatasnthando a reintegracao
imediata daqueles trabalhadores a seus postoabddhin, dentre tantas outras que
negavam o pleito. O Supremo Tribunal Federal fanchdo a se manifestar sobre
o tema, através de Adin 1480-3, proposta por duadgederacdes sindicais
patronais, na qual se aduziu a incompatibilidad€aavencédo com o inciso | do
art. 7° da Constituicdo e com o sistema de indea@grevisto no ADCT,
consistente na multa de 40% do FGTS devida emdmasiispensa imotivada.

Antes que o Supremo terminasse de apreciar o petbdbminar para
suspender os efeitos da Convencdo no territéricomal; o Executivo tornaria
publica a dendncia da Convengdo 158, através doei@e?.100, de 20 de
dezembro de 1996. A denuncia foi exercida em atlataral pelo Presidente da
Republica, que ndo submeteu o tema a apreciac@wugresso Nacional, nem a

consulta das organizacdes sindicais nacicifais.

242 A Adin 1480-3 foi proposta pela Confederacdo Namiodos Transportes (CNT) e pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), em judedl996. A apreciacdo do pedido liminar em
plenério teve inicio em 18.09.1996 e se encerro4:99.1997, quando apesar de ja haver sido
denunciada, o STF deferiu parcialmente, sem reddedtexto, o pedido da medida cautelar,
conferindo interpretagdo conforme a Constituicd@rap obstar qualquer aplicacdo que
desconsiderasse o carater programético das noar@sri/encéo, e que viesse a té-las como auto-
aplicaveis, desrespeitando as regras vigentesstens normativo brasileiro que disciplinam a
dispensa arbitraria ou sem justa causa. Foram da@nciaquele julgamento os ministros Carlos
Velloso, llmar Galvdo, Marco Aurélio e SepulvedatBrce, que indeferiam a Adin. No entanto,
posteriormente, o processo foi extinto sem julgdmeste mérito, tendo em vista a perda
superveniente de seu objeto, conforme decisdormtafem 26 de junho de 2001. Nao houve
discussdo naquele processo dos indmeros argumeeletivos a inconstitucionalidade da
dendncia da Convencdo. Segundo Arnaldo Siissekirdeabeto 2.100/96 € inconstitucional
porque as convencdes da OIT consistem em tratamosativos (e ndo em tratados-contratos)
previamente submetidos ao Congresso (art. 49, ), §&fdo certo que a prépria OIT atribui a
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A dendncia da Convencdo 158 da OIT foi considerada dos mais
importantes atos da reforma trabalhista promovida década passada por
constituir um instrumento de reforgo da flexibiigacontratual externa presente
no Direito do Trabalho brasileiro (Krein, 2003, @32 Menezes, 2004, p.15;
Uriarte, 2004, p.240). Consistiu em uma fragilizagdhda maior da autonomia
coletiva dos trabalhadores, pois com a denunciaretrocesso na regulagédo de
sustento reforgcou o poder do empregador na reldgdmbalho. Sabe-se que se a
existéncia de um conjunto normativo ndo é sufieigmr si sé para reduzir as
disparidades de poder nas relagbes laborais (Kedum#, 1987), a sua
inexisténcia no contexto histérico e politico ene @ deu a denuncia contribuiu
para um reforgco do poder do empregador. E senmptliszie limitagdo do poder
efetivo do empregador ndo ha formacéo de um cardeapos trabalhadores.

Com a promulgacdo e denuncia da Convencdo 15&tiass no ano de
1996 a uma cronica do processo de disputa em wweorumos da regulacao
laboral brasileira, envolvendo Parlamento, Govertriqunais, sindicatos e
empresas. O “ato plenipotenciario” de denuncia reai&a que o projeto do
Governo para as relagdes laborais ndo se resusuaddinacédo das definicbes
salariais a politica econdmica imediata. Se em @®verno dirigira todos seus
esforcos a consolidacdo do Plano Real, entre 19989¢ foram concebidos
projetos de reforma trabalhista, que inaugurari@m momento propositivo
reformador. J& ndo se trataria mais de estabetecdicionamentos e restricdes a
autonomia coletiva. Uma vez reduzida a capacidadesisténcia e de autotutela

dos sindicatos laborais, tratava-se de redirecioaarautonomia coletiva,

faculdade de denuncia ao Estado Membro e ndo aerrgowo pais, com o que é “antijuridico
admitir sua revogacéao por simples ato adminisadiy Poder Executivo” (2004, p.147). Com tal
destino, obstou-se um aprofundamento dos debatekisiiga do Trabalho, por ser impossivel
assegurar se a Convencao 158 afinal provocariaruptiara, de fato, com o regime estabelecido
de dispensa arbitraria, assegurando-se a efetiméegeacdo ou readmissdo do trabalhador a
empresa, ou se seus preceitos seriam interpretadadaptados ao regime da indenizacédo
complementar como, alias, acenara o préprio Mimigglloso. Durante as discussdes doutrinarias,
diversos juristas advogaram a tese de que a prd@iavencdo j4 estabelecera uma regra
“flexivel” a respeito das conseqiiéncias do atoidpethsa arbitraria, para adequa-la aos sistemas
internos nos quais o trabalhador é protegido cantiispensa imotivada mas ndo tem o direito a
retornar ao emprego. Afirma Sissekind: “Ora, o &ft.da Convencao, como ja acentuamos,
possibilita qualquer modalidade de reparacédo paeacsao injustificada do contrato de trabalho”
(Sussekind, 2004, p.149).
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deslocando para a autonormacdo amplas funcOesgd#iras, através do

incentivo e do prestigio a autonomia privada cadeti

4.2.2.2. Redirecionamento da autonomia coletiva: as reformas
trabalhistas implementadas

Condicionamentos e restricbes a autonomia coletivanutencdo e
ampliacdo dos espacos de poder do capital e lidegadas possibilidades e de
regras que limitariam prerrogativas do empregadfacditariam a formacao de
um contrapoder dos trabalhadores foram componemesais da agenda nos
primeiros anos do governo Fernando Henrique Cardus® quais foram sendo
construidos seus projetos especificos de reforrabalhistas. Com a politica de
enfrentamento direto com o movimento sindical dadalhadores no primeiro
ano do mandato, se avancava sobre os espacos aedagécoletividades de
trabalhadores, com uma reducdo da capacidade ae paddica e politica do
sindicalismo brasileiro e a consequente restrig@utonomia coletiva em sua
tripla dimensdo (autonormacdo, autotutela e awjeroracdo). As politicas
desenvolvidas na primeira parte do mandato reduaaanena de atuagéo dos
sindicatos e, portanto, dos espacgos de concretizg&ua “atividade” criadora e
criativa, e estabeleceram o0s pressupostos para egoundo movimento
(aparentemente contraditério com o primeiro, mas ag@arentemente) de
implementacdo das reformas trabalhistas atravéstitiaacdo do recurso a
negociacéo coletiva, com a ampliacdo da abrang@ndea capacidade normativa
das convencgdes e acordos coletivos de trabalhseadepossibilidades materiais.

Com a debilitagcdo do sindicalismo e da autonomietisa, pretendia o
Executivo auxiliar no redirecionamento da agenddisal, com o que habilitaria
e outorgaria a autonomia coletiva capacidade narangiara flexibilizar leis
trabalhistas. Desnutrida de uma potencialidadeca&atrdenadora e nutrida,
robustecida, de efeitos normativos, percebe-se auimento em que a ampliacao
das prerrogativas atribuidas a autonomia coletiga ondenamento juridico
corresponderia a uma universalizacdo de uma foresaziada. Fragilizada em
sua capacidade social ordenadora, a autonomiaiveolein sua dimenséo de
autonormacéo seria prestigiada na reforma trabalbrasileira, que entre 1998 e
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2000 introduziu a possibilidade de flexibilizacaegaciada para o amplo
estabelecimento de contratos de trabalho tempesradie bancos de horas, de
trabalho em tempo parcial, de suspenséo tempatargantrato de trabalho e para
a criacdo de mecanismos de conciliacdo de litigios 0 objetivo de reduzir os

custos empresariais com as demandas judiciaidhirstaes.

4.2.2.2.1. Negociacgéo coletiva para instituir o con  trato de trabalho a

prazo

A Lei 9.601, de 21 de janeiro de 1998, foi a primedas reformas
trabalhistas implementadas na segunda metade @ss1&90 e incorporou em
nosso Direito a possibilidade ampla de estabelatmnde contratos de trabalho
por tempo determinado e do banco de horas, sopumnanto de que consistiriam
instrumentos capazes de incentivar a contratagdanea década de explosdo do
desemprego. Porém mais que potencializar a cridg@mpregos, com a reforma
o Governo anunciava que a quebra do principio ddreodade da relagdo laboral
significava a queda de um tabu. Na solenidade deydgacéo da Lei 9.601, o
presidente Fernando Henrique discursaria apontandoptura com a tradicéo
nacional: “Nunca tinha havido nenhuma modificac@olegislacéo trabalhista.
Tabu. Quebrou o tabu.” (Cardoso apud Noronha, 200017).

O projeto de lei que instituiu o contrato temparafoi enviado ao
Congresso pelo Governo em 1996, através do PL 1.€2dua paternidade
atribuida pelo Ministério do Trabalho a Forca Siafli que teria sugerido tal
proposta. Alids, o Sindicato dos Metallrgicos de Baulo, ligado aquela central,
chegou a firmar com varias entidades patronais ooraencdo coletiva de
trabalho, em dezembro de 1996, com o objetivo dabekecer um contrato
individual flexivel, por prazo determinado, indegentemente de justificativa
especifica. Mas o protagonismo da proposta foi rmedm Executivo Federal,

apoiado por aquela centfaf.

243 «Ojto das doze clausulas dessa convencéo colitiam anuladas pelo Tribunal Regional do
Trabalho de S&o Paulo, a pedido da Procuradorial @er Trabalho — por serem contréarias a
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A Lei 9.601/98, salienta Mauricio Godinho Delgadonstituiu 0 marco
“mais extremado do processo de flexibilizacdo tiraba no pais” (Delgado,
2004, p.578), motivo pelo qual teria sido tambénmmheszida como Lei do
Contrato Precario, na medida em que “amplia adtéges de incidéncia de um
contrato instaurador de relacdes empregaticiasapascno tempo (contrato a
termo), com previsdo de direitos laborais maisritest do que o padréo
tradicional na época prevalecente” (Delgado 200878), em um quadro “de
desestabilizacdo e contingenciamento do valoruthibao trabalho na sociedade
contemporanea” (Delgado, 2004, p.579).

Ao instituir o contrato temporario, a Lei 9.601 sapu o principio da
excepcionalidade das contratacbes a termo, ao aalasgas hipdteses de
estabelecimento, incluindo dois requisitos baspars sua concretizacdo: a) que
fosse previsto em acordo ou convencdo coletivaafioncom o sindicato da
categoria profissional, e (b) para pactuar novagratacdes, ou seja, admissoes
que impliquem ampliagdo do numero de empregados.

O instrumento decorrente da negociagdo coletivarig\fixar 0 nimero
méaximo de empregados a serem contratados atravésodipato a prazo
determinado, observados como limites maximos cuimai os percentuais
decorrentes de “cinquenta por cento do numero atmltnadores, para a parcela
inferior a cinglenta empregados; trinta e cinco pento do numero de
trabalhadores, para a parcela entre cinqlientate eeroventa e nove empregados
e vinte por cento do numero de trabalhadores, pararcela acima de duzentos
empregados.”

O artigo 3° da Lei 9.601 estabeleceu ainda o ma&dapdirar tais parcelas,
gue deveriam ser calculadas “sobre a média aritenétiensal do namero de

empregados contratados por prazo indeterminadostibadecimento, nos seis

ordem publica trabalhista” (Uriarte, 2004, p.238hbre a autoria do PL, Adalberto Moreira
Cardoso questiona e acrescenta que “de fato, halilcai que o préprio Ministério do Trabalho, ao
longo de 1996 e 1997, orientou a FS na formulag@® mtopostas de reforma trabalhista,
concedendo-lhe a autoria de projetos do propricemgay e, com isso, fechando o circulo das
lealdades reciprocas, uma maneira bastante comefiniente de premiacao politica” (Cardoso,
2003, p.66).
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meses imediatamente anteriores ao da data de ggédic (8 Unico, art. 3°). No
entanto, este segundo requisito, que visava a@eaasegurar novas contratagdes
nao seria plenamente eficaz, adverte Mauricio Gudibelgado, pois ao
estabelecer como pardmetro uma média das conteatagélizadas no semestre
anterior permite o “artificio de dispensar-se o taate de obreiros que se situem
acima da meédia admitindo novos” (Delgado, 20p455), sendo dificil a
fiscalizacdo do cumprimento da regra legal. Poroolaido, ao autorizar que 50%
de contratagbes sejam temporarias em estabeleos@hdo em empresas) com
até 50 empregados contratados por prazo indetadmirmalei enseja uma vasta
aplicacdo pelas empresas, pois “quase toda agéaediria ou (...) comercial do
pais poderd se enquadrar nos parametros flacidoswdalegislagdo” (Delgado,
2004, p.580).

Com a possibilidade de instituicdo de contrato batho por prazo
determinado independentemente de estarem presentzmdicdes estabelecidas
na CLT para a utilizacdo de méo-de-obra temporém&aura-se um “modelo
flexibilizador, que coloca em xeque o principio miad da continuidade maxima
da relacdo de emprego, este inspirador das modasdde vinculo empregaticio
indeterminado.{Menezes, 2004, p.334). Como acentua Mauro de Almeve
Menezes, “na légica da reforma trabalhista, a pgefda pela determinacéo de
prazo para o emprego se esclarece em funcdo dargéneia da empresa, que,
fora do seu nucleo estratégico de producdo, sdjadesatratar trabalhadores
guando e onde necessario” (Menezes, 2004, p.33¥hmEo agravante de reduzir
0S custos empresariais de contratacdo com a cangeqi@ducao dos direitos dos
trabalhadores, pois a lei permitiu que se subsséué indenizacdo pela dispensa
por outra modalidade que venha a ser instituidansioumento negocial que o
autoriza. Dessa forma, criar-se-ia uma “figura mztéria alternativa, a ser
especificada por norma coletiva — hipétese quepesaaprevisdo do art. 453 da
CLT” (Delgado, 2004, p. 564). Além da subtracdo admtrato temporario do
regime de protecdo a dispensa, estabelecido nsoincido artigo 7° da
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Constituicdo, a regra reduziu o montante de degsit serem efetuados pelo

empregador nas contas de FGTS dos empregados pligaata de 29%*

Paralelamente a retirada de direitos trabalhistdei, estabeleceu vantagens
parafiscais e crediticias ao empresariado. Redusi0% as contribuicdes sociais
devidas ao sistema S (SESI, SESC, SEST, SENAI, SEI%NAT e SEBRAE)

e INCRA, e também as referentes ao salario-educacgeguro de acidentes de
trabalho®® Dentre as vantagens crediticias, destaca-se pegraocional que
assegura preferéncia na obtencéo de crédito, nitcAdds programas executados
pelos estabelecimentos federais de crédito, enciasganto ao BNDES, para
empresas que ampliassem, a partir de janeiro dg, 88 quadro de pessoal em

relacdo & média mensal apurada no semestre anterior

O argumento utilizado pelo Governo federal ao prapdefender a adocéo
do contrato por prazo determinado se relaciona oodiscurso de que seria
necessario reduzir custos trabalhistas para gerarsnempregos. O instrumento
legal produziu, no curto prazo, o efeito desefdd@&amino salienta que a “pifia
repercussao da lei nas relagdes de trabalho, gesuaa de expressivo nimero de
sindicatos a qualquer negociacéo,” acrescido do dms incentivos fiscais,
“praticamente retira de cena a lei anunciada conotastardalhagco”, com o que
ndo se desenvolveu uma construcdo doutrinaria nggpijudencial em torno de
casos concretos (Camino, 2004, p.319), e nao teadmente valorizado a
negociagdo diante das restricdes legais a autonomia

Embora ndo pareca que a regulacdo trata de sitpies;6es a autonomia
coletiva, pois estabelece restricbes materiaislidacie de acordos e convencgdes

244 Tais restricdes padecem do vicio de inconstitatidade. As ddvidas sobre a
constitucionalidade destes dispositivos foram eradas por Mauricio Delgado (2004) em face
da incompatibilidade com o principio constituciort isonomia e da ndo discriminagcdo no
ambiente laboral (art. 7°, inciso XXXII, CF).

%3 Inicialmente a provisoriedade desta reducéo liaitse a 18 meses, a partir de janeiro de 1998.
No entanto, foi posteriormente prorrogada até défameses (conforme Medida Proviséria n°.
2.164-4, de 28.8.2001).

246 segundo Marco Antonio Oliveira, os dados divulgagelo Ministério do Trabalho indicavam
gue até janeiro de 2000 “tinham sido depositademap 605 instrumentos coletivos sobre essa
modalidade de contratagdo e que correspondiam ras’.525 novos empregos” (Oliveira,
2002, p.273), dos quais 9.895 em S&o Paulo, deteridgartido a proposta do contrato por prazo
determinado.
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de natureza derrogatéria, que invertem a relacassich entre a dimensédo de
autonormacédo da autonomia coletiva e a lei, a gag@o de Camino é importante
para indicar a preocupacéo do Estado no contraleedacdes laborais. Acredita-
se gue, no caso concreto, tal perspectiva de demilacionava-se aos incentivos
fiscais que poderiam advir da proliferacdo dos redos. Mauricio Godinho
Delgado destaca que para obter as redugbes nasbomdes devidas o
empresario deveria comprovar estar adimplente jaotbGTS e ao INSS (artigo
4° da Lei 9.601/98). Esta exigéncia, somada a égigpmegociacdo coletiva
registrada na DRT, teria desestimulado os empregadOliveira (2002) salienta
gue as duvidas sobre a constitucionalidade dasgesgtabelecidas teriam sido
outro fator de desestimulo a utilizagdo em largalasdos contratos temporarios
por empregadores receosos de ampliarem seus patsibalhistas.

A constitucionalidade da lei foi sustentada portonijuristas (Robortella,
2000), sempre destacando que o0 estabelecimento odtratd por prazo
determinado apenas ocorreria apds uma negociatétivape que ao reconhecer
as convengOes e acordos coletivos e prestigiart@@mia privada coletiva a
Constituicdo teria ela propria introduzido um foetemento de flexibilidade nas
relacdes laborais. A harmonia da reforma “com ouisp do didlogo entre as
partes sociais, estimulado pela Constituicdo lmiasilde 1988, ao declarar o
reconhecimento dos acordos e convencgdes coletwasaddalho, no artigo 7°,
inciso XXVI” trouxe uma situacdo peculiar, advettenezes, pois como tal
contrato exige prévia e “expressa autorizacdo, adade convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, sua disciplina se escudarmxipio da autonomia privada
coletiva, angariando a chancela sindical para aibfleagcdo que opera”
(Menezes, 2004, p.335). Embora isto por si s6 ndsipilite a atribuicdo de
constitucionalidade ao regime letfl o principio da autonomia privada coletiva
passaria a ser sustentado e prestigiado pelos gadues e os intérpretes
imbuidos do projeto flexibilizador. Ao estabelegele o contrato temporario sé
poderia ser adotado pelas empresas se instituidoinetrumento coletivo

%47 No entender da autora deste estudo, a lei é itizmisnal. Comunga, portanto, dos
posicionamentos de Menezes (2004, p.336) e Del@ifdal, p.577).
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negociado pretendia o Governo, ao mesmo tempo, afoedtar a
constitucionalidade da regulagéo e redirecionaa panegociacao coletiva o 6nus
ou a responsabilidade de ampliar os empregos. dPsss perceber na norma
juridica heterbnoma estatal e na negociacdo caldtistrumentos de pura e
simples reducéo de direitos” (Delgado, 2004, p.578)

Na pratica, ao que parece, o contrato por prazerm@tado nao teria se
efetivado, “constituindo um enorme fracasso,” naliagdo de José Dari Krein,
gue observa que quatro anos apés sua implementsegiondo os registros do
Ministério do Trabalho e Emprego, teriam sido am@dpenas 42.620 empregos
(Krein, 2003, p.287). E, embora tenha ocorrido wes@mento desta modalidade
de contratacédo no ano de 2001 — 112.639, confortneavam os dados da RAIS,
José Dari salienta que “apesar disso, a contratpgdempo determinado néo
atingiu sequer 1% do total do estoque de empregsteptes nas empresas em 31
de dezembro de 2001. E insignificante se considemdtamanho da PEA
brasileira.” (Krein, 2003, p.288). E com a revogags incentivos fiscais, o
autor sugere que a tendéncia € de reducao dagibzdesta figura contratual.

4.2.2.2.2. Negociagao coletiva para estabelecer ban co de horas

Uma das questdes centrais objeto de regulacaoQued@to do Trabalho
consistiu na limitagdo da jornada de trabalho ddividuo, restaurando ao
trabalhador um controle minimo sobre seu tempo ide, We trabalho e de
descanso. A jornada de 8 horas foi uma das primkitas trabalhistas do século
passado e seu reconhecimento em regra legal umeafiso sistema contratual
liberal, que reservava a liberdade de mercadooeideatacdo individual a fixagédo
da quantidade de horas de trabalho a que se sufanetetrabalhador. O
estabelecimento de um tempo fixo de trabalho diacabaria sendo assimilado
pela racionalidade econdmica e empresarial e coalilpEdo com as exigéncias
produtivas do regime fordista que prevaleceu agdodaquele século, muito
embora no Brasil o cumprimento do teto diario débatho nem sempre tenha

ocorrido efetivamente.

A regulagéo contida na CLT permitia um certo alargato/aumento da

jornada diaria em situacdes excepcionais e detakmim remuneracdo da hora
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extraordindria com adicional de 25% sobre o valar lebra normal, sendo
possiveis compensacfes semanais. Estabelecia imerdg 48 horas semanais
de trabalho. Na Constituicdo de 1988, o adicionaidente sobre as horas
extraordindrias foi elevado para 50% e o limite aesh reduzido para 44 horas.
Em contrapartida, admitia que a negociagdo colaliwAnisse um regime de
compensacgao das horas de trabalho e reduzisseraaida jornada de trabalho
(inciso XIllI, art. 7°, CF).

A adocgéo do just in time, com uma producao redwesmla para atender a
demandas, tornaria cada vez mais dificil a compéexeacdo de compatibilizar o
tempo de trabalho diario as estruturas produtives e@mergiam do regime de
acumulacéo flexivel. Em um contexto de reforcotpolido empresariado e de
estimulo governamental a reestruturacdo produtiveam introduzidos dois
paragrafos no artigo 59 da CLT, que possibilitaeanpla mudanca na regulagéo

do tempo de trabalho.

A lei 9.601 incentivou a adoc¢éo de banco de havgzoasibilitar a dispensa
do acréscimo de salario quando um acordo ou coéweengletiva de trabalho
estabelecer que o excesso de horas em um diaosepersado pela “diminuicao
em outro dia, de maneira que nao exceda, no perfégdamo de cento e vinte
dias, a soma das jornadas semanais de trabalhgtpsg\nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas diarias” (art. 6° queescentou o § 2° ao artigo 59 da
CLT), e assegurar que as horas extras ndo com@ensacho pagas como extras

na hipotese de extin¢cdo do contrato de trabalho.

A compensacgdo das horas extraordinarias pelo am@sem um dia de
horas trabalhadas que poderiam ser diminuidas meada devida em outro
deveria se realizar durante 0 moédulo semanal, seregpeitado o limite maximo
da duracdo semanal do trabalho. A possibilidademdéeular a jornada dos
trabalhadores exigindo uma prorrogacédo de jornaelas contrapartida ao
estabelecimento de folgas ou diminuicbes da caeggrabalho em outro dia, a
partir da Lei 9.601, deixaria de ter como limiteeamana para se estender por todo
0 quadrimestre, desde que estabelecido em aco@os/encdes coletivas.

A regulacdo aplicdvel apenas criou vantagens paearegador com a
adocdo do banco de horas (dispensa do pagamentioodss extraordinarias e
amplitude temporal para o “estoque” de horas engpemsacéao efetiva). Nenhuma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

447

regra estabeleceu limites especificos a negociagdetiva em beneficio do
empregado como, por exemplo, exigir que os tradalfes pudessem se recusar
ao elastecimento da jornada, ou definissem previtangias e condicbes para a
compensacgdo. A Unica regra de garantia que prevpagamento das horas
extraordinarias em caso de rescisdo contratugba ndo incide sobre o banco de
horas, mas sobre uma situacdo juridica posterigewa rompimento (com a
rescisao, opera-se o rompimento do regime de bdad¢mras), e ademais ja seria
assegurada em virtude do inciso XVI do art. 7°Ha C

Seis meses depois de sua previsdo legal, os liteitegorais do banco de
horas foram estendidos. Com a Medida Proviséri@9l.de 6 de agosto de 1998,
foi dada nova redacdo ao paragrafo segundo dadfigda CLT e estabeleceu
como teto maximo para a compensa¢do nao apenaseeiite dias, mas sim o
periodo de um ano. Tal aprofundamento do regimend@ulacdo do tempo de
trabalho com sua adaptacdo as exigéncias do emjoredai renovado em
sucessivas medidas provisérias reeditadas e atninesta prevista na Medida
Provisoria 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, gqumgnece irradiando seus
efeitos juridicos por forca do art. 2° da Emendadifitucional n°® 32, pois até hoje

nao foi apreciada pelo Congresso, nem revogadaytoa medida provisoria.

Outra decisao para flexibilizar o tempo de trabaltotada foi a autorizacao
para a prestacdo de trabalho aos domingos no cionv@rejista em geral, sem a
necessidade de prévia negociacdo coletiva, intidaugelo artigo 6° da MP
1.539-34, de 7 de agosto de 1997. Eliminava-se ninave para a proliferagao
dos bancos de horas no comércio, atribuindo aosreg@apores mais uma
prerrogativa unilateral de fixar o trabalho aos thgos. Posteriormente, a
autorizacdo para trabalho dominical no comércioejisin, respeitadas as
competéncias decorrentes da autonomia municip@jriexque ao menos uma

vez em cada periodo de quatro semanas o repousndisse com o domingo.

O combate ao desemprego também foi a justificajiveernamental para
flexibilizar a jornada de trabalho, mas, segundoesizidos de Krein, ela teria
contribuido “para economizar trabalho” (Krein, 20p307). O autor assinala que
0 estabelecimento do banco de horas € um dos maisocertidos temas das
negociagcdes coletivas nos ultimos tempos, sendestente o descontentamento

dos trabalhadores (...) pois trata-se de medidalgserganiza a sua vida pessoal e
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familiar e reduz o seu rendimento (ndo-recebimeat@choras extraordinarias)”
(Krein, 2003, p.304). As evidéncias indicam que,caatrario do contrato por
tempo determinado, o estimulo a flexibilizacdo haraatravés da adoc¢do de
banco de horas, obteve mais resultados préaticoslotsido uma das regras
decorrentes das reconfiguragdes institucionais meit® Coletivo do Trabalho
gue produziram maior efeito. Foi amplamente utlZ@elos atores coletivos nas
negociacbes do final da década (como examinar4se-dtem especifico), e
também uma das menos questionadas do ponto deleisiaa incompatibilidade
com a Constituicdo Federdf o que atribuiu maior seguranca juridica aos

empregadores, e possivelmente estimulou sua agdicac

Maior impacto negativo da adocao do regime flexiketrabalho na vida do
trabalhador relaciona-se diretamente com a baalamentacdo (seja atraves de
lei, ou de clausulas de convencdes e acordos \am@tdos procedimentos de
compensagdo e de prorrogacdo do trabalho. Paran,Kfguanto menor a
regulamentacao para aplicagédo do banco de horag; aniberdade da empresa
em determinar, unilateralmente, o tempo de trabgkeein, 2003, p.306).

248 Ampla maioria dos juristas admite a constituciatzle do banco de horas. “O banco de horas
reduz mais drasticamente o tdnus juridico dessegati, flexibilizando de uma sé vez a jornada e
sua retribuicdo, inclusive elidindo o percentual atgéscimo de horas extras no instante da
compensacdo”’(Menezes, 2004, p.338). Sobre o tearace ser importante distinguir entre a
constitucionalidade em tese do paragrafo 2° daga@rfi9 da CLT e dos bancos de horas
especificamente negociados. Como se viu na primpage deste trabalho, uma vez
constitucionalizada a autonomia coletiva, para queduza efeitos concretos de atribuir
juridicidade ao resultado das negociacfes colet&vasnportante que sejam preservados 0s
principios constitutivos do proprio constituciosatio e da autonomia, quais sejam a busca pela
diminuicdo da desigualdade material e a afirmag@owdlores do trabalho. No caso, é relevante
assinalar que o tempo de trabalho foi objeto delaggo constitucional especifica. Esta, se nédo
impede a negociacdo dos bancos de horas, estapeléoaetros a serem respeitados seja pelas
regras provenientes de leis, em sentido estrifa, pelas regras provenientes da negociacao
coletiva. Assim, se a possibilidade de estabelegeco de horas ndaaépriori inconstitucional, a
regulacdo (ou auséncia de) que estruturaodus operanddeste banco pode vir a ser, se ndo
observar as regras previstas nos incisos IX, X\W do artigo 7° da Constituicdo. Outrossim,
cabe relembrar que o que a Constituicdo admitiuesspmente como passivel de regulacéo por
acordo e convencao coletiva de trabalho em relagm@otempo de labor foi apenas o
estabelecimento de modalidades de compensacéredutgio de jornada (inciso Xlll, art. 7°, CF)

e do regime de turnos, quando forem ininterruptogso X1V, art. 7° CF). Outras séo as regras
constitucionais que asseguram o repouso semanahegado preferencialmente aos domingos
(inciso XV, art. 7°, CF), a remuneracao do trabalbturno superior a do diurno (inciso XV, art.
7°, CF) e, especialmente, a remuneracdo do seexigaordinario superior ao normal em no
minimo 50% (inciso XVI, art. 7°, CF), todos semeréhcia a possibilidade de disciplina diversa
através de negociacgéao coletiva.
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4.2.2.2.3. Negociagdo coletiva para instituir o tra balho a tempo

parcial e suspender temporariamente o contrato det  rabalho

Outras reformas trabalhistas seriam introduzidaanwde 1998, através de
medida proviséria. Ainda no curso da campanhaogdjtem agosto daquele ano,
foi editada a de n° 1.709, que criou nova modadidadntratual no Direito
brasileiro, com a ado¢do do contrato de trabalhterapo parcial. Apdés a
reeleicdo, na reedicdo da MP 1.709-4 seria criadaaomodalidade de
flexibilizacdo interna com a suspensao temporariaahtrato.

Estabelecer contrato de trabalho com jornada rddugempre foi uma
possibilidade no Direito brasileiro, seja por pactio individual (sendo
amplamente utilizado em categorias profissionapedficas, pela natureza do
trabalho, como o do docente, ou por qualquer ontotivo), seja por forca de
jornada reduzida fixada por lei (como a de 5 hpeaa 0s jornalistas, 4 horas para
os advogados etc.). Desta forma, quando a medi@spria instituiu o regime de
trabalho a tempo parcial em realidade pretendeabelsicer uma forma de
contratagcdo precéria, com direitos trabalhistagzields e diminuir os custos para
admissao de part time no Direito brasileiro.

Pelo regime fixado na Medida Proviséria 1.709 epgrenanece vigente por
forca da MP 2.164-41, acresceram-se a CLT regrecédikas (58-A e 130 — A)
para considerar como trabalho em regime de tempmapaquele cuja duracao
nao exceda vinte e cinco horas semanais, modal@adentratacdo que ensejaria
0 pagamento reduzido de direitos trabalhistas. Cdsto ha uma
proporcionalizacdo do salario pago a tais trabalfeslem relagdo aqueles que
cumprem, nas mesmas funcdes, tempo integral. HBémnuma brutal reducéo
do direito a férias dos trabalhadores part timés pe estiverem submetidos ao
regime de tempo parcial de até 25 horas, confoixaeld pela lei, ndo usufruem
de 30 dias de férias anuais, mas sim de periodg®mionais ao regime horario
estabelecido. O salario a ser pago a esses erdpsegara proporcional a sua
jornada em relagcdo aos empregados que cumpremmessas funcdes, tempo
integral. A isonomia entre os trabalhadores sulmlostiao regime de tempo
parcial e de tempo integral para fins de equiparagdarial fica afetada na medida
em gue “sera estabelecida pelo valor-hora diantivéasidade de jornadas, ainda
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gque se trate de empregados mensalistas.” Estedhmdbres ficam proibidos de
elastecer suas jornadas de trabalho (8 4° do@daXCLT), porque se houver a
prestacdo de horas extraordinérias desnaturam-tieatidades pretendidas com
esta modalidade contratual.

Em sua primeira versao, a medida proviséria admit&o regime de tempo
parcial poderia ser implantado pela empresa njoas® a contratacdo de novos
empregados, mas também para os trabalhadores aujbstos estivessem em
curso, mediante “opc¢do individual” (art. 5°). A @otialidade de causar prejuizo
para o conjunto dos assalariados estava dada,cpogderando a auséncia de
liberdade individual para a manifestacado de vontederelacdes laborais, a regra
abria espacgo para que a empresa efetuasse umatmestiucdo de jornada de
trabalho e de salarios. A Constituicdo, mais unm serviria de parametro para
obstaculizar esta reforma e a ampla maioria dosljosalistas se posicionou
aduzindo a flagrante inconstitucionalidade na es@erdo regime do part time job
para 0s empregados contratados anteriormente, em da principio da
irredutibilidade salarial, inciso VI, art. 7, CRI0 acordo ou convengéo coletiva
(Sussekind, 2004; Magano, 1998, p.54).

Ao reeditar a medida proviséria (1.709-1, em 3.98)9 o Executivo
recuaria neste intento. Para que o regime de paet fosse aplicado aos atuais
empregados seria necessario que houvesse a contardd adesdo individual
manifestada perante a empresa, mas na forma previsinstrumento decorrente
de negociacdo coletiva (8§ 2°, art.58-A, CLT). Oja,sgansferia também para a
negociacéo coletiva a possibilidade de estabelgoargime de part time para os
antigos empregados, permanecendo a possibilidadastiiicdo unilateral do
empregador da sistemética para as novas admis3deslocamento da tematica
para a regulacéo advinda de uma atuacdo da au@mmieiiva ndo tinha como
objetivo estabelecer uma modalidade de flexibikdasgociada, mas sim de
buscar preservar a constitucionalidade de uma megli@ permite a imposigéo
unilateral de um regime precario para 0s contrfatnsos.

Em novembro de 1998, na reedicdo 1.709-4, as cgdeene acordos
coletivos de trabalho passaram a poder facultangaregador, com aquiescéncia
individual através da adesao do empregado, suspencintrato de trabalho por
um periodo de dois a cinco meses. Durante a suBpetemporaria, 0S
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empregados deveriam frequentar curso ou programaaldicacao profissional e
nao teriam direito ao recebimento de salarios, apde uma ajuda compensatoria
mensal, sem natureza salarial, no montante defin@laconvengéo ou acordo
coletivo, sendo possivel que fizessem jus a ouberseficios oferecidos pelo
empregador, mas revestidos da qualificacdo de iodo®fvoluntarios. Sob o
argumento de incentivar a requalificacdo profissioros trabalhadores,
estabelecia-se um mecanismo temporario para a rgéae dos custos

empresariais.

Batizada impropriamente de demisséo temporaria ¢&ks) 2004, p.339),
sustenta-se que a MP estabeleceu uma nova modabdatratual — contrato de
trabalho de execucdo intermitente, sujeito a siEnperiodicas — advindo da
negociacdo coletiva uma suspensdo atipica do tontvardadeiramente pos-
moderna (Camino, 2004, p.429). A autora salientdrdeas caracteristicas deste
simulacro que o poder do empregador remanescetepanclusive o direito de
dispensar o trabalhador; cria-se uma ajuda comp@Eisaou bolsa de
qualificacdo, eufemismo do salario; e, embora peErg#m um emprego que nao
lhe garante nem mesmo o tempo de servigo, permanacdargo das estatisticas
de desempregdNa suspensao contratual classica, ele tem assegseadretorno
a funcdo apo6s o término da suspensdo. Aqui € mbssivescisdo contratual
durante a suspensdo, e s6 havera pagamento de (aldta das verbas
indenizatérias decorrentes) se esta estiver sidotupda no instrumento

normativo.

Por um lado, tal medida foi considerada uma outdeqaacdo as
necessidades empresariais advindas da reestrupmQdutiva, para permitir
uma flexibilidade interna que possibilite o atenelto de demandas just in time e
de carater sazonal. Por outro, uma valvula de esgagra que as empresas
pudessem ter um prazo maior para se readequarene dia crises econémicas,
desonerando o empregador dos salarios sem tercde iarediatamente com o
pagamento dos haveres rescisorios (Menezes, 2(B)p

Os condicionantes impostos a negociacao coletigcomo o de limitagédo
temporal para a suspensdo individual (dois a cimeses), sua reedicdo (sé
possivel apds dezesseis meses) e a necessidadévite gviso ao sindicato da

ocorréncia de suspensao contratual se relacionasn irmentivos publicos
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concedidos, j& que ao mesmo tempo foi instituida wolsa de qualificacdo
profissional custeada pelo Fundo de Amparo ao Twatlar — FAT, a qual fardo
jus 0s empregados inscritos nos cursos exigidoantikira suspensao, e em
conformidade com a convengdo e 0 acordo coletivantdl € assim que
posteriormente foi definido que o prazo limite parsuspensdo condiciona a
negociacdo somente para os efeitos da obtencamlda tom financiamento
publico, sendo possivel a prorrogacdo do prazo udpemsdo por forca de
negociacéo coletiva e adeséo individual quandous @elo pagamento da bolsa
for imputado ao empregador (cf. § 7°, art. 476-AP N.164-41). Com a
descaracterizacdo da suspenséo, o empregadonga @enas ao pagamento dos
salarios e dos encargos sociais devidos no per@deabalhador, entretanto, se
for demitido enquanto estiver recebendo bolsa @difgpacéo profissional, ndo sé
terd seu beneficio cancelado como sofrera uma @ieddas parcelas devidas a
titulo de seguro-desemprego. Do valor devido a #istl® serdo descontadas as
guantias recebidas como bolsa, sendo-lhe asseguapeloas, no minimo, o
recebimento de uma Unica parcela do seguro-desgmpre

Tal possibilidade contratual persiste em nosso remento, também
aguardando apreciacdo congressual, com a Medidésévia 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001.

Inmeras outras reformas pontuais foram introdszumaa abrir valvulas de
escape destinadas a reduzir os custos empresateisbém a alegada rigidez do
Direito do Trabalho brasileiro. Porém, tendo emavia necessaria delimitacao
deste estudo ndo serdo analisadas. Cite-se a g@ooda emenda de autoria do
Senador do PSDB/PR Osmar Dias, a EC 28, que dimmuydrazo prescricional
incidente sobre as relacdes de trabalho no camyogaando os regimes urbano
e rural, e impedindo que os ruricolas que ingressagem juizo pudessem receber
0 conjunto dos direitos trabalhistas sonegadosntieii@a contrato de trabalho, sem

a limitacao quinquenal.

Registre-se ainda a alteracdo no regime de apegetiz introduzida com a
Lei 10.097, abrindo espaco para que ocorra umameidiacdo de mao-de-obra,
pois a0 mesmo tempo que facultou outras entidades f&o as escolas
profissionalizantes tradicionais do chamado Sist&na ministrarem cursos de
aprendizagem, permitiu que tais entidades qualifisaem formacgéo técnico-
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profissional metddica do adolescente contratasseaprendizes para submeté-los
a programas de aprendizagem realizados no estmbefdo do “tomador de
servigos”. Através da intermediacdo de mao-de-gieanite-se a exteriorizagdo
destes ‘encargos’ e atribuicdes das empresasjrsbéaira um sistema atipico de
aprendizagem, através do qual quem admite e sgagberante o adolescente nao
€ mais a empresa que recebe o0 servi¢o, pois camast havera vinculacdo de
emprego, apenas com a intermediadora. Observeeseazl o afrouxamento do
controle sobre as empresas de intermediacdo deder@dbra temporaria apos a
modificagdo da regulamentacdo administrativa eaigela Lei n°® 6.019/1974
para o registro das empresas de contrato tempdPwitaria Ministerial 2/1996),

dentre outras.

Regras juridicas que contém o alcance dos dirg@balhistas ja existentes
também foram utilizadas para impedir e obstar negdes coletivas em curso,
principalmente nas empresas controladas pelo Bxec#oi o caso, por exemplo,
da alteracdo introduzida pela Medida Provisériad662002, convertida na Lei
10.556 de 2002, que definiu a jornada de trabaleoedhpregados de duas
empresas de financiamento, para exclui-las do eedégal instituido para os
trabalhadores bancérios e financiarios. Os trabalies do BNDES, do
BNDESPAR e da FINAME concluiam uma longa negociagametiva,
impulsionada apds a obtencdo de inimeras vitari@isiqis para pagamento das
horas extraordinarias excedentes a sexta diarigistaena CLT, quando o
Executivo Federal obstou unilateralmente as tkatstique se realizavam nas
empresas publicas citadas. Com as novas regrds, lagarnada de trabalho dos
empregados do BNDES foram fixadas em 7 horas di&id5 semanais e a dos

servidores da FINEP em 8 horas diarias.

Afora as mudancgas parciais no conteudo do propiieitd do Trabalho,
outras regras estabelecidas rumavam no sentideglecdr tipos especificos de
trabalho do campo de incidéncia, em um claro psmede contencdo das
fronteiras do assalariamento. Destacam-se no plartica ampliagdo das
possibilidades de utilizagdo do trabalho do estagi®em funcbes ndo-
especializadas e, portanto, facilmente descaraatixs como de aprendizagem
concreta. A relacao juridica de estagio deslocstagé@rio do direito laboral para

um contrato atipico, como uma relacdo autébnoma iangmlar, conforme
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estabelecido na Lei 6.494, de 1977. No entantouantq pela regra anterior
apenas poderiam estagiar estudantes de ensinoicsupeide segundo grau
profissionalizante ou supletivo, em 1998 este usivese ampliou, com a
possibilidade de contratacdo de alunos matriculadoensino médio, além dos
inseridos na educagéo profissional (cf. MP 1708tdal art. 6° da MP 2.164-41).
Ora, como o estudante do ensino médio ndo estaesislona nenhuma formacgéo
profissional especifica, abre-se uma valvula dapmsc¢de juridicidade duvidosa)
para aloca-lo em funcdes diversas, inclusive adnativas, tendo em vista a
dificuldade de delimitacdo do que seja uma comphagdo do ensino em
conformidade com os programas escolares de umdipaelo generalista e ndo-

profissionalizante.

Outra regra que buscaria conter as fronteiras deitDi do Trabalho
decorreu de projeto de lei apresentado pelo panem&ornhausen em 1995, do
PFL/SC, promulgado através da Lei 9.608, de 1998, djspde que 0 servico
voluntario exercido mediante a celebracdo de tetm@desdo entre a entidade
publica ou privada e o prestador de servico vohimt&do gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza traballpseaidenciaria, mesmo
admitindo o repasse de valores pecuniarios ao Ihadar voluntério, embora
estabelecido como ressarcimento de despesas quEFa@uamente realizar no
desempenho dessas atividades. Apesar de nao tefenocalizados estudos a

respeito do tema, € possivel tracar algum paratelm tal regulacdo e o

incremento do trabalho voluntéario no pais.

As mais abrangentes reformas flexibilizadoras isipnbadas pelo
Executivo no segundo quinqténio da década, primgate apés as crises
internacionais que abalaram a estabilidade predérigeal, entre fins de 1996 e
1998, foram direcionadas aos funcionarios publiposfundamente atingidos pela
ampla reforma administrativa, que permitiu inclesiv retorno de tais
trabalhadores ao regime trabalhista em sentidatcegtf. Lei 9.801/99); bem
como ao regime previdenciario de aposentadoriasemsdes de todos os
trabalhadores brasileiros, o que ameacou restisofpstancialmente o mercado de
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trabalho da mulher em virtude da restricdo aosrealdevidos a titulo de licenca-
maternidade, ap6s a Emenda Constitucional n° 209¢98**°

A instabilidade normativa e a diluicio dos mecansmde protecdo dos
multiplos tipos de trabalho no Brasil dos anos 1980agregavam a profunda
instabilidade do mercado de trabalho, com o aumeatanformalidade e do
desemprego, e enfraquecia a arena em que se [@o@esas Relacdes Coletivas
de Trabalho. Estas eram cada vez mais cerceadss [palticas governamentais
adotadas, que deslocavam para o ambito da negocie@étiva parte das
histéricas pressdes empresariais pela diminuicde dastos de trabalho,
acrescidas dos contemporaneos pleitos de maioibifldade. Com as novas
regras, a negociagao coletiva seria concebida ecome@spaco privilegiado para
canalizar “reivindicagfes” e demandas empresar@isscia a discussao sobre o
inter-relacionamento das fontes do Direito labogal, especial as derivadas da lei
estatal e dos instrumentos normativos de trabathee culminaria com a
apresentacao de projetos mais globais, ndo aprsyva@oreforma sindical e de
reforma trabalhista, no final daquela década. Matesade examina-los, se
avaliara a ultima reforma legislativa parcial campactos diretos nas Relagbes
Coletivas de Trabalhos: a Lei 9.958, de 2000.

4.2.2.2.4. Negociacdo coletiva para estabelecer comissbes de

conciliacéo prévia

Em janeiro de 2000 foi promulgada a Lei 9.958, gaeescentou todo um
novo titulo (VI-A) a CLT complementar aquele quesaesobre as convencdes e
acordos coletivos de trabalho, para estabeleceossilplidade de criagédo de
comissdes de conciliagdo prévia (CCP). O Projetoeil¢4.694) apresentado pelo

2490 Supremo acolheu Agéo Direta de Inconstituciolaalé e atribuiu “interpretacdo conforme” a

Emenda 20, fundamentada na clausula de ndo retmosegial, mantendo a integralidade dos
valores devidos em virtude da licenga maternidade Adin nimero 1946-5-DF, ajuizada pelo

Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Supremo laeola cautelar e o mérito para "declarar a
inconstitucionalidade parcial sem reducéo de tdgtart. 14 da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, conferindo-lhe interpretacdo conforme a Guriglo, no sentido de que tal norma, ndo se
aplica a licenca-maternidade a que se refere @aiticiso XVIIlI da Carta Magna, respondendo a
Previdéncia Social pela integralidade do pagamdateferida licenca."
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Executivo em 1998 ao Congresso fora discutido pregnte no Tribunal Superior
do Trabalho e tinha como objetivo imediato criar mnecanismo extrajudicial de
solucdo de conflitos do trabalho como condicdo ipréle acesso a jurisdicao
trabalhista sobrecarregada com a explosao deokidade da década, decorrente
principalmente da “flexibilizacdo no grito” (Caraps2000) promovida por
amplos segmentos empresariais brasileiros, quegiiislavam as regras juridicas
e barateavam seus custos simplesmente descumpsrieitos do trabalho.

Mecanismos extrajudiciais de conflitos se dissewdna em inumeros
ramos do Direito, embalados por perspectivas tistjirmas complementares, no
fluxo das reformas tendentes & ampliacdo do acasfestica, em face dos
diagnosticos de crise do processo e das institsiiiiciais (Cappelletti e Garth,
1988). No Direito do Trabalho o tema sempre foiirdspso. No ambito das
relacbes laborais brasileiras as experiéncias, erbgortantes, eram parciais e
localizadas em segmentos especificos que haviambedstido de forma
autbnoma, em acordos ou convengbes coletivas, soessde conciliagdo
integradas por sindicatos e empresas para preveng@&gociacao dos litigios
individuais, ou ainda comissdes intersindicais, micleos estimulados pelos
integrantes do Judiciario trabalhi$t8.Em geral, a eficacia de seus resultados e
das conciliagbes alcancadas se legitimavam pelcepso negocial em si, dentro
dos limites restritos da transacao extrajudicialcampo de influéncia de um
Direito do Trabalho considerado inalienavel e pehoepor regras de ordem

publica.

No Brasil, pululam as historicas reivindicacdes amplos segmentos
sindicais no sentido da criacdo de mecanismosnogede representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho, que poder@mrabalancar o exercicio do
poder do empregador no cotidiano das relacdes dahorestabelecendo
negociacdes e mediagdes informais, com vistas enclid da efetividade dos
direitos ainda no curso da relagéo laboral. As B&peias de comissfes de fabrica
e delegados sindicais, embora expressivas e detamteas nos segmentos

250 A respeito, ver as experiéncias dos nucleos inticsis de conciliagéo trabalhista, como o de
Patrocinio (MG), existente desde 1994, ou de Mar{MG) (Vasconcelos e Galdino, 1999).
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profissionais e nas regides em que foram implerdestando se disseminaram
pelo pais, e poucos eram 0s mecanismos de re@edent/ou de negociacdo
autbnomas institucionalizados. Timidamente acolmdaart. 11 da Constituicao
de 1988, a representacdo unitaria dos trabalhadmesstabelecimentos com
mais de 200 empregados para promover o entendimdingdo com oS

empregadores permanecia sem uma regulamentacalhejadesse substéncia e

assegurasse sua concretizagao.

A definicdo de uma regulacdo de incentivo as Cdmissle Conciliacao
Prévia, as quais todos os trabalhadores devem seibmierigatoriamente suas
demandas, salvo motivo relevante, antes de denemdan Judiciario (art. 625-
D), em uma tentativa de conciliagcdo amparada p@ ecomissao paritéria, abriria
inimeras possibilidades de atuacdo coletiva e edbkmpoderia ter o condéo de
promover profundas mudancgas no sistema de relagdeabalho estabelecido. A
atribuicdo aos sujeitos coletivos de prerrogatpasa buscar conciliar conflitos
individuais poderia constituir um amplo espaco panaercepcdo e diagnostico
dos tipos de descumprimento de regras e dos amnftioncretos e demandas
imediatas dos locais de trabalho, possivelmentengd@lizando ndo s6 uma acao
sindical eficaz, como também a prevencdo do prolitigio. Ademais, pela
primeira vez na histéria, a CLT atribuiria efeitoseconhecia como validas unides
intersindicais que poderiam se organizar para oi@feos e comissdes para um
conjunto de categorias ou grupos de empresas. detiksgp que poderia se abrir
guando a nova lei acrescentou o artigo 625-A na,CGide previu que “as
empresas e 0s sindicatos podem instituir Comisdée€onciliacdo Prévia, de
composicao paritaria, com representantes dos eagwege dos empregadores,
com a atribuicao de tentar conciliar os conflitedividuais do trabalho.”

A Lei 9.958 foi promulgada em conjunto com a L&Y, que instituia um
procedimento sumarissimo para 0s pequenos litigabalhistas, ambas
apresentadas como sinais da modernizacéo do Dimgitaleiro. Em seu discurso
na solenidade publica de divulgacdo das novas segréPresidente Fernando
Henrique buscaria desvincular modernizacéo e refsrirabalhistas da pecha de

redugéo de direitos, acenando com uma reformulai@ogada em um “um
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espaco de liberdade negociada, sempre — e frisoms & participagdo dos

sindicatos.?**

Na realidade, possibilitava um duplo procedimerdoap estabelecimento
das comissfes “no ambito da empresa ou do sindizatategoria” e, portanto,
nem sempre exigiria a participacao dos sindic®Rosvia ainda que as Comissoes
instituidas no ambito dos sindicatos teriam suastitoicdo e normas de
funcionamento definidas em convencdo ou acordoticoldart. 625-C). Mas
definiu um conjunto de regras para a instituicdo abemissGes paritarias
estabelecidas na empresa. A CCP instalada na eageesria ter metade de seus
membros, entre dois e dez, indicados pelo empregado outra metade eleita
pelos empregados, em votacdo secreta, a qual é&egs0 0s sindicatos das
categorias profissionais porventura existentes nmgpresa para fiscaliza-la.
Diversamente dos representantes de trabalhadosesComisstes Internas de
Prevencdo de Acidentes — CIPAS, protegidos contdispensa arbitraria, os
representantes dos empregados, inclusive suplemesma CPP tém estabilidade
provisOria até um ano apos o final de seu mandai@mjo em um ano, sendo
permitida apenas uma reconducdo, e permanecemeegercsuas atividades
laborativas na empresa, da qual se afastardo agerage o tempo em que forem

convocados para atuar como conciliadores.

As Comissbes de Conciliagdo Prévia provocaram urplaardebate no
movimento sindical. Diversas categorias resistiasua implantacdo, enquanto
em outros segmentos sua adocédo foi rapida. Embuardas objetivos da regra
fosse permitir a instalacédo unilateral das comss@eempresa, a criagdo de uma

%1 Trechos do discurso do Presidente Fernando HenriguPromulgacdo da Lei 9.958, de 2000.
“Queremos, sim, modificar muita coisa nas legigacdo Brasil. Inclusive na &rea trabalhista.
Mas ndo queremos modificacdes que tirem ou redudiagitos. Queremos modificagcdes que
levem a modernizagéo das relagfes de trabalhoeEesga modernizacao implique um espaco de
liberdade negociada, sempre — e friso — com acifzatido dos sindicatos. (...) Ndo cabe, em uma
sociedade democratica, a idéia de que as quest@leslhistas possam se resolver pura e
simplesmente pela imposicdo do mais forte sobreais finaco. Ou, tampouco, cabe que essas
guestbes sejam, digamos, congeladas por legislagbes muitas vezes, atenderam, e
oportunamente, mas ha décadas — quando ndo hélemaisio século — a situac¢éo social, que hoje
€ uma situacdo que mudou. O que nds precisamosnéedanismos que compreendam essas
mudancas, que déem espago a essas mudancas, mae gubtraiam os direitos sociais, nem que
impecam aquilo que é legitimo e necessario, qupagticipacao ativa dos sindicatos na conducao
das negociac¢bes trabalhistas.” (Cardmsad Radiobras, [2000]).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

459

instancia no local de trabalho para discutir sabreitos e conflitos individuais

significava uma inovagédo e introduzia um germe de poderia vir a ser um
espaco que possibilitasse uma organizacdo doslhadloaes nos locais de
trabalho, na perspectiva da efetivacdo dos dir@tda construgdo de um maior
equilibrio de poder na concretude das relacdesdaho

Mas o maior incentivo legislativo para que as emsgserealmente se
interessassem em instalar comissbes na empresanussées sindicais e, uma
vez existentes, para que nelas negociassem ost@®idli a ruptura introduzida
no principio da irrenunciabilidade dos direitosoledis ao atribuir de maneira
inédita validade juridica a uma transacdo extrajadem matéria trabalhista. A
Lei 9.958 concebeu os conflitos individuais comtepoiais litigios trabalhistas e
fixou que o termo de conciliagdo seria um tituleativo extrajudicial e teria
“eficacia liberatéria geral, exceto quanto as pgascexpressamente ressalvadas”
(cf. art. 625-E da CLT). Ou seja, as empresas [gdequitar suas dividas e
passivos trabalhistas negociando acordos nas diesisie conciliacdo prévia que,
uma vez firmados, as liberariam de se submeteslamacdes trabalhistas perante
a Justica do Trabalho, salvo na hip6tese de hawexr expressa ressalva dos
direitos ndo liquidados naquele instrumento. Praaase uma inversdo na
sistemética do pagamento de débitos e transactesgjeeal restrita aos seus
especificos termos, que seguia rumo diverso daseriéxgias anteriores
estabelecidas em acordos e convencdes colétias.

%2 0 Sindicato dos Bancérios de Campinas e Regid8anoo Ital estabeleceram uma primeira
comissdo em 6 de agosto de 1997, bem antes daag@ooda lei. Através de Acordo Coletivo de
Trabalho firmado entre o Sindicato dos Empregado&stabelecimentos Bancérios de Campinas
e Regido e o Banco Itau (posteriormente ampliada patras entidades sindicais) foi criada a
Comissdo Permanente de Solucdo de Conflitos Indiisd composta de dois representantes
administrativos de cada parte, com o objetivo decda “solucdo extrajudicial envolvendo ex-
funcionarios do Banco Itad S/A.” Mas tal comiss&olimitaria a “atuar em todos os casos que
possam gerar processo trabalhista” (SINDICATO DOSMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE CAMPINAS E REGIAO; BACO ITAU, 1977). No
entanto, uma vez instituida a comissdo ndo havigatbriedade de submissédo & mediacgdo; os
trabalhadores poderiam ou n&o submeter suas demarataciliacdo. Posteriormente, foi firmada
uma Convencdao Coletiva entre a Federacéo dos Teadmks e o Sindicato dos Bancos no Estado
de S&o Paulo sobre o tema. O Sindicato dos BascdeaCampinas e o Itad firmaram, entao,
termo aditivo para incluir clausula na qual se remi@n a negociacdo coletiva temas que o
sindicato constatasse, “através dos casos trazidosmissdo, praticas gerenciais reiteradas e
descumpridoras das efetivas orientacdes do Banem'o objetivo de sanar a irregularidade. Para
uma andlise da experiéncia, ver Matias (2000) e&en (2001).
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Comiss6es de conciliagdo prévia se revelariam wtnumento para a burla
de direitos e para a legalizacéo das condutagslega tenham sido praticadas no
curso do contrato de trabalho, bem como para andigéio de custos com a
demissdo, tendo em varios casos propiciado quessdsede conciliagdo se
confundisse com 0 momento do pagamento das vezbasdrias. As Comissdes
se disseminaram e sua capacidade de negociacas@oeldenciada com dados
gue apontam que somente em Sao Paulo, na Comisddontiliacdo negociada
entre a Forca Sindical e o Sindicato das Micro guBeas Industrias, “em pouco
mais de um ano, foram realizados mais de 92 mildasoe conciliagdo” (Krein,
2003, p.311). As denuncias de irregularidades fatartal monta que ao final de
dois anos o Ministério do Trabalho e Emprego ctrish um grupo de trabalho
tripartite para rediscutir o tema e propor acoesedidas visando a arrefecer as
fraudes estimuladas pelo recém introduzido TitulA\da CLT, e estabeleceria

uma ampla regulamentacéao sobre o funcionamentoosaissoes.

O desempenho concreto das Comiss6es de Concillgida € um tema
ainda pouco estudado no Brasil. Estudo de cas@zadal por Krein e Teixeira
(2003) em dois nucleos de conciliacdo de diferesiteticatos de trabalhadores na
industria de transformacdo em Sao Paulo, ligadé®/8, em setor no qual 70%
das empresas possuem menos de 19 empregados,eenvolgvantamento das
conciliagdes realizadas e das 1.678 tentativasodeilagao entre novembro de
2001 e dezembro de 2002. No nucleo implantado édrale um aditivo a
convengao coletiva de trabalho no sindicato A, apds expressamente vedado
na norma coletiva, em quatro meses de funcionanmanmtstatou-se que a ampla
maioria das demandas visavam ao parcelamento dbasveescisorias devidas
aos empregados em virtude das dispensas, ap6s a dinetoria do sindicato
decidiu impedir a realizacdo de procedimentos hogaibrios na Comisséo e
limitar tais acordos (Krein e Teixeira, 2003, p.1B%ta decisdo foi um marco na
atuacdo das comissfes, que tiveram uma queda bautallmero de demandas
conciliadas, fazendo com que as empresas se dessdssem pela conciliagcéo,
uma evidéncia de que “as CCPs sO se viabilizamaseairha disposicdo da
representacgéo sindical em ‘renunciar’ a direitos tdabalhadores”, bem como que
as “CCPs séo para demitidos”, pois ndo chega a S%omciliacoes realizadas
entre empregados (Krein, 2003, p.313).
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No segundo nucleo, como o sindicato desde o imidgéntara no sentido de
que a conciliagdo ndo substituisse o ato da homgdmg contratual, a taxa de
conciliagao foi apenas de 12% (64 acordos em 58taddas), sendo certo que as
demandas “referem-se a direitos que estdo sendardpsdos pelas empresas e
poucos sdo 0s conteudos em que ha controvérsiicairsobre a aplicacdo do
direito,” tais como ndo pagamento de férias e alig&e anotacdo do contrato na
carteira de trabalho (Krein e Teixeira, 2003, p.Bfirma José Dari Krein que a
regra visava dar materialidade a reforma trabahigiar instrumentalidade a
flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direibsstcabalhadores, especialmente
dos direitos liquidos e certos” (Krein, 2003, p.8X2 autor, entretanto, salienta a
existéncia de raras outras experiéncias nas quamessao se insere em uma
I6gica que tem por objetivo alterar o0 modo comaasflitos sédo solucionados e
buscam modificar praticas empresariais. Observaegsas experiéncias isoladas
regem-se pela voluntariedade na submisséo e amyfétna limitacdo dos efeitos
das transacOes, ou seja, nao seguem a regulanemeged E conclui que “o
problema ndo esta na existéncia de mecanismoguehtiais de resolucdo dos
conflitos individuais, mas na forma de regulameftada lei, que favorece a

materializacao da flexibilizacao das rela¢oes aleatlho” (Krein, 2003, p.315).

Zylberstajn (2002) examinou experiéncias tambénmraas em Sdo Paulo
no ambito das empresas de asseio e conservacisewa@u como os conflitos
sédo encaminhados para longe do local de trabali® apemisséo. E mais: que ha
uma mutacdo no papel do sindicato nos nucleossintBcais, na medida em que
deixam de representar os interesses dos trabaé®ddeixam de assisti-los
efetivamente. Permaneceria um comodismo empresarigindical: para as
empresas, 0s conflitos subsistem como questéelicasia serem resolvidas; e 0s
sindicatos se mantém afastados dos locais de hmabalrepassam para os
conciliadores o trabalho de assisténcia ao tratlatheas comissfes. Nao a toa,
indagaria se as comissdes prévias teriam mudadaocpatinuar tudo como estava

antes.
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4.3.
Direitos do trabalho, sistema juridico e negociacde s no Brasil nos
anos 1990

Na década de 1990, em especial ap0s sua segurademeBrasil assistiu a
uma profunda guinada nas politicas publicas. Houwea tendéncia a
reprivatizacéo das relacOes de classe e mercagélizda forca de trabalho, ndo
somente pela reforma trabalhista, mas também “pgtansdo dos contratos
ilegais de trabalho a &reas antes imunes a relagidesiais de emprego, como a
industria e os servicos modernos” (Cardoso, 19p®13), combinada com um

re-direcionamento da interpretacgéo judicial dosittis laborais.

4.3.1.
Pactuado e legislado: rearticulagcdes do Direito do Trabalho no final

do século XX

Como foi visto nas secOes anteriores, a flexibjliza atingiu também o
corpo de nosso sistema legislado de relagdes lab(iaronha, 2000). Mas a
flexibilizacdo interna da relagcdo de emprego p#&ada alteracao legislativa foi
menor do que almejavam os neoliberais, pois hawvigek claros impostos pela
supremacia constitucional, que assegura os diréitesitos no artigo 7° da
Constituicdo Federal em face das maiorias legislatocasionais, que teimavam

em se apresentar como obstaculos ao furor refamist

N&o obstante as emendas constitucionais aprovddase as quais as seis
de revisdo, o Direito Constitucional do Trabalhornpeneceu praticamente
inalterado ao longo desses &fds Nos paises que adotam o sistema de
constituicbes rigidas, a reforma de seus preced®ge ocorrer através de
procedimentos agravados que dificultam a alteragéstitucional, e a atuagéo do

53 Exceto por ocasido da reforma do Judiciario (EragDonstitucional n® 45), que recém alterou
o sistema de solugdo jurisdicional dos conflitosetboos, através de mudancas nas regras
apliciveis aos processos de dissidios coletivofmanda 24 e da Emenda 28, que unificou a
prescri¢do para demandas nos segmentos rural mourba
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legislador ordinario devera estar conforme a nohiesarquicamente superior.
Motivo pelo qual o legislador ordinario, mormenté&oder Executivo, ora atuou
nos espacos vazios da Constituicdo, ora introdilizdrizes meledveis com vistas
a flexibilizagcdo salarial e da jornada de traballatravés dos acordos ou
convengdes coletivas, embora em tantas outras \ezegnha simplesmente

desprezado.

Uma avaliagdo do (pseudo) prestigio atribuido aciegdo coletiva nesta
década implica retomar os sentidos da autonomietical Pseudoprestigio da
negociacéo porque o retorno rumou na direcao ddoexacao dos contratos, em
uma perspectiva civilista, que observa a validadg idstrumentos negociados
sem se centrar no procedimento de formacdo dasadesite dos conteudos
negociados, pressupondo-os como fundados em umacait da vontade e em
uma liberdade contratual. Com a premissa de quepresentacdo coletiva dos
trabalhadores encontra-se em uma posicado de egumvalcom a representacao
econdmica, tais sujeitos do Direito Coletivo do bEdao poderiam contratar
livremente no mercado. Esta visdo, na realidadag@p a diferenca entre o
procedimento de formacdo de vontade coletiva, seasdicionamentos,

possibilidades, percalcos, limites, potencialidadeseu resultado, o contrato.

Retomar os sentidos da autonomia coletiva em urtextincontemporaneo
exige compreendé-la em uma perspectiva constitati®ara tanto, é proficua a
distingdo proposta por Carrasco entre autonomieegbaiacdo coletiva, e a
compreensao de que o reconhecimento da autonort@ivaocomo fonte de
direito se relaciona a um processo dinamico no hajal uma expressédo concreta

de um poder social:

Desde un punto de vista estatico, concebido corotéudel derecho, el concepto
de negociacion colectiva va a estar determinado suorfuncion dentro del
ordenamiento juridico. Desde un punto de vistardiod, su posicién como fuente
dentro del ordenamiento aparece como el resultadmgroceso mediante el cual,
el poder social, siendo originariamente un eleménttico, encuentra, finalmente,
un cauce de expresion normativa por el que desplegi su potencialidad
ordenadora. (Carrasco, 1997, p. 90).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

464

Se se considerar que a institucionalidade estmtiirddo mercado de
trabalho s6 pode ser compreendida a partir datt@liénteracdo entre sociedade,
Estado e economia, evidencia-se a dificuldade anpogender as possibilidades
de manifestagdo da autonomia coletiva em um cantéet brutal distribuicdo
desigual de armas, de desemprego em massa, dagfordo pensamento Unico,
de potencializagdo do poder econdémico e do estreiieo das possibilidades
dialégicas e civilizadoras que caracterizam nossapos, e em especial 0s anos
1990. E negociacdes coletivas ndo resultantes deeamprocesso social de
expressdo de um poder normativo perdem sua capactk legitimacao. Alias,

esta licdo esquecida ja estava presente nos poeesi(Sinzheimer, 1984).

Em face de todos os problemas elementares queafagao pais
praticamente metade de sua for¢ca de trabalho mamafidade, erodindo a
universalidade do Direito do Trabalho, em um caiatepolitico de negacédo
concreta das possibilidades dialogicas e de afimagas diferencas e dos
conflitos, ecoam as reflexdes de que “toda autoamomarece de sentido”
(Sinzheimer, 1984, p.61) quando ha um grave delleduide poder na sociedade
e no mundo do trabalho e quando o Estado ndo assegupatamar minimo que

complemente a atuagéo autbnoma.

No confronto entre o sentido da autonomia cole¢ea destinagéo que lhe
foi dada na década passada advém a percepcao denquagéter instrumental lhe
foi atribuido (Del Claro, 2003) pelas politicas [icds implementadas na area do

trabalho:

A férmula reducionista do governo brasileiro, quaimnula em aparéncia a
negociacao coletiva (...), conforme j& analisadalescuida do aspecto juridico
imprescindivel relativo a atualizagdo do modelodisaml, que dé aporte a
negociacao coletiva qualificada, bem como ignopaddica do didlogo social para
a organizacdo do trabalho. Em perversa e arbitekigéncia, a politica nacional
para o trabalho, incapaz de captar a totalidadepdmesso historico de
transposicdo de modelos de producéo, dimensdesaxios, delega aos sujeitos da
negociacao coletiva — trabalhadores e empregadoobsigacdo da qual ndo estao
aparelhados a corresponder (Del Claro, 2003, pl432-

O prestigio da negociacdo e a valorizacdo da amtiangoletiva nesse
contexto foram apreendidos como contrapontos alage@o estatal considerada
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excessiva, convertendo-se em instrumento de agustdaptacdo do Direito do
Trabalho as necessidades dos interesses privato¥e@a crise da capacidade
regulatoria do Estado cresceria 0 apoio aos modiekibilizantes com “controle
sindical”, observa Eymard Loguércio, e “sem sabatamente como intervir,
sem aprofundar a crise, 0S governantes passaradotar anovas politicas de
abstencdo, transferindo para o0s atores sociais abaganismo da crise”
(Loguércio, 2005, p.429).

Além de se inserir nesta tendéncia mais ampla d®amEmento do eixo
Estado para o mercado e os atores sociais, asaddrabalhistas implementadas
no Brasil tém caracteristicas especificas daquelguotura politica. E o que
sugere Mauricio Rands, ao avaliar que as medidasmradoras do pés 1995 se
caracterizariam por trés aspectos: a énfase noctaspg@mopagandistico, o
unilateralismo e a auséncia de uma legislacdo gerwua atividade sindical
(Rands, 2004, p.94-95). Para o autor, “todas gstag@es as novas caracteristicas
do mercado foram feitas pela via unilateral da c¢édude direitos dos
empregados” (Rands, 2004, p.95), e as demais n®edia resposta conjuntural
as crises internacionais que demonstraram a viiiideadle do Plano Real, tanto

assim que as medidas de flexibilizacdo datam gestedo.

A inexisténcia de uma legislacdo de sustento eup®rte a uma acéo
sindical eficaz é outra das caracteristicas muéstatadas como tendo sido a
marca do processo de redirecionamento da autonarolativa naquele
quingUénio. Ao contrario, o que ocorreu foi exatateeum processo de
enfraquecimento dos sindicatos e do trabalho deadgreondicdes conexas ao
crescimento do discurso em torno da negociagao, ®rabora eclipsado pelas
reformas trabalhistas, tal qual nos governos am&sj na pauta do Ministério do
Trabalho e Emprego esteve presente o tema da pagawi sindical brasileira.

No contexto das comemoracdes dos dez primeiros gam@onstituicdo de
1988, através da mensagem 1.330, o Executivo emsuiauproposta de reforma
dos artigos 8°, § 4° e 114. Na proposta de Emer@anatituicdo 623, de 1998,
além de uma profunda reformulacéo do sistema dac@namento dos conflitos
trabalhistas e de atuacdo da Justica do Trabaghestabelecia um prazo exiguo
(120 dias) para que o Executivo enviasse ao Cosmgrésrecedidas as consultas e
negociacoes tripartites” projeto sobre organizagiadical, negociagao coletiva e
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conciliagdo extrajudicial. Ao mesmo tempo acenavam c profundas
transformacgdes na medida em que fazia constaramigpiPEC a prorrogagao por
12 meses dos instrumentos coletivos em vigor gdmaté a vigéncia da lei
resultante, bem como “a capacidade de negociag@atdais entidades sindicais e
0 respectivo patrimdnio.” Sinalizava, pois, com &mpe profundas reformas que,

no entanto, ndo foram materializadas.

A Constituicdo de 1988, como foi visto, instituinan novo modelo de
ordenacédo que reconhece e afirma o poder sociaé®s® na autonomia e na
liberdade sindical. Um sistema que, embora pudssiseonsiderado hibrido por
forca da persisténcia de institutos corporativispEsmitiria uma transicao para
um sistema mais pluralistico e amplo, para o qpenideria de uma leitura aberta
dos sujeitos que a articulam e vivenciam. Na prédscreta poderiam o0s
intérpretes e atores alargar os fundamentos dedéile e rumar em direcdo de

uma legalidade organizativa ou esvazia-los.

Ao longo da década, entretanto, em uma conjuntrareamente dificil, a
perspectiva de abertura do sistema e os impulsosadores da estrutura sindical
acabariam se processando dentro dos dois criti@gostos na Constituicdo: o da
autonomia organizativa e de enquadramento, quan@asasser espontaneo, e o da
unicidade, que impedia a criagdo de mais de umcsittdem cada base territorial
limitada a um municipio. Como ndo avancaram asudg&gies para uma
regulamentacao da Constituicdo com a substituigdaehras da CLT, apesar dos
importantes avangos na dire¢cao da ruptura comdicdia corporativa (Cardoso,
1999b), houve uma certa estagnacdo dos projetcsodganizacéo sindical diante
de um contexto adverso como o dos anos em anklisea arena judiciaria -
permeada pela cultura juridica e pela tendénciampatibilizacdo do sistema
precedente com a nova Carta - que se definirammeafdifusa e particularizada
guestdes relevantes, ndo s6é concernentes as diesetisdiberdade sindical, mas,
sobretudo, a respeito do processo de criacdo dkedes sindicais no pais e das
prerrogativas do Estado no sistema sindial.

%4 Em outra ocasido, foram examinadas as variasaeguitacdes administrativas expedidas pelo
MTE e as decises judiciais sobre a matéria, emamabse do processo de criacao dos sindicatos
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Entre a liberdade sindical e a vedacédo de inteA@egnterferéncia na vida
dos sindicatos (inciso | do artigo 8° da CF), e@bigéo de criagdo de mais de
um sindicato para representar as mesmas categmoam®micas e profissionais,
em base territorial ndo inferior a um municipioc{ Il do artigo 8° da CF), o
Judiciario decidiu que ao Estado caberia resguaadanicidade, embora com
poderes limitados. E considerou, ainda, recepcmmacbnceito legal de categoria
(art. 511 da CLT) como pilar para a aglutinacdoestidades sindicais. Como (a)
as categorias sdo organizadas com base nos itkrimentidade, similaridade e
conexidade, (b) estes sao fixados a partir daddatle dos agentes sociais e néo
mais definidos previamente por lei. Os sindicatds mais precisam comprovar
nenhum tipo de representatividade numérica paerseriados (c) e o simples
ato de registro possibilita acesso as fontes decatacdo provenientes da
contribui¢do sindical obrigatoria, (d) o que promaocuma explosédo do nimero de
sindicatos no pais, fenébmeno ndo explicado apeslasapertura a sindicalizacao
no servigo publico (IBGE, 2003).

Embora a unicidade pretendesse impor a unidadetrdbalhadores, a
década de 1990 assistiu a uma inédita fragmentdgsicategorias e das bases
territoriais dos sindicatos. Com desmembramentolssgociacdes, as entidades
existentes sdo divididas em outras quantitativaqaalitativamente menores,
representando categorias cada vez menores. Emelparafio ocorreram
significativas fusdes e aglutinacdes em entidadais fortes. O crescimento de
novos sindicatos em uma década na qual o sindizaliperdeu parte substancial
de sua expressdo politica e social no cenario malciparece-nos revelar o
fracasso do projeto constitucional da unicidade lmpada com autonomia” (Da
Silva, 2006b, p.24).

brasileiros apds a Constituicdo de 1988, em enssjecifico. O Supremo Tribunal Federal
definiu, em breve sintese, que “ (a) o conceitallelp categoria permanecia valido, (b) que o
qguadro de atividades e profissdes anexo a CLT,ingituia 0 plano basico de enquadramento
legal, ndo fora recebido pela Constituicdo, e e@sdio mais importante para este estudo -, (c) que
é atribuicdo do Ministério do Trabalho registrareatidades sindicais e zelar pela observancia da
unicidade, ao menos enquanto o legislador ordin#im disciplinar de outra maneira etc.” (Da
Silva, 2006b).
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Neste contexto de fragmentacdo e de fracasso det@rde unidade da
unicidade (que ademais serviu para manter o Mniastidb Trabalho no caminho
da criagdo de sindicatos no pais, conservando wma mterferéncia na vida
dessas entidades), parece que duas das modificagdesubstanciais propostas
pela PEC 623 enviada ao Congresso (a revogacawso il do artigo 7° com o
fim do monopdlio sindical e a extingdo da contrdni sindical obrigatoria)
poderiam contribuir para a concretizagdo de um inodssentado na liberdade
sindical. Afinal, como tais preceitos eram as e&es¢constitucionais mais
relevantes a liberdade e a autonomia sindical pradas na Constituicdo de
1988, sua supressédo abriria espago para a cormstdgaum sistema mais

aberto®®®

Enfrentar o tema da organizacdo sindical € extresnggnimportante na
medida em que os problemas de uma estrutura adaenta monopdlio de
representacdo da categoria por um sindicato Urdoja representatividade
juridica advém exclusivamente de seu registro sudeprecedéncia, se agucaram
nos anos 1990 com a ampliacdo das questBes submatidegociacdo coletiva.
Um registro evidencia as intimas conexdes entreorenad de organizar 0s
sindicatos e a negociagéo coletiva. Dentre as goexjeriéncias de convivéncia
real de entidades sindicais plurais no mesmo ambitegmento de atuacéo
encontra-se a dos bancérios, onde ha duas conféderdJma criada hi décadas,
com fundamento no superado 8 2° do artigo 535 da&: GL Confederacao
Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Créd@ontec, que detém a
representacdo legal da categoria bancaria em sepocde acdo e € a Unica
reconhecida pelo TST com legitimidade para instapracessos judiciais de
dissidios coletivos contra os bancos publicos ggm tjuadro de carreira
nacionalmente organizados. A outra é a Confederblig@&mnal dos Bancérios —
CNBJ/CUT, criada pela ampla maioria dos sindicatesrdbalhadores bancérios
do pais, cuja representatividade decorre de s@gauconcreta e real, pois ndo
detém registro sindical, mas organizou importageses e se afirmou como
interlocutora das negociacdes coletivas realizpdéscategoria.

25 ver andlise de Armando Boito Jinior sobre o tef2@02, p.76-77).
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Entretanto, nem a reserva constitucional da praticey de negociacao
atribuida aos sindicatos, nem a recusa expressafestada na maior parte das
assembléias sindicais de bancéarios do Banco dd,Brastrarios a ado¢éo de um
banco de horas, o que levou a CNB a nao negociaracondo coletivo
flexibilizando a jornada de trabalho dos empregattn8B, impediu que a outra
Confederacéo, detentora do registro sindical, nagee e firmasse o acordo na
campanha de 1998° Assim, todos os empregados daquele banco se serammet
a processos de flexibilizacdo de direitos, formalmestabelecido através de um
acordo coletivo de trabalho, mesmo naquelas basegotiais nas quais 0s
sindicatos e as assembléias haviam expressameotsade tais clausulas
propostas pelo empregador.

Este caso, ocorrido em uma das maiores empregaaisicem um segmento
sindical de ampla visibilidade, com uma categodardbalhadores com tradicao
organizativa é indicativo de como as articulagbegeenegociacdo coletiva,
estrutura sindical e processo de fragmentacaovenzacao de sindicatos no pais
podem ser mais complexas do que aparentam a painwista. A década
neoliberal e as novas prerrogativas negociaiswittits aos sindicatos, inclusive
de derrogar em prejuizo direitos atribuidos asselps em lei, ddo uma nova
dimensado ao problema do descompasso entre re@igeade juridica e real do
sindicalismo brasileir6>’ O “problema da representatividade sindical é tanto
maior quanto sao os poderes atribuidos as entidanegais” (Da Silva, 2005,

p.28).

26 Ccarvalho Neto (2001, p.275) e Oliveira (2003)kateim a um embate de poder politico a
modificac@o dos sujeitos da negociagdo no BB - BalucBrasil. A disputa de representatividade
€ uma realidade, inclusive judicial, mas esta tambén jogo um comportamento sindical diante
do que os autores confirmam como um “endurecimetdopostura gerencial do BB, que no ano
de 1996 reduziu em 16 mil o total de funcionaraisavés do PDV adotado a época e da retirada
de clausulas negociadas anteriormente, como jordadé horas para os comissionados, nao
imposicéo de restricdes aos empregados em deciardmajuizamento de acdes, fim do direito de
transferéncia da gestante para dependéncias relobinss, como apurado pelos préprios autores.
Apos a Lei 9.601/98, todos os segmentos sindidgargfiam acordos estabelecendo o banco de
horas no BB.

%7 para uma leitura sociolégica do conceito de remtesividade sindical, para além dos
argumentos formalistas tipicos dos juristas, ved@so (1999).
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Na superacdo de um regime de unicidade sindicaladceito de categoria
seria recomendavel uma discussdo sobre o sentidaepi@esentacdo dos
sindicatos. Mas seria muito esperar um debate sedige questdao e a posicao
dessas entidades como sujeitos que aspiram a@gimome de “um conjunto
heterogéneo de interesses para tutelad-los” e busoarirepresentacédo para além
da fragmentacdo e segmentacdo do mercado de tal{@hylos Grau, 2005,
p.12), em vez de se fecharem na representacdadiende grupos cada vez mais
estritos ou de interesses mais particularizadosinAsao menos seria prudente
uma discusséao sobre a representatividade juridisaiddicatos, a necessidade ou

desnecessidade de critérios para seu aferimento etc

No entanto, a Proposta de Emenda a Constituicd@®2& avancava neste
sentido, sendo mais contundente sua proposicdce@mite a reorganizacao do
Judiciario trabalhista e de reforma do sistemagqim&onamento de conflitos do
trabalho, coletivos e individuaf8® E seu destino foi 0 mesmo de todas as
propostas de reforma constitucional da décadagoivar do parlamento. Afinal,
as reformas trabalhistas eclipsaram o tema da mefosindical na década
neoliberal.

As reformas legais introduzidas no Direito do Ttabadurante o segundo
guinquénio da década de 1990 mais relevantes fagumlas examinadas nas
sec¢Oes anteriores. Signo do prestigio & negociagd@firmaram conteddos
negociaveis. Em vez de promover efetivamente o eglioento dialégico da
negociacéo (que envolve manifestacdo de conflitasatativas), a reforma se
resumiu a atribuir validade juridica aos documeffitosados por atores coletivos
de trabalho cujo objeto contemplasse clausulagbfleeadoras de direitos. Sob o
argumento de incentivar a negociagédo coletivacaajunto de leis promoveria
uma concreta alteragdo no modo classico de amt@olalas regras laborais
oriundas das diferenciadas fontes estatais e autisioa lei e o acordo ou

convencgao coletiva.

28 Que sera examinada em outro momento.
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Utilizando a sistematizacao proposta por Carinale(1994, p.326), para
compreender as relacdes entre a lei e o contrétvey foi construida a Tabela
1, que permite perceber a amplitude dessas mutagGasicular as relagbes entra
a lei e 0 acordo ou convencao coletiva no Bfasil:

%9 Conforme classificagdo proposta por Cariecial. (1994, p.326). Na tabela, a autora deste
estudo ateve-se ao registro das regras vigentésrarde constitucionalidade duvidosa.
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Tabela 1 - Relagdes entre “legislado e pactuadip@eses legais de incidéncia no Direito do Tiabérasileiro
Esquema Lei Contrato Coletivo Incidéncia no sistbnaaileiro Epoca

E possivel derrogar In
A disposicdq mellius (em beneficig)incide sobre todos os temas legislados e estathbeteno dmbito dos contratos individuais de
legislativa prevémas ndo in peius (epemprego. Regra classica decorrente do reconhe@rdastconvencgdes e acordos coletivos|de
Tradicional um determinadoprejuizo) e/ou criar novasrabalho, do principio da protecé@o e da clausula benéfica. (Fundamentacéo arts. 9°, 4441934 e
complementagéo |tratamento compvantagens (sob pena d&ll, 619 e 620 da CLT; além do reconhecimento itooisinal das convencgdes coletivas | 1943
derrogavel nnulidade e substituicd@tualmente inserido no inciso XXVI do art.7° CF)
mellius automética da clausula

pior pela melhor).

Reforma Sussekind: Estabeleceu a nulidade dossilispps convencionais que contrariassem 967
proibicdo ou norma disciplinadora da politica ecoid-financeira do governo ou concernente
a politica salarial vigente (artigo 623 da CLT).

A disposicad Regulamentacéo da PLR: Limitou que, a titulo de RbRacordos e convencoes, fosse feifo o
Previsdo delegislativa prevé Neste caso néo é possivepagamento de qualquer antecipacéo ou distribuied@ldres em periodicidade inferior a um
“Disposicdes expressamente | derrogar in mellius semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmoi@hdo mesmo tempo promovia uma | 1995
méximas”ou um determinadp(sob pena de nulidade olierosdo na eficacia da negociacdo ao permitir qeengsesas compensassem todos o0s
Intervengoes tratamento compde restri¢cdo dos efeitos dgpagamentos efetuados em decorréncia de planoseualiaente estabelecidos com as
Proibitérias inderrogavel ir clausula)® obrigacdes decorrentes de acordos ou convenc@s/aslde trabalhos atinentes a PLR

mellius (artigo 3°da Lei 10.101).

Plano Real: Proibiu que os acordos e convenc¢Oigallesh ou fixem clausula de reajuste ou
correcdo salarial automatica vinculada a indicprdeos e que estabelecam aumentos a titpd®95
de produtividade ndo amparados em indicadoresiatge{Lei 10.192)

260 £ questionavel a possibilidade de fixagdo, pgrdeitetos méaximos que limitem a definicdo de megnais benéficas através da negociacéo coletivac@hecimento
constitucional das convencgfes e acordos coletigssca-se ao principio da aplicagdo da condi¢as beiéfica, incorporado reaputdo inciso 7° da CF, o que torna
inconstitucional tal esquema proibitivo e limitadiar autonomia coletiva. Em relagéo a discussa@sobonstitucionalidade dos dispositivos da refdnaizalhista realizada
na década passada, consultar se¢des anterioregrdbsiho.
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Esquema Lei Contrato Coletivp Incidéncia no sistenaaileiro Epoca
A irredutibilidade de salérios, a jornada de trhbad turno ininterrupto de revezamento fixados@m1988
podem ser objetos de convencao ou acordo coletivabtalho (Constituicdo Federal — Art. 7° VI,
Xlll, XIV). A interpretacéo dada a tais regrasdécada de 1990 atribuia a tal previséo a
possibilidade de derrogacgéo in pejus de tais dseit
- PLR — declara que os valores recebidos a titelBlR, além de estarem desvinculados da 1994
remuneracdo conforme previsto na Constituicao, éamtfo tém natureza salarial.
- Banco de Horas — permite a compensacéo das édrasrdinarias dentro do periodo maximo de 1998
um ano e suspende a obrigac@o de pagamento deslinasse houver tal compensacéo, respeitado o
A disposicao prevé limite diario de 10 horas, através de negociacésica. Lei 9.601/98 c/c MP 2.164/41/01.
explicitamente um - Contrato Temporario — permite que a negociacSjpetiise a justificativa para o estabelecimento 998
dado tratamento Pode introduzircontratag:@es por tempo determinado, suspendenefeitiss do § 2° do artigo 443 da CLT (Lei
PARA A | normativo como derrogacio (ing'601/98 e Decreto 2.490/98), desde que cumprilagigéncias e hipbteses previstas na lei.
DESREGU- |derrogavel in pejus . - Part time — permite a extensao do regime precirimabalho parcial previsto no artigo 58 A da Gl1'B98
~ peius ou para . . ) . - [
LACAO flexibilizacao) (trabalho semanal de até 25 horas com proporcaad#i de salario e férias) para os trabalhadores
Por adaptacdo ou em contratados pelo regime de tempo integral atraaésedociacao coletiva (MP 2.164-41-01).
prejuizo do - Suspensao Contrato de Trabalho — permite a ss&pelo contrato de trabalho, com a concordancia
empregado do empregado, para participar de qualificacdo ampensao do salario e do tempo de servigo, |1998
substituido por uma ajuda compensatéria mensdtdtiga, conforme previsto na negociacéo coletiva
(artigo 476 A da CLT — MP 2.146-41-01).
- Restricao do Acesso a Justica — possibilita ¢paeés da implantagdo de comissdes de conciliagdo
prévia os empregados tenham que submeter suasdigsratal mecanismo extrajudicial antes de | 2000
ajuizé-las perante o Judiciario (Lei 9.958, de 2000
- Recuperacao Judicial de Empresa - permite a &edsajarial, a compensacédo de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convendéiiveg como meio auxiliar para propiciar a | 2005

recuperacdo judicial de empresa, instituido pélg@b0, inciso VIl da Lei 11.101.
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No esquema classico, a assimilacédo juridica dogitaées advindos da
normatividade fatica da autonomia coletiva continbeno fronteira delimitadora
entre o juridico e o antijuridico um “limite invadibile a sfavore del lavoratore, e
valicabile invece a suo vantaggio” (Carinci et 4094, p.318), que incorpora ao
sistema juridico estatal as regras provenienteseg@ciacfes que estabelecem
regimes mais favoraveis aos trabalhadores, recasealiiade juridica as que
fixam regimes prejudiciais. Ao analisar este quadndfica-se como tal esquema
prevalecente no Direito do Trabalho sofreu fisswagsartir do regime militar,
tendo se acentuado nos anos 1990.

O estabelecimento dessas fissuras no sistemacjuttidibalhista torna mais
complexas as relagdes entre as fontes formais it@do Trabalho. Os critérios
hierarquicos para resolver as antinomias entrastimtds regras trabalhistas sao
postos em guestdo. Nem € mais possivel afirmanples inversdo da hierarquia
das fontes formais do Direito como principio basiceingularidade constitutiva
do Direito Coletivo do Trabalho sem reafirmar onpipio da protecdo. Se no
campo do Direito do Trabalho hd o comumente denadainde “revogacao
imprépria”, pois a lei revela-se inoperante nosasoncretos em que hd norma
coletiva, uma vez que no conceito de ordem putitigbalhista tais regras sao
sempre minimas e ndo maximas, é importante resspla “efetivamente um
convénio coletivo pode sempre derrogar a lei, seréce aos trabalhadores”

(Camerlynck e Lyon Caen, apud Genro, 1988, p.29).

Tudo isso porque diante de tais pressupostos dqakedsciam uma classica
articulacédo entre “o pactuado e o legislado”, oa#stesbocou duas reagdes
contrarias e complementares: de um lado, cercearigfeitos derrogatérios dos
contratos coletivos em beneficio dos trabalhademsdeterminadas matérias
(intervencgdes proibitivas); de outro, promoveriadenitiria a eficacia juridica dos
efeitos derrogatdrios dos instrumentos coletivos m@ejuizo dos empregados
(derrogabilidade in pejus). Essas tendéncias aadasino Brasil no final dos
anos 1960 e admitidas pela Constituicdo de 198Baapeomo variaveis de ajuste
e valvulas de escape excepcionais e transitomgspi® integradas na perspectiva
garantista maior presente naquela Carta), foragamaente utilizadas a partir do
segundo quingliénio dos anos 1990, sempre em tespasificos. Porém, mais
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gue hipoteses pontuais de rearticulacdo das fortesis, se pretendeu uma ciséo

nessas fontes na perspectiva de desconstrucadreivssd

4.3.2.
Pactuado versus legislado: uma dicotomia para a des construcao do
Direito do Trabalho

O pais esteve as portas de cindir o Direito do dlhab em campos
praticamente incomunicaveis se houvesse sido eadiog®elo Senado Federal o
Projeto de Lei 5.483, enviado pelo governo a Caramr&2001 e nela aprovado.
Apesar de ultrapassar o periodo delimitado para estudo, seu exame é
importante para compreender a dimensao e os rums guais trilham a
reforma trabalhista.

Houve dois movimentos sucessivos. Os trabalhaddiesricamente
lutaram para obter o reconhecimento normativo @deastionomia coletiva e dos
instrumentos derivados da negociagao coletiva, Brasil a partir dos anos 1980
buscaram a negociacdo coletiva para democratizaelagdes laborais, obter
reajustes salariais acima dos limitados pelasigaditsalariais oficiais e se afirmar
como protagonistas e agentes na cena. Ja no Bimadihal dos anos 1990 o
empresariado empenhava-se em adotar uma negocllgdiva * livre’, ‘direta’,

e sem mecanismos de suporte estatais, como modbsiitgtivo ao sistema

estatutario.

Incentivada por amplos segmentos empresariaisldirasicomo meio para
a “eliminacdo dos dispositivos juridicos que competem a liberdade de
gerenciamento do processo de trabalho e impedemre reordenacéo das
relacbes trabalhistas por parte das empresas’a(FEB5, p.115), a adogao de
uma via exclusivamente contratual se estabelecim @ afirmacdo da
incompatibilidade entre sua logica flexibilizadogaa l6gica disciplinadora da
CLT. Para tal visdo empresarial, o sistema negseiah bem mais flexivel que o
sistema estatutario, ja que neste os direitos afantidos por lei - residualmente
por acordos e convencgdes coletivas — cuja revog@gagais dificil que no marco
de uma regulacdo pactuada através de contratosvaggdncia restrita, sem
ultratividade e inexisténcia de incorporacao asstléas dos contratos individuais,
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embora isto s6 seja parcialmente correto em careale fragilizacdo do trabalho

e de suas representagoes.

Trata-se de estabelecer uma clivagem entre corgrdgq entre estatuto e
contrato, separando em campos distintos e pratit@necomunicaveis as regras
provenientes das distintas fontes formais do Direib Trabalho: a lei e a
negociagao coletiva. Em vez de buscar novas atidek possiveis entre as regras
provenientes dos espagos normativos estatais & estitais, como se tentou em
toda a histéria da formacgéo deste direito impatrdioalho, e de se alterarem os
critérios hierdrquicos para a apuracdo da normadagel sempre dentro de um
Unico sistema juridico, a radicalizacdo do procedso reforma trabalhista
simplesmente pretendia promover uma diviséo irieduatravés da separacao de
dois grupos estanques de normas: as decorrenteggiiacdo coletiva e as
provenientes do Estado.

As reformas trabalhistas implementadas no Brasiléwada de 1990 sob os
influxos da flexibilizacdo provocaram uma imporeameordenagdo dos modos
pelos quais se articulam no Direito do Trabalhoegsas provenientes das fontes
extra-estatais e estatais e uma modificacdo ntérios utilizados pelo sistema
juridico para atribuir juridicidade ao resultadoataacdo da autonomia coletiva,
assimilando aquelas admitidas pelo sistema. Comuusampliaram-se 0s casos
em que se reconhecem como Validas e juridicasspgoaenientes da negociacdo
coletiva e que estabelecem derrogacgdes in pejdgealos oriundos das leis sob o
argumento de preservarem a capacidade de adaptdgaoDireito as
transformagbes tecnoldgicas, muito embora tenhamimemte objetivado
simplesmente diminuir custos. Tendéncia que, entacenedida, tentava

reproduzir no pais as reformas neoliberais ja intptdas em outros paises.

No entanto, no final da década de 1990, o avanegoid#das neoliberais
reorientariam os debates em curso sobre a regutdgdmbalho. E dentre uma
pluralidade de debates em torno da liberdade sihdide um sistema de
garantismo coletivo, das condicbes para a amplia#ianaiores espagos de
participacdo através da adocdo do contrato coletéeverabalho, e das multiplas
visbes sobre tal proposta, o pensamento hegeméggtonhecia como Unico uma
das vertentes possiveis, o que Amauri Mascaro Masto articulou de forma
clara: “o debate que se trava hoje, no Brasil, psteresumido numa indagagao
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central: 0 negociado deve prevalecer sobre o &tpst’ (Nascimento, 2000,
p.1.105)

Crescia nos meios empresariais e académicos rbaiail a proposta de
separacao de dois conjuntos diferenciados de regpas a aplicacao alternativa
de um ou de outr®* A denominacao da proposicdo como sendo a prevaléoc
pactuado sobre o legislado s6 contribuiu para catifios termos do problema,
pois na verdade pretendia suspender a aplicacdodds as regras provenientes
do Estado (mais ou menos benéficas) pelo conjuetaegras advindas dos
acordos ou convengdes coletivas firmadas. Ou seja, vez de um
intercruzamento de regras, ou de uma “revogacacopni” particular em casos
concretos quando a atuacdo da autonomia coletiggmessasse em beneficio do
trabalhador, teriamos a aplicacdo isolada ou dastaB previstos na lei e na

Constitui¢cao, ou nos acordos ou convengoes.

Pelas postulagbes mais radicais, o caput do affigia Constituicdo Federal
deveria ser alterado para acrescentar a expresaBo ‘hegociagcéo coletiva” apds
a assertiva de que “sédo direitos dos trabalhadot®sos e sociais, dentre outros
que visam a melhoria de sua condicéo soéfalAssim, a Constituicio ndo mais
reconheceria 0s acordos e as convengoes, integosndo sistema normativo,

mas lhes cederia espaco e abdicaria de sua prépri@io normativa e da

21 A perspectiva de atribuir ampla possibilidadeegjatiacdo em substituicdo a uma reforma
legislativa ampla vinha sendo debatida por divessggnentos, inclusive empresariais. Nos anais
do Congresso Internacional do Direito do Trabalkalizado em 1999, em S&o Paulo, s&o
encontrados dentre outros pronunciamentos a peopdst modernizacdo e flexibilizagéo
apresentada por José Pastore: “O que fazer? Maters® quero dar uma sugestéo. (...) O peso
da cultura é muito forte. Nao é facil mudar issdoM facil pensar-se em mudar esse quadro. E
nem ha necessidade — em meu entender — de revibgdo dlgum dos atuais. Ha apenas a
necessidade de o Brasil pensar se quer aumeritta ads direitos flexiveis que atualmente séo
apenas dois: salario e jornada. E como poderiarspliada essa lista sem revogar nada? E essa a
proposta que queria apresentar. Premissa n°® Is tiddireitos constitucionais seréo preservados
intocaveis. Premissa n°® 2: para aqueles que goisgrastarem, souberem, preferirem negociar,
nossa Constituicdo permitiria que negociassemesudtado de sua negociacao iria desembocar ou
num acordo coletivo, convengdo ou contrato coletise contrato iria valer tanto quanto lei.
Portanto, teriamos a prevaléncia da negociacae solegislacdo” (Pastore, 2000, p.125-126).

%2 Nos anais do mesmo evento em que o economistaPistére defendia a cisdo, Roberto
Campos afirmava: “Quem insiste no artigo 7° acassando para a economia informal em que
ndo existe artigo 7°. Essa solucdo me parece ladeezla forma mais simples de fazé-la seria
iniciar-se o artigo 7° da Constituicao dizendo; salvo acordo, convénio, negociagao coletiva, os
direitos dos trabalhadores s&o os seguintes...'i Bvirmm os 76 direitos enunciados na

Constituicao” épudPastore, 2000, p.138).
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perspectiva de universalidade da protecdo sociajetiodda com a
constitucionalizacdo dos direitos laborais. Notieg® que o Ministério do
Trabalho pretendia realmente enviar tal projetehenda a Carta para alterar o
caput do artigo 7°, com o que excepcionaria a aplidade dos direitos
constitucionais. Mas, diante do resultado negatigosondagens realizadas no
Congresso, o0 Executivo preferiu optar pelo envioudeprojeto de lei sobre a
matéria (Giglio, 2002, p.402).

Com a opgéo pelo envio do Projeto de Lei, a Cangéib e algumas outras
regras concernentes a saude e a seguranca ntérabamaneceriam validas para
todos os empregados, Unicos conteudos universelzdde um Direito do
Trabalho desconstruido. O envio do projeto de lheiuaa porta para discussdes
sobre a constitucionalidade da propd&amas tornava-o mais factivel a
tramitacao parlamentar estimulada pela ampla nsaagmvernista e pelo pedido de
urgéncia que somente uma nova conjuntura poliicional pode estancar. Apos
a posse de Lula, em 2003 o Executivo enviou Memsage Congresso
postulando a retirada do projeto. Mas a idéia d&iccientre dois planos
normativos diferenciados estava lancada, pois sevago a CLT afirmaria hoje
gue somente “na auséncia de convencdo ou acoretivoo(...) a lei regulara as
condi¢cBes de trabalho”. Em sintese, para que doa@muia coletiva seja admitida
como fonte de direito e o0s Iinstrumentos normatiyoectuados fossem
assimilados, reconhecidos e protegidos, os tratbatba deveriam renunciar a

263 Defenderam a constitucionalidade da medida, dentires, Mascaro (2001) e Romita (2002).
A inconstitucionalidade da proposta legislativa émdvda ampliacdo que atribui a negociacéo
coletiva quando a Constituicdo possibilitou sudizaigdo com funcdes estritas de flexibilizagdo
apenas em situages limites e delimitadas nosomdig Xl e XIV do artigo 7° (Giglio, 2002),
com o que concorda a autora deste trabalho, e mrdbéprincipio da protecdo: “Outro aspecto
que evidencia a inconstitucionalidade da iniciatieside na sua incongruéngarante a fungao
eficacial de bloqueio implicita no artigo €gput da Constituicdo de 1988, no sentido de impedir
a aprovacgao de leis que depreciem a condi¢do stasatrabalhadores. A programaticidade do
dispositivo constitucional estabelece limites a foonacdo legislativa, gerando a
inconstitucionalidade de condutas legiferantes preeluzam a frustragdo da finalidade imposta
pelo constituinte” (Menezes, 2004, p.347). Ademais, aprovado o projeto, envolveria um
guestionamento sob o aspecto das competénciastigdsrno pais, pois como registrado o “novo
tratamento juridico das condigbes de trabalho @degstimular uma reversdo absoluta do sentido
atribuido a lei federal trabalhista, que deixarégséleum marco minimo nacional de protecéo, a
despeito das desigualdades regionais, para toenamsparametro quica médio, sendo maximo,
em alguns setores da economia ou regides do paésiezes, 2004, p.69).
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protecdo legal existente no pais, 0 que teriamgssitivado no artigo 618 da
CLT.?®

A eficiéncia se apresentava como signo da proposjgé pretendia excluir
0 Estado e de fato substituir o Direito do Trabghos contratagdes livremente
negociadas, flexiveis e passiveis de revisdo, sixamente no mercado
(Cardoso, 2000). Adverte o autor que 0 que estav@@o nao seria um contrato
coletivo nacional, pois na leitura hegemonica tatelo contratual manteria uma
rigidez tanto quanto o sistema legislado, e o guargpunha era uma contratacao
totalmente descentralizada e nas empresas, e demanzoposicao patronal: "a
passagem de um sistema estatutario para outrodoaseanegociacdo deve ser
cercada de alguns cuidados” afirmava a Confederigiional da Industria —
CNI, logo acrescendo que “a contratacao coletivapd@de funcionar como uma
outra forma de engessamento da economia, tal catboreo nos paises que
optaram por um nivel mais centralizado de negocla¢g&€NI, 1997, p.24;
Cardoso, 2000). Assim, “nos termos do que se disauttes, esta em pauta a
remercantilizacao da forca de trabalho, ou a raprigcdo das relagdes de classe”
concluia Adalberto Moreira Cardoso (2000).

2640 Projeto de Lei 5.483, de 2001, enviado pelo guyginha a seguinte redacédo: “A.Q art.

618 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apropattaDecreto-Lei ©15.452, de 1de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacéo:6AB8. As condicdes de trabalho ajustadas
mediante convenc¢do ou acordo coletivo prevalecelmeso disposto em lei, desde que nao
contrariem a Constituicdo Federal e as normas geraeca e saude do trabalho”. Durante a
tramitacdo na Cémara foi apresentado um substtutive ampliava as possibilidades de
flexibilizagdo, pois, em vez de subordinar os assrdiretamente a Constituicdo Federal exigia
apenas o cumprimento especifico dos direitos tnétak nela contidos, embora tivesse tido o
cuidado de impedir a negociacdo de beneficiosioelados diretamente aos fundos publicos e a
arrecadacéao estatal. O Projeto de Lei aprovadodmaata e enviado ao Senado tinha a seguinte
redacdo: "Art. 1° - Na auséncia de convencdo oudacooletivo, firmados por manifestacéo
expressa da vontade das partes e observadas ass déisposicoes do Titulo VI desta
Consolidacéo, a lei regulard as condicBes de trab&aragrafo 1° - A convencdo ou acordo
coletivo, respeitados os direitos trabalhistas iptes na Constituicdo Federal, ndo podem
contrariar lei complementar, as leis n° 6.321, 4leld abril de 1976, e 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, a legislagao tributéria, a previdenciarerelativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, bem como as normas de segurangasaltie do trabalho.” Fora aprovado um
segundo paragrafo que nada acrescentaria de fatpéasta, mas dava argumentos retoricos aos
seus defensores no sentido de que os sindicatamtsustentacdo das centrais sindicais! Eis a
redacéo do paragrafo 2°: “Os sindicatos poderadtsolo apoio e o acompanhamento da central
sindical, da confederacdo ou federacdo a que estivdiliados, quando da negociagdo de
convencao ou acordo coletivo previstos no presamigo”. Apds a elei¢do de Lula, o Presidente
da Republica enviou ao Senado a Mensagem n° 78)@% de retirada da matéria, aprovada em
votacdo Unica. O Projeto foi arquivado, segundorinf¢cbes divulgadas pela Secretaria-Geral da
Mesa do Senado Federal. (Senado Federal, [2001]).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

480

A pregacdo pelo abandono do modelo estatutario eorsua mera
substituicdo pelo da contratacdo, como pretendeneokberais, parece encerrar
um falso contratualismo, uma aparente contratugEzacontemporanea que

caminha com o status pds-modéfiio

O discurso hegemdnico vitorioso nos anos 1990 afira idéia de que a
negociacédo coletiva seria um locus para a flexdgfio in pejus de direitos,
abrindo espacgo para uma clivagem entre autononefiv@e intervencéo estatal.
Mais que um dos caminhos seguidos para as refaromservadoras no ambito do
trabalho na década neoliberal, ao pretender o aslento da regulagéo laboral
para os acordos coletivos de trabalho, retirandoe@sima estrutura juridico-
politica de suporte, e suspendendo a aplicabilidd@eordem publica social
construida pelo Direito do Trabalho, tal estratégiatribuiu para ampliar ainda
mais a fragilizacdo dos sindicatos. E para colerarxeque também o processo
recente de legitimagdo da autonomia coletiva ni#rmdsbrasileira, impulsionado
nos anos 1980.

Uma encruzilhada se apresentava e a necessarist@siggativa ao projeto
desconstrutor poderia, ao mesmo tempo, alimentar disourso sobre a
incapacidade dos sindicatos, a desconfianga no ansindical e as possibilidades
de afirmagcdo e de resisténcia dos trabalhadores.ctimexto dificil em que
afirmar direitos e se constituir como sujeito poditcom capacidade para barrar
um projeto de reforma de tal monta talvez reafiseasm discurso e uma
percepcédo de fragilidade desse mesmo sujeito wolplra a acdo sindical e a
protecdo dos interesses defendidos. Na arena ajiblicontrato coletivo e a livre

negociacdo poderiam deixar de ser percebidos cospaces capazes de

265 Esta falsa contratualizacdo foi conceituada por avBntura de Souza Santos: “a nova
contratualizacédo €, enquanto contratualizagdo Isagia falso contrato, uma mera aparéncia, de
compromisso constituido por condi¢bes impostas, d&wussdo, ao parceiro mais fraco no
contrato, condi¢Bes tdo onerosas quanto inescapaSeb a aparéncia do contrato, a nova
contratualizagdo configura a reemergéncia do statusseja, dos principios de ordenacgao
hierarquica pré-moderna, nos quais as condi¢fesetigdes sociais estavam diretamente ligadas
as posicdes das partes na hierarquia social. Derfab se trata de um regresso ao passado. O
status € agora apenas o efeito da enorme desigeatidapoder econdmico entre as partes no
contrato individual e na capacidade que tal defigda da a parte mais forte para impor sem
discussdo as que |Ihe sdo mais favoraveis. O speissnoderno manifesta-se como contrato
leonino.” (Santos, 1999, p.45).
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democratizar relacdes e obter ganhos salariaisseapam a ser apreendidos
como instancias de perdas, havendo uma revaloozdgapapel da CLT no
imaginario de parte dos atores do mundo do trabalie seus intérpretes.

Seria relevante construir um contraponto nao libgug ndo se feche as
potencialidades afirmativas da autonomia colethean assuma a defesa de um
status quo normativo repressor que esvaziou aipraptonomia, como o fizeram
segmentos sindicais e juslaborais na época doa@balamentar. Discursos tao
distintos quanto os de neoliberais e conservadacabariam convergindo na
separacao e no reforgco da dicotomia entre mercaegudacado. De um lado, se
teria um espago do mercado e, de outro, um espaderdocracia e da discussao

publica das regras do jogo.

A distincdo entre modelo contratual e legisladoedagcdes laborais, se é util
do ponto de vista analitico e reafirma a histodadeel e especificidade do modelo
brasileiro de relagbes de trabalho, pode ndo s@rjquara escanteio as
potencialidades de agéo das coletividades, da sigdacal, mas reafirmar uma
dicotomia que o Direito do Trabalho buscou impexdim o reconhecimento e
assimilacdo da autonomia coletf?dmas também que contemporaneamente tem
significado uma mescla e/ou superagdo dos modalosativos advindos de
tradicOes juridicas distintas.

A oposicao entre o contrato e o estatuto, a incagim do estatuto pelo
contrato e 0s novos desequilibrios entre esseslosode regulacdo que deitam
origem na diversidade das culturas juridicas rost@ai e germanica, foram
exaustivamente estudadas por Alain Supiot (1994)quBnto no sistema
estatutario o estado da pessoa assalariada ensenfisceado por um conjunto de
direitos e deveres definidos independentementeudeventade (pela lei, pela

convencdo coletiva ou pelos usos), no contratuatoojunto normativo €

256 A construgdo de um modelo analitico que defineodeto brasileiro de relagdes do trabalho
como legislado (Noronha, 2000) tem a grande vaniadge superar os diagndsticos que atribuem
ao direito individual do trabalho o mesmo estatatqporativista que caracteriza o direito coletivo
do trabalho. No entanto, ha que se ter cuidado mp@pvacompreender tal importante construcéo
como reafirmando uma concepc¢do dual de dois tigeais (contratual x legislado), que pode
reforcar a idéia de que s6 hé opcgdo entre lei drambdade, o que parece problemético,
principalmente se partirmos de um conceito estigttei como produg¢éo normativa estatal.
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estabelecido a partir da negociacdo entre as desdiepresentativas do mundo
do capital e do trabalho, fruto da autonomia cadetou mesmo diretamente entre

as empresas e 0os empregados (contratualizacaadlunaljv

O binbmio estatuto/contrato ndo deve, alerta Sugi®94), ser entendido
como uma lei histérica de passagem de um ao oatreim como modo de
assimilar a ambivaléncia estrutural que caractevizireito do Trabalho e a
prépria polissemia do termo trabalho: ao mesmo teemp que invoca a sujeicéo,
a pena de uma atividade, € também liberdade, &tivor meio de realizagcédo do
homem. Tanto € assim que a construcdo do conceittenmo de contrato de
trabalho no ambito do estado social propiciou uneadadeira sintese das
concepcdes romanisticas e germanicas das relagéedrabalho, com a
incorporacao do estatuto pelo contrato, sendo cgreonos paises latinos, através
do estabelecimento legal de um contrato individigatrabalho, o assalariado foi

dotado de um verdadeiro estatuto.

A passagem da relacdao contratual individual death@bao estatuto do
assalariamento foi uma das condicoes para o deseneato da sociedade
salarial fordista, tendo ocorrido com a superagd@iddéia de direitos fixados em
contratos estabelecidos entre os individuos lipeda constituicdo de um direito
social (Castel, 1999). Contratacdo coletiva e etagocial, em seus primordios,
ndo foram (como ndo podem ser termos contradiforitendo o Estado
desempenhado papel fundamental na constituicdoirédd>do Trabalho, através
da implementacdo de procedimentos que conduzissetmatativas coletivas ou
reconhecendo tais negociagdes. Hugo Sinzheimelseais escritos construtores
do Direito do Trabalho, em 1922 se esforgcava pmmaf como caracteristica
particular ao novo direito que surgia exatamemeranatividade derivada de uma
atividade autbnoma que gerava contratos coletivies realidade alema, os
contratos de tarifa e acordos de empresa). A iebetpacédo da autonomia nos
marcos da atividade estatal ja se anunciava comonado pelo qual se atribui
flexibilidade ao Direito e se prenunciava seu papel direito laboral em
construcéo: “debe ser perfeccionado el Derechd dddajo autdnomo: tiene que

ocupar un primer rango em la futura legislaciémfali (Sinzheimer, 1984, p.57).

No entanto, como bem exprime a histéria de crisgjagular deste direito
novo, principalmente em paises de tradicdo romaron@nica, o Direito do
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Trabalho, como o pensou Hugo Sinzheimer, exigine inediacdo estatal, pois o
direito laboral jamais poderia abdicar de deteramsapreceitos universalizantes e
deveria sempre dispor de regras juridicas complEaresnpara 0s casos em que
inexistam regras advindas da autonomia, pois séonem uma situacao de

desequilibrio concreto de poder a autonomia pexaesentido.

Em vez de opor lei e contrato, o Direito do Trabadh alimenta do contrato
e da lei. Alias, mesmo as reformas trabalhistasvafeente implementadas na
década de 1990 indicam a ambiguidade constitutiva anicrodescontinuidade
evolutiva do Direito do Trabalho (Romagnoli, 20G8)ajudam a compreender
como contratualizagdo e lei estiveram mais do queca articuladas, a lei
promovendo o primado do contrato. Assim, por mais tgnha ganhado forca a
perspectiva de instalar uma dicotomia entre pacteaegislado, entre autonomia
coletiva e Estado, parece importante superar talaticiagdo. Seja porque o que
se assistiu foi ao Estado promovendo o contraja,m@que se fosse apreendido
separadamente permanecer-se-ia com parametrogiestgs para dar conta dos
novos (e dos antigos) desafios que o trabalho maflem sua resisténcia diuturna
necesséria para atribuir dignidade a existéncseds protagonistas.

Como examinou-se em capitulo anterior, uma cordliaagdo que avance
para além da dicotomia entre o pactuado e o lelgisikeve estar assentada nos
paradigmas do garantismo social em que o0s tipos aiside
(abstencionismo/intervencionismo) presentes natmastio Direito do Trabalho se
mesclem, a partir de uma inter-relagéo entre amt@énooletiva e acao estatal e do

constitucionalismo.

Tanto na América Latina quanto na Europa ha sth@isma suavizacdo de
seus modelos tipicos de formacdo e o desenvolvangmtDireito do Trabalho
(D’Antona, 1993) Nos sistemas pluralistas e abstencionistas, a izgac é
dindmica e através das clausulas obrigacionaisealiza o “autogoverno das
relacdes sindicais”. Tendo como principio a automomoletiva, as partes
estabelecem o procedimento, a atitude negociaida de relagdes sindicais. Mas
na América Latina predominou (salvo Uruguai) o niodde intervencéo
reguladora do Estado nas negociacdes, sendo quauj@os, 0S niveis, as
matérias, os procedimentos e a forma de compodig@onflitos sdo organizados

de forma heterbnoma. Para D’Antona, embora esteviicionismo reflita uma
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menor tradicdo democratica das sociedades latirgicanas e se deva também
ao historico do corporativismo, ndo esta apenagidtr a debilitar os sindicatos.
E certo que em paises como o Brasil esta intereenc¢® acepctada por
movimientos sindicales débiles que temen mas lalataslibertad del mercado
gue la intromision del Estado en la negociaciérecdla.” (D’Antona, 1993,
p.61).

E, neste sentido, o intervencionismo estatal regiolaa negociagcao
possibilita uma dupla leitura: se, de um lado, espnta uma restricdo a
autonomia sindical, de outro, pode ser visto como imevitavel sustento ao
sindicalismo em face das atuais politicas neoliberBm inUmeros paises
europeus também se verifica um momento de trangig@oelacdo ao tipo ideal
do modelo de autonomia sindical, pois o neolibsmnadi e o neocorporativismo
elevaram o0 nivel de hetero-regulacdo das relac@Egocimis na Europa
(D’Antona, 1993, p.62). Na Gra-Bretanha, o afast#medo tipo ideal
abstencionista foi levado a efeito pelos goverrmsservadores, que intervieram
fortemente nas instituicbes e no sistema sindiak primordios de um novo
século, ja ndo se trata mais de oposi¢do entrergdsi e intervencgéo, pois graves
seriam 0s riscos de uma transicdo latino-ameripanmdada pelo modelo tipico
abstencionista.

Parece um equivoco opor a contratualizacdo podaviaegociacdo coletiva
como sinbnimo de desregulacdo, e entronizar al@ocmodalidade civilizatéria
por exceléncia, abstraindo a analise de seu comtefidcrise do Direito do
Trabalho é tanto uma crise do pactuado quanto gisldgo. Em uma reforma
trabalhista que estabeleceu, através da lei, ac@iedde direitos incentivando
negocia¢des especificas a qualificacdo do espaguadtuado’ como de perda de
direitos e do ‘legislado’ como modelo de regulagi@e democracia ndo se
sustenta. A perspectiva que se apresenta é a deagép desta dicotomia que
opbe o pactuado ao legislado, e de resgate dadsehistorico do Direito do
Trabalho. Se o ambito da negociacdo coletiva safiémeras pressées e, em
certos momentos, resultou em meras perdas e rasudei direitos (como por
exemplo, no caso das CCPs), e se nas negociac@gtisada Ultima década os
trabalhadores podem né&o ter logrado éxito em maguwas conquistas, este

fendmeno além de ndo ser univoco, ndo foi isolAdonegociacbes sofreram as
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mesmas pressdes que 0 espaco legislativo. Mas odas &s “tarefas” que Ihe
foram legalmente imputadas seriam autonomamentenpndas,” 0 que nos

remete para além das regras estatais.

O processo entrépico vivido pelo Direito do Traba{®ardegna, 2000) no
Brasil dos anos 1990 tornou mais complexas as @eisps de afirmacdo de
novos paradigmas democraticos e garantistas parBe&s;des Coletivas de
Trabalho no pais. O processo entrépico ocorre gquard transformagfes da
realidade e dos valores tendem a diminuir a utledalo marco normativo
estabelecido, jA que a entropia € uma perda dejiangue opera também no
Direito do Trabalho através de processos ora riass ora irreversiveis. Mas
diante de um processo entrépico é dificil pugnarmeno retorno ao status quo
ante. Nao parece possivel pugnar um simples regrass simples retorno aos
mecanismos tradicionais de regulacdo, pois se éstdte de processos e
fendmenos, em grande parte irreversiveis, que estgndo a invencdo de uma
nova regulagdo. Acredita-se ser necessario reflebire os espacos que se abrem
apos tal historia.

4.3.3.
Para além das regras estatais: Relacbes Coletivas d e Trabalho e
negociagdes coletivas nos anos 1990

O crescimento concreto do numero de negociacOdizacas e 0 escopo
tematico dos instrumentos normativos desde a rectatimacdo até o final da
década de 1980 foram fenbmenos marcantes que sexg@mhecidos na propria
Constituicdo ao atribuir um inédito papel as negg@dés coletivas no
ordenamento juridico brasileiro. As negociacesustigm um amplo prestigio
entre os juslaboralistas e como instrumento deigelle governo. Mas qual foi 0
comportamento especifico deste campo normativaanos 1990? E mais, como
0S atores manejaram 0S recursos estabelecidos orasasn organizacionais

contidas na reforma trabalhista?

As evidéncias indicam um crescimento no numeroegmciacdes salariais
no Brasil. O nimero de negocia¢cdes ocorridas naweserural e urbano no

Brasil, que em 1988 chegara a 28.031, atingiu a tt# 44.065 durante o ano de
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2001, das quais 39.958 negociac¢Oes ocorreram tmeseirbanos (IBGE, 2003).

No entanto, tal crescimento ndo ocorreu de modomme, pois as pesquisas
indicam que apesar das convencoes coletivas néim s&ado abandonadas, houve,
principalmente a partir da segunda metade da dg¢cada tendéncia a

pulverizagdo das negociacdes, com progressivo iesvaato das convencgdes
coletivas em relacéo aos acordos (Oliveira, 20(81§), e maior descentralizagcéo
das negociacdes coletivas (Cardoso, 2004, Capp@Q).2®orém, ha quem

sustente que “as negociagbes coletivas por emgresaanecem mais como
complemento do que como antitese as negociacoealzuas” (Carvalho Neto,

2001, p.13Y®’

O contetdo das negociacfes e a sua capacidadeatmgovos direitos
ndo se mantiveram estaveis durante toda a décadees©imento das clausulas
adicionais nos instrumentos normativos, embora &mor diferenciado, nos
setores econdmicos analisados por Horn (2004) iatien média, no ano de
1994, o numero de 36,8 clausulas que acresciartogiralém dos previstos na
legislacdo. No ano seguinte, a média total de wlass constantes nos
instrumentos chegou a 64,1, bem superior as 8&uls negociadas em 1979.
No entanto, como a variacdo no numero de clausatasis negociadas no
periodo entre 1989 e 1995 (exatamente apOs a @igdb) permaneceu abaixo
da média do periodo de 1978 a 1995, é possivellorgque houve uma
desaceleragdo no crescimento das clausulas. E &%, It industria de
transformacdo do Rio Grande do Sul, pela primegza apdés 1979 houve uma
reducdo no numero médio de clausulas negociadas,(Bi@04, p.194).

Estudo realizado com base nos instrumentos negicigdnstantes do
SACC - Dieese na década de 1990 indica que se98te d crescimento dos

%7 para Carvalho Neto, é falso o dilema entre negdem descentralizadas x centralizadas no
Brasil. Parece que ha uma questdo conceitual queeste esclarecida, pois 0 autor entende como
negociacao centralizada a que resulta em uma cofiwarvletiva e descentralizada a que termina
em um acordo coletivo de trabalho. Desta formanmesma negociacdo ocorrida no ambito de
um Unico municipio, se for de um setor, sera camaih centralizada. No entanto, a literatura
tende a afirmar que o sistema negocial brasilejrerd geral, descentralizado pela pouca
ocorréncia de negociagbes nacionais e de amplosnesdgs econdmicos, ou seja,
independentemente do resultado da negociagdoy s®peencao ou acordo, tais negociagdes sdo
pulverizadas pelo pais, sendo praticamente inexeteyrandes negocia¢gbes nacionais.
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instrumentos negociais se manteve constante, coflano Real houve uma
gradual reducdo no ndmero de clausulas. De umaantdi63,8 clausulas por
instrumento negociado em 1995, em 1999 chegouaédia de 55,6 clausulas
(Dieese, MTe, 2004, p.18), tendéncia de queda @jse sverteria apés 2000.

Na segunda metade da década ampliou-se o graufidelddides nas
negociagdes coletivas para os trabalhadores, ceyaeta mais desequilibrio no
mercado de trabalho. Examinar-se-4 a seguir algensas presentes nas
negociagcdes, em especial os que versam sobréaapsa participacdo nos lucros
e resultados, b) impacto dos incentivos legaiseaitfilizacdo negociada, c) a
reestruturacdo produtiva, d) questdes relativasganizacdo do trabalho e suas
consequéncias na saude do trabalhador, e€) modadiddd composicdo de
conflitos individuais e f) direitos sindicais. Amal, ser& feito um breve balanco
das negociacdes coletivas, considerando-se osdummaoeetos de equacionamento

direto em relacdo aos heterdnomos.

As negocia¢gBes sobre salarios foram claramenteada®et pelas regras
fixadas no Plano Real. O deslocamento do tema ajastamento salarial da lei
para as negociagdes coletivas poderia sugerir wnermento das negociagcdes
sobre este tema, mas 0 que se viu foi exatamententyario. Em pesquisa
realizada por Marco Antbnio Oliveira, a principaludanca verificada nas
convencgdes coletivas examinadas foi a supressadadsulas de reajuste, em
especial regras relativas a indexacao salarialé®@d, 2003, p.335). Em vez de
impulsionar e/ou estimular a discussdo dos saldréss negociacdes, significou
um esvaziamento também das clausulas de revisOesafiste automatico que
previam mecanismos de indexacdo, em parte em @actrdo arranjo normativo
que fixou tetos e disposicBes maximas para tagegisalariais, em um contexto
geral de desindexacé&o econdmica.

Ao mesmo tempo, desde 1995 cresceria a ocorréaatadsulas relativas a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou ezkudt da empresa (Oliveira,
2003, Krein, 2003, Dieese, 1999, 2000). Embora ¢g&sdm negociadas
anteriormente em segmentos especificos, principdaémestatais (Zylberstajn e
Castro, 1989), sofreu um fortissimo impulso ap@regulamentacéo legal, com
claras evidéncias de que teria passado a ocupar, nidneira parcial e
insatisfatoria”, as regras de reajuste (Oliveil@)2 p.335). Registre-se que em
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nenhum momento apdés o Plano Real as negociacOetivasl repuseram

totalmente nos salarios a inflagdo acumulada niogeranterior.

Engquanto em 1995 os reajustes negociados se coapueim geral, de um
conjunto de indices, mesclando IPC-r com outrognmmseguinte apenas em 60%
dos acordos salariais pesquisados pelo Dieese haueposicao integral do
INPC-IBGE, e, nestes, em 90% houve um concomitambteento real de cerca de
3%. A tendéncia de que parte expressiva das c@egndo assegurasse uma
reposicao salarial foi mantida no ano seguintelrség o Dieese, que no universo
de 421 negociagcbes pesquisadas apurou que apenad5%m houve a
recomposi¢cado dos salarios, no minimo, pela varig@pdNPC do IBGE (Dieese,
1999, p.13). Nos ultimos 10 anos, somente em 26Q&trou-se uma reversao
significativa desta realidade. Em 2005, o melhos doos, 72% das categorias
obtiveram aumentos superiores a inflacdo anualadpupelo INPC do IBGE,
universo que aumenta para 88% quando se inclueslaagque conseguiram, ao
menos, a reposicdo inflacionaria, conforme levaatdam realizado em 640
negociacoes coletivas (Dieese, 2006). Os indicadggistram que a partir das
datas-base posteriores ao Plano Real foi maisildifiara as categorias
recomporem o poder aquisitivo dos salarios, mamtene elevarem seu poder de
compra (Dieese, 1999, p.13). As dificuldades nagoaecdes sindicais sobre
saléarios desembocariam em uma percepcao negativadbsta) dos sindicalistas
sobre as negociacées especificamente saldtfais.

258 A percepcdo negativa dos sindicalistas pesquisiil@purada em entrevistas realizadas por
Antonio Carvalho Neto e diz respeito principalmemdeema da remuneragdo. No entanto, o autor
relativizou tal percepcdo com o argumento de qur, @cecao do setor financeiro federal, “todos
os sindicatos conseguiragrosso modpmanter o poder de compra de suas categoriastduran
periodo pesquisado” (Carvalho Neto 1992-98). Paaator, o pessimismo dos sindicalistas seria
decorrente do fato de que no terceiro e quarto apds o Real houve uma inflexdo no processo de
aumentos reais, principalmente se comparados aosraos reais de salérios obtidos nos quatro
anos anteriores, ao que se somaria uma preocupagaoma logica da remuneracgéo variavel que
se estabelecia. Por outro lado, parece que a g&alidos resultados remuneratérios de uma
negociacao coletiva, levando em conta apenas @xandres inflacionarios no periodo, podem
ndo ter a mesma significacdo para os envolvidosambexto de inflagdo contida, como essas
recomposi¢des adquiriam no contexto de hiperinflagiiando a questédo ganhava centralidade.
Ademais, segundo o Dieese, “em 1995, 85% das g#&eganalisadas recuperaram o poder
aquisitivo dos salérios negociados na data-basiantEm 1998, ano em que a inflagdo foi
proxima a zero, 64,7% conseguiram repor as pedlasas; em 1999, esse percentual caiu para
49,7%" (Dieese, 2000a, p.39). Estudo especifico megociacdes coletivas sobre lucros e
resultados no periodo de 1996 a 1999 demonstrajmdado, a permanéncia da tendéncia de
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Enquanto a recomposi¢do dos salarios pagos e seemento perdiam
centralidade em parte significativa das negociacéediscussdo em torno da
Participagcdo nos Lucros e Resultados - PLR serdisagia apos 1995 (Carvalho
Neto, 2001; Krein, 2003, Oliveira, 2003, Dieese99,920001), tendo assumido
caracteristicas diferenciadas ao longo dos anos.

No inicio, a negociacdo sobre PLR assumiu caratitex$ de substituicdo
dos incrementos por produtividade, tendo havido tendéncia ao pagamento de
abonos fixos desvinculados de metas, a denominad&ipacdo independente,
utilizada como “forma de aliviar as tensdes sakrismauma conjuntura de
desindexacdo” (Dieese, 2000a, p.i8)Apesar do que denominou de timidez
inicial, Carvalho Neto destaca a importancia crecela tematica, que somente
em um segundo momento se caracterizaria por unmeepséo a fixagcdo de metas
e resultados. O Dieese, ao analisar um univers@uda&iras negociacoes (448
acordos firmados entre 1995 e marco de 1996 @ titel PLR), apurou que as
setoriais foram rarissimas e tinham como traco amheca descentralizacdo, além
de constatar que apenas 12,6% dos instrumentamrfixanetas, resultados ou
lucros a serem atingidos. Em 87,4% do universo tfeierminado um valor
monetario fixo a ser distribuido”, um abono préfie (Dieese, 1999, p.15), ou
seja, uma participacdo independente de qualques, rgtro ou resultado, uma
nova modalidade do tradicional “abono”, mas semneat salarial.

Em estudo posterior, relativo ao periodo de 1998999, apurou-se ter
havido uma reversao desta realidade, pois enqué&n?o dos acordos coletivos

negociados em 1996 se referiam a tipos de part@gpadependente, tal peso se

qgueda no universo de categorias que conseguirgustaaseus vencimentos por um indice igual
ou superior ao do INPC do IBGE; e, por outro, mento dos casos em que se verificou a
introducdo de mecanismos de afericdo e de conditiento dos pagamentos a titulo de PLR.

6% Dentro do conceito mais amplo de PLR, o Dieeséndise quatro modalidades especificas: a
Participacéo nos Lucros (PL), que “vincula o pagamele um valor aos empregados do lucro
auferido pela empresa”; a Participagdo nos RexdtdBR), na qual o pagamento feito aos
empregados “depende do alcance dos resultadostgbelesidos, através de um ou mais
indicadores acordados entre as partes, como porptaeassiduidade, produtividade, reducéo de
desperdicio...” (Dieese, 2000a, p.7); a participagdista, subordinada a ambos os critérios
anteriores; e a participacdo independente (Plsd‘@m que o pagamento dos empregados nao
depende do lucro auferido pela empresa ou do aadmmetas de desempenho, caracterizando-se
como uma espécie de abono concedido aos empreg@desse, 2000a, p.8).
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reduziu para 15,9% em 1999. Mas no que se refemmmgencdes coletivas, o
peso da participacdo independente permaneceupalsignificou 54% do total
coletado ao longo dos quatro anos. Ja nos acoadesvos firmados no ambito
das empresas destaca-se uma alta utilizacdo dalidamigade participagdo nos
resultados, 54,3%, enquanto a participacdo clasgisalucros correspondeu a
apenas 3,8%. Para o Dieese, “a dificuldade dgsselé negociacao estd na pouca
transparéncia das empresas brasileiras em relad@algacdo de balangcos por

parte das empresas de controle limitado” etc (2000%).

Negociacdes através de PLR ocorrem em setoresasiaigurados, o que
ndo significa que ndo afetem as pequenas empré€am paralelo & modificacdo
no tipo de participagdo majoritariamente estabgéetiouve uma queda em tais
negociagdes apos 1998, atribuida a crise econ@yaieala pela desvalorizacdo do
real na pés-crise da Asia e da Russia. Entre 199® houve uma ampliacdo no
namero de acordos levantados sobre o tema (4666eaédrdos e 12 e 11
convengdes), e uma queda no biénio posterior (4@3%acordos e 25 e 11

convencgdes) nos setores pesquisados pelo Diee¥@a(20

N&o obstante esta redugéo, ha um consenso emdaingportancia da PLR
nas negociacdes coletivas na década de 1990. Destaqque a substituicdo de
ganhos de produtividade por mecanismos de PLRibantpara a reducdo geral
dos rendimentos dos assalariados, em especiall®9Gs(Krein, 2003, p.303). A
PLR tende a se manter como uma forma de flexigéiaaDieese, 2000a; Krein,
2003, Oliveira, 2003), pois para os empregadorasiligada como instrumento
para diminuir 0s encargos sociais, enquanto pateabalhadores pode significar
uma valvula de escape diante dos salarios rebaxadtificuldades em obter o
reposicionamento (Dieese, 1999, p.17; Dieese, 3000a

Entretanto, como “cada um dos atores sociais emadvenxerga na PLR

oportunidades” (Dieese, 2000b, p.7) para suas &pexs, embora com riscos,

20 “Mas a incidéncia em pequenas empresas é expres¥vs 1.652 acordos analisados, 15,9%
foram feitos em empresas com até cinquenta empegad28,4% em empresas de até cem
funcionarios. Em 14,5% dos acordos ndo consta arthmda empresa. Além disso, existe a PLR
negociada em convencao coletiva, que garante uan-bake para a categoria em empresas de
gualquer tamanho” (Krein, 2003, p.300).
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isto torna a PLR, para o Dieese um espaco de dispeitinteresse, um novo
desafio nas negociacdes. No mesmo sentido, Cardgio (2001) e Schutte e
Coelho (2003), que analisaram as negociacbes dasrmo setor quimico do
ABC, concluem que embora a substituicdo dos aursepgla PLR tenha
atribuido mais vantagens comparativas para os edanws, tais negociacoes
abriram um amplo campo para maior integracdo dalcsitos com as condi¢oes
e organizacao do trabalho em geral e um maior tmm@@M 0 que ocorre Nos
locais de trabalho.

7

Outro problema é saber como as medidas estimuldteaflexibilidade
laboral foram manejadas pelos atores, especificeemequelas concernentes a
questdo do horério e do contrato. Examinando oltaglku de pesquisa com
empresas selecionadas, na qual se buscou avagifauale incidéncia das formas
flexiveis de contratacdo no mercado brasileiro¢ Jaulo Chahad (2003) apurou
gque 68% das empresas investigadas utilizam algpm die modalidade de
flexibilizacdo, em especial nas atividades da itviie do servico, percentual que
se reduz nas empresas de pequeno porte e se aoflieime o crescimento da
empresa. O banco de horas se consagra como aitaoi@atjue mais se expande
no mercado brasileiro. Desde a reforma legal, ‘&ele 27% das empresas
adotaram o banco de horas como forma de enfrestfiutaacées da demanda
determinada pelo mercado de trabalho” (Chahad, ,2p08), sendo que no
universo pesquisado metade delas com mais de Pélifliadores.

A adogdo desta modalidade iniciou-se antes mesmedigiio de lei
especifica (12% das empresas), mas seu amploroeggoi ocorreu apos a regra
legal (Zylberstajn, 2003). Observa o0 autor que ag@na dos bancos pesquisados
esta medida foi implantada entre 1999 e 2000, e eme67% dos casos da
amostra houve uma negociagéo entre empresa e a&b&liQois 0 mecanismo
utilizado foi o acordo coletivo de trabalho. Em 1986s estabelecimentos
pesquisados, o banco de horas foi introduzido eocordéncia de convengéo
coletiva, e 14% dos estabelecimentos o adotaranfodea unilateral, sem
negociacédo sindical (Zylberstajn, 2003, p.99). Qomawassinala que em um
primeiro momento ha efetivamente uma perda de r@ada os trabalhadores,
contudo verifica-se também uma negociacdo cruzatte @docdo de banco de
horas por mecanismos de garantia de emprego.
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Em pesquisa na qual investigaram o impacto da bilezacdo em
instrumentos coletivos de trabalho constantes de®ae Dados do Sistema de
Acompanhamento de Contratacdes Coletivas de Tmba$ACC do Dieese para
o ano de 1988, Maria Cristina Cacciamali e AndrétoB(2003) também
constataram um aumento das clausulas concernentifei@entes modalidades de
compensacdo de jornada, que corresponderiam a 46%otdl de clausulas
negociadas sobre jornada de trabalho. Em relacdneamo ano de 1998, a CNI
apurou em sondagem no setor industrial que 27,5 upresas estabeleceram a
flexibilizacdo da jornada através do banco de h@as, 1999, p.8-9).

José Dari Krein salienta que o banco de horas édamtemas mais
importantes e controvertidos dos anos 1990, tendoUa recomendado, no
Congresso de 2000, que os sindicatos a ela filindo adotassem (Krein, 2003,
p.304)?"* O autor observa que embora a flexibilizacéo legabrnada tenha sido
um tema no qual as negociacdes avancaram em dspatiao estimulo da lei,
apesar disso existiriam casos de diferencas swuimta®ntre a regulamentacao
legal e os acordos firmados em segmentos maistatudo sindicalismo. Um
exemplo sdo os acordos firmados no setor automate/dS&o Bernardo, que
estabeleceu contrapartidas como limites para galccalo banco e reducao da
jornada de trabalho. Mas constituiriam excecdogis‘pa maioria segue
simplesmente a regulamentacao legal, que ndo ccloa@mapartida nenhuma e
permite ampla liberdade para a empresa determinfarnaa de utilizagdo do
tempo de trabalho” (Krein, 2003, p.306).

Enquanto nos temas centrais da remuneracdo e midfde trabalho o
impacto das regras legais nas negociacOes foi gramtdo os instrumentos
criados pela lei (PLR e Banco de Horas) ocupadoimportante espaco na
agenda, as modalidades de flexibilizacdo contratsalguiram rumo

completamente diverso. A suspenséao do contrateatdalho, o contrato por prazo

271 «Constam do registro do MTe 1.651 acordos espesifsobre banco de horas, atingindo mais
de setecentos mil trabalhadores, em quatro ansaaleigéncia. No setor industrial, 67% do total
registrado. Esse numero néo é absoluto. Em algioies, hd também acordos informais de banco
de horas que nao passam pelo sindicato, conformstatado nos quimicos de Sdo Paulo (...)
Segundo a CNI, na andlise de 241 documentos da@0M) a incidéncia de clausulas com o banco
de horas para o conjunto da industria chega a %&;3&rein, 2003, p.304).
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determinado (temporario) e o contrato por tempaigkrforam pouco utilizados,
segundo as evidéncias (Krein, 2003, Chahad, CaatiiarBrito, 2003Y."?

Embora indiquem que poucas foram as negociacOeseglumdaram em
convengdes ou acordos coletivos estabelecendo mew de flexibilidade
contratual, no levantamento realizado com as erapmsulistas Chahad detectou
que 21% delas informaram utilizar modalidades @iun#is alternativas ao
classico contrato de trabalho por prazo indeterdan&lo entanto, destas, 56,0%

declararam utilizar a terceirizagao (Chahad, 200)).

A ndo incorporacdo das modalidades alternativasnératacdo na agenda
das negociagBes sindicais teria contribuido, argtene Cacciamali e Brito
(2003), para a instituicao unilateral, pelas emgsegle terceirizacbes e de
trabalho temporario, com o consequente aprofund@melo processo de
informalidade. O que nao significa dizer que esstematica seja decorrente
primordialmente daquele fato, ressalvam os autdWesentanto, concluem que
com o estabelecimento dessas préaticas de moddemnallssem que a fiscalizacao
tenha condi¢cbes ou orientacdo para barra-las egsenos sindicatos consigam
cumprir o papel de atuar no controle do cumprimeloi®contratos, ou de indugéo
de regras, intensifica-se a perda dos direitosaso@ela grande maioria da
populacao (Cacciamali e Brito, 2003, p.150).

No mesmo universo pesquisado, Chahad observou segundo a
percepcdo empresarial, os sindicatos ndo tém uaghoede hostilidade em
relagdo a forma de contratagdo flexivel, mas deral@ade no que se refere a
utilizacdo das modalidades temporarias. Alias, 8é&%empresas informaram que
as entidades sindicais tém atitudes cooperativagua@to 9% mostram-se
totalmente contrarios ao emprego flexivel (Chal2®3, p.62). No entanto, nas
empresas que utilizam alguma modalidade contrativelrsa, a maioria o faz

através da terceirizagdo, o que é possivel por deeaecisées unilaterais.

272 Embora os dados se refiram & anélise de instramesgociados apenas em 1998, ano em que
0 contrato por tempo determinado foi introduziddewantamento feito por Cacciamali e Brito
(2003) demonstra que apenas 1,1% do total de ddéuprevia o contrato por tempo determinado,
e que clausulas relativas a mao-de-obra tempaéoiaterceirizada representavam 5,5% do total.
Nestas, 64,52% proibiam ou restringiam a adocéasiesedidas de flexibilizagao.
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A ampla utilizagdo da terceirizag&o indica, por lago, que a fragilizacéo
dos sindicatos é um dos fatores que mais contritpema a flexibilidade laboral
no Brasil. O trabalho terceirizado é mais vantajpama as empresas exatamente
pela reducao de custos (e secundariamente pelara@de escala em virtude da
especializacédo), porque tais trabalhadores nao esefibiam das vantagens
adquiridas pelos empregados das empresas tomaderasrvico, 0 que esta
relacionado a baixa capacidade de negociacdo ddEatios que representam 0s
terceirizados (Chahad, Zockum, 2003, p.121). Ptnodado, a exteriorizacao de
funcbes ja vinha ocorrendo antes dos estimulosislega negociacdo. A
terceirizagcdo das atividades consideradas meio pa@nsecucdo dos objetivos
empresariais e ndo inerentes a tais atividadesadaiitida como valida pela
interpretacéo judicial que reconheceu sua licitlete 1993 e estabeleceu
parametros para sua utilizagéo. Abriu-se, assipgsaibilidade de adoc¢é&o de tais
praticas gerenciais sem a necessidade de negocialgdiva, evidenciando que as
empresas o fazem unilateralmente. As evidénciasreagque a efetividade dos
estimulos legais a flexibilizagdo negociada rela&iee com diferentes fatores que

nao somente 0S normativos.

E importante registrar que a existéncia de demaedgsesariais a serem
negociadas precede os estimulos legais especiéot®ra com eles tenham se
intensificado. As negociacdes também podem comtripara alargar o poder
discricionario dos empregadores, e ainda que ssidgye somente o primeiro
quingUénio da década, os dados indicam que o éstabento de regras
negociais que “beneficiam os empregadores chegoaammea um ponto de
importancia” (Horn, 2003, p.25). As negociacdes aliusulas ‘operacionais’
expressam uma estratégia patronal de reducdo desceisde minimizacdo de
riscos legais (Horn, 2003, p.26) e também contribpara publicizar normas de
interesse patronal nos locais de trabalho.

Se, por um lado, um certo nimero dessas clausatis qvitar riscos legais,

por outro, a existéncia de clausulas substantizaacterizadas na categoria
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“disputaveis®’®

implica maior exposicdo ao risco legal. Para oorutal

crescimento principalmente apos a Constituicdo988 Indica o alargamento das
funcbes da negociacdo coletiva e sugere que taiswhs visam a pressionar o
Poder Judiciario para alterar ou aceitar uma détbewh interpretacdo que altere o
direito sob a alegacao de expressar uma vontadagihoges e uma flexibilidade

maior, tratando-se de um “estratagema consciehten(| 2003).

Ao investigar o impacto da questdo concernentaldesedo trabalhador em
negociagdes coletivas ocorridas no Brasil entre31891998, catalogadas no
SACC do Dieese, Cacciamali, Sandoval e José-S#98@3) concluiram que 75%
das clausulas negociadas sobre seguranca e sautlabdihnador referem-se a
condicbes basicas de trabalho e a provisdes repasace compensatorias,
modalidades de clausulas que superam amplamergtaloetecimento de regras
sobre mecanismos de vigilancia das condicdes dalh@ e procedimentos de
prevencdo de acidentes de trabalho. Como um tegaldusulas sobre saude e
seguranca do trabalhador esta relacionado a réwsigies sobre temas como
fornecimento de material higiénico, limpeza de itéf®s, assentos para o
trabalho e instalacdo de sanitérios etc., os autmrgistram ser evidente que
trabalhadores e sindicatos, “em sua grande mamirida estdo dedicando a maior
parte de seus esforcos para garantir condicesnasninos locais de trabalho,
garantias e praticas estas ja ha décadas convematbes trabalhadores dos paises
mais industrializados” ( Cacciamali, Sandoval eééJ8sva, 2003, p.218).

213 por ‘clausulas disputaveis’ Horn define as “cldasusubstantivas que podem ser julgadas
ilegais. Chama-las de ilegais, entretanto, podedazir em erro a andlise de seu conteddo. O
ponto est4d em que a maioria destas clausulas, setdialidade, provavelmente daria origem a
reclamatdrias individuais nas cortes trabalhistasle entdo devem receber o selo de legais ou
ilegais. (...) A primeira classe consiste de dieidos empregadores em conflito com direitos dos
empregados quando esses direitos j4 estiveremuaadeg na legislacéo estatal. A segunda classe
compreende direitos dos empregados cujo contejaorsgs restrito do que o de normas fixadas
pela legislacéo estatal.” (Horn, 2003, p.13). Asrapionais “referem-se as cladusulas substantivas
relacionadas a normas estatais que ndo sao pletearoparacionais, e que requerem um
complemento normativo para torna-las eficazes. eNestso, a funcdo basica das clausulas
operacionais € permitir a aplicacdo de normasagstatHorn, 2003, p.11). As evidéncias colhidas
nessa pesquisa indicam um quadro mais complexoigudes de o ritmo de crescimento das
clausulas adicionais que beneficiam os emprega#loger sido constante ao longo do periodo
pesquisado, como também porque “a proporcdo deudliiclassificadas como disputaveis no
total de clausulas substantivas cresceu sistemait@ depois de 1988” (Horn, 2003, p.30).
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Introducdo de novas tecnologias e inovagfes orgeinizais foram temas
importantes no mercado de trabalho, mas permaneacpante das contratacoes.
Cacciamali e Brito (2003) indicam que dos instrutasrconstantes no SACC do
Dieese relativos ao ano de 1988, clausulas versaobe esses dois assuntos
representaram apenas 5,2% do total pesquisado. &smon sentido, Marco
Antonio Oliveira registra que quando estiveram @néss em acordos dos
quimicos, metroviarios e dos trabalhadores na naog&b civil, eram “genéricas e
provavelmente de baixa eficacia” (Oliveira, 200334d). O autor salienta
também serem inexpressivas clausulas sobre “quagiio ou requalificacdo de
mao-de-obra, o que contrastava com o discurso sangk sobre a importancia
da formacdo profissional na elevacdo dos niveis prtedutividade e
competitividade das empresas” (Oliveira, 2003, p34

Sem que tenham sido capazes de se expandirem yians segmentos e
regides (Carvalho Neto, 2001; Bresciani e Oda, 200Qdveira, 2003),
negociacdes coletivas envolvendo o fendmeno datrueescao produtiva
ocorreriam com freqUéncia no setor automobilistic)ABC paulista. Embora os
primeiros acordos sobre mudancas na organizacapratiucdo tenham sido
assinados a partir de 1993, principalmente na Miese8enz e Autolatina, Luis
Paulo Bresciani e Tadashi Oda (2003) assinalarmguaambito do Sindicato dos
Metallurgicos do ABC as estratégias sindicais emisgedesde o final da década
de 1970, apesar de centradas no tema salarialpyjalveam a temética da
organizacdo do trabalho dentro das fébricas. Dat@nl1982 as primeiras
reivindicacdes formais aprovadas pelos metallrgsodse automacado, sendo que
trés anos apos foi negociado o direito de a ComidsadFabrica da Volkswagen
ter acesso as informacdes sobre inovagfes tecoaf(Bresciani e Oda, 2003,
p.57).

No processo de reestruturacdo produtiva, levadaba oo ABC paulista
com maior intensidade nos anos 1990, Bresciani dasfa Oda identificaram
tipos diferenciados de inclusédo dos trabalhadores mrocesso:
“institucionalizada”, na qual eles tém participacéoeta; e “instrumental’,
gquando a empresa unilateralmente apresenta idé&ias grupo de empregados
para a geréncia implementar. Os primeiros acoreazados em 1993 versaram
sobre temas como terceirizacdo, células de prodetéo (Bresciani, 1994;
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Bresciani e Oda, 2003). Na Mercedes-Benz, houve tipm de incluséo

institucionalizada, através de negocia¢cdes quendsdam em acordos formais
sobre a implantacdo do projeto empresarial de rigesicdo. No processo
negocial, que envolveu principios de funcionameptoimplementagédo, se
definiram estruturas de cargos e salarios, sistemads complexos de treinamento
etc. “A mudanga estruturante define como a falpassa a funcionar, mas néo diz
exatamente como se trabalha no dia-a-dia” avalidia ©Bresciani (2003, p.60),
que concluem que embora com limitacdes hd um eimvehto do trabalho na

forma de organizacdo da fabrica, por meio das «@res de fabrica e ndo de
modalidades instrumentais como os CCQ etc. Ressafjarém, os autores a
existéncia de pressdfes e ambiglidades neste prpcesdrentando as

representacdes nos locais de trabalho dificuld@dacdmpanhar o cotidiano das

mudancas.

De modo diverso, no caso da Volkswagen, as nediesago longo da
década estiveram voltadas para a fixacdo de estsusalariais e flexibilizacdo da
jornada de trabalho, em especial apdés a segundadenelos anos 1990 e nao
prioritariamente para a organizacdo do trabalhoé A®95 as negociacbes
envolveram a unificacdo de cargos e salarios reppetiva de uniformizacéo das
estruturas internas de unidades distintas da Fala ¥olks em face do acordo
para a criacdo da Autolatina. Com o rompimento skb@acao naquele ano, a
estratégia sindical passou a ser a resisténci@smahche da empresa. Com uma
modalidade de processo negocial diferenciado, e®6 1€riam negociados

bancos de horas (Bresciani e Oda, 2003).

Em 1998, um més apds a Volkswagen anunciar, emmiepede 1997, um
plano de demissfes de aproximadamente 10 mil tradbates, foram negociados,
além do banco de horas, um banco de dias (facoltanémpresa a reduzir,
guando necessario, o trabalho para 4 dias na senmmaas assegurando O
pagamento do quinto dia de trabalho, que somenig aketivamente trabalhado
guando houvesse necessidade empresarial). Na néggroa, apés o anuncio das
demissdes, foi acordada a reducdo do percentualeirte sobre o horario
noturno, unificado com o previsto para o restateategoria (Bresciani e Oda,
2003). Os autores indicam que um ano apos, diantaré nova crise durante a

gual a empresa anunciou que pretendia reduzivafeéinte a jornada de trabalho
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em um dia, o que significaria uma queda no valos dalarios, uma nova
negociacdo estabeleceu a reducdo da jornada, yaederos salarios recebidos
através da incorporacdo da participacdo nos luenesultados, e para evitar as

demissoes, o insourcing (“desterceirizacéo”).

Diante das ameacas concretas de demissOes de aoguibsgentes de
trabalhadores e, posteriormente, de ameacga de gadin fabrica para outra
regido, apos os embates, o0 Sindicato negociou madak de suspensdo
contratual e outras formas de flexibilidade labaral troca de mecanismos de
estabilidade temporaria. Embora tenha conseguigedina demissédo de cerca de
10 mil trabalhadores e cedido beneficios conquistadnteriormente, tais
negociacdes ndo parariam o processo de flexibi@aen curso (Cardoso, 2004).
Segundo Adalberto Cardoso (2004), apesar da penuianda planta da Volks em
Sao Bernardo, a empresa reduziu mais de dois meibpale trabalho nos anos
posteriores, ao ndo renovar seus quadros e nattsuwhss aposentados, sendo
certo que apesar da apresentacdo de uma novadknh@ontagem, na realidade
nao houve a criagcdo de novas vagas. Com uma lorga g duras negociagdes o
Sindicato dos Metallrgicos impediu a ado¢do de sk&gies unilaterais anunciadas
pela Ford, em 1998, em troca do estabelecimentopldeos de dispensa
incentivada e de suspensdo contratual. Cardosotagpde toda sorte, que a
tendéncia geral das negocia¢gfes acena para agenqaader e de capacidade de
acdo coletiva diante de amplos desequilibrios apd#dos na década, o que
dificultou a interferéncia concreta dos sindicatagsavés das negociacdes, nas
medidas de flexibilidade, tanto interna quanto metéCardoso, 2004*

Uma avaliagdo geral das negociagbes coletivaszagals nos anos 1990

indica um momento muito penoso para os trabalhadooaen liderancas sindicais

274 O problema ocorrido na Ford também demonstra coradidas de flexibilidade podem ser
utilizadas como vélvulas para o equacionamento céfspe de situacdes de conflito, sem
necessariamente o grau de precariedade estabeteddegras legais. Segundo Krein, na Ford foi
utilizado o instrumento da suspensao contratuaigiceem medida proviséria: “O exemplo mais
famoso foi o da Ford (ABC) que, no inicio de 1996, pressao da sociedade e do sindicato local,
readmitiu parte dos 2.800 despedidos, pela suspas&ontrato por um determinado periodo.
Existem outros casos em que se adotiay off Nesse caso, diferentemente do que prevé a lei, os
trabalhadores continuaram recebendo o seu salét@ gmpresa. (...) progressiva reducdo de
valor.” (Krein, 2003, p.289).
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sendo pressionadas por seus representados a megoodalidades de

flexibilidade para manter o emprego ou reajustddriss, em um contexto de

dificuldade inclusive para manter as conquistasranes, para 0 que teria
contribuido decisivamente a politica trabalhistagdeerno de Fernando Henrique
(Oliveira, 2003, p.347-351). A estagnacao do calfdedas negociagdes coletivas,
com casos de exclusdao de direitos, também foi @elecna pesquisa de Ana
Claudia Cardoso em trés sindicatos de metallurgiisisitos do estado de Séo
Paulo. O aumento das discussdes diretas no pedalitnta a autora, além de ndo
se refletir na conquista de novos direitos, nde gecapacidade de extrapolar ou

de universalizar para outras empresas ou setoaeddsb, 1998).

A dificuldade generalizada para a conquista de sodleitos e sua
ampliacdo para outras categorias também foi regiatpor Cappa (2000, p.214-
216). Tal fragmentacdo das negociagbes no pa@nserstimuladas por razées
institucionais e normativas, j& que fora limitadgarticipacdo das entidades
sindicais gerais nas negociacdes, devido a magpmeetacdo do mercado de
trabalho, crescimento do numero de sindicatos etumosempresarial de
desestimulo a centralizacdo das negocia¢fes. @ iadtoa que na prépria Fiesp
se tem um bom exemplo da reorganizacéo patronalgpadocdo de uma postura
mais agressiva nas negociacfes salariais com tivobfe descentraliza-las. A
entidade subdividiu seus grupos de negociagaoipgredir a realizacdo de uma
Gnica convencdo coletiva, criou departamentos é#@es para assessorar as
discussdes e acompanhar o julgamento dos procdesdssidios coletivos, ou
seja, se organizou para adotar uma postura meradvarenas negociacdes
salariais (Cappa, 2000, p.208-212).

Uma avaliagdo mais otimista do cenario pode séa dm Carvalho Neto,
gue concluiu que “apesar de todos os pesares,aaaée 90 ndo foi uma década
perdida do ponto de vista dos resultados propoadios pelas negociacdes
coletivas, principalmente se considerarmos o quadteemamente desfavoravel
aos trabalhadores” (Carvalho Neto, 2001, p.270yidR@ que “o sindicalismo de
ponta no Brasil (...) ndo s6 deu sinais de que msito vivo como foi além da
dura luta de resisténcia para nao perder o queuiag nos anos 80, chegando a
garantir alguns avancos significativos...” (Carealeto, 2001, p.270). Para o
autor, apesar de haver perdas nos setores pesmgjisadampla maioria dos
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direitos obtidos nos anos 1980 se manteve. Comsidero periodo de 1993 a
1996, também o Dieese avalia que apesar de uma estdgnacdo no conteudo
dos instrumentos negociados, o movimento sindicstaria mantendo as

conquistas anteriores em um contexto adverso (960).

A manutenc¢do de direitos conquistados anteriormfentalias, a motivagéo
mais citada pelas categorias profissionais pareflagtacdo de greves no ano de
2001, segundo a Pesquisa Sindical IBGE (2003, p.26dguida do nao-
cumprimento de acordos e da abertura de negociaidesniverso de 13% dos
sindicatos que declararam conhecer a existéncgaedes em sua base territorial
(embora cada greve possa ter mais de uma razacsypardeflagracdo, ha uma
proximidade e os percentuais se aproximam), a agdui de direitos foi citada
por 21% como motivo para a paralisacao, enquar¥e® &Yontaram a manutencao
dos direitos adquiridos (IBGE, 2003, p.43).

Figura 4 — Greves realizadas no Brasil em 2001nmmivacéo principal

Greves realizadas no Brasil em 2001, por motivagdo  principal

N&o cumprimento do
acordo 727

Abertura de negociagdes
645

Manutengéo de direitos
anteriormente adquiridos
798

Ampliacéo de direitos 633

Outros motivos 178

Fonte: elaboragdo da autora com base em dadosdaigeSindical IBGE (2003, p.204)
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Figura 5 — Greves realizadas no Brasil em 200t conhecimento na base sindical, por grupos
profissionais de trabalhadores

Greves realizadas no Brasil em 2001, com conhecimen  to na base sindical,
por grupos profissional de trabalhadores
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O Manutenc&o de direitos anteriormente adquiridos O Ampliagdo de direitos
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Fonte: elaboracéo da autora com base em dadosdaifeSindical IBGE (2003, p.205)

Neste dificil cenario em que parte significativas divabalhadores que
deflagraram greves no Brasil o fez para manteritdgeou assegurar o
cumprimento do negociado, ndo surpreende quéo reesipas foram as
negociagcdes que estabeleceram clausulas com garamtdicais ou concernentes
a organizagdo no local de trabalho, tendo permdoesgm garantias essenciais
para a formacdo de um ambiente de maior equiliboi® processos negociais
(Oliveira, 2003, p.342" Enfim, na década de 1990 os trabalhadores estivera
em posicdo de amplo desequilibrio, com dificuldgols evitar o rebaixamento
de suas garantias e direitos, como foi visto, taot@mbito legal como também

27> Marco Antonio Oliveira sublinha que nas categogasquisadas “sobre organizacgdo no local
de trabalho, pouco coisa foi conseguida. As cai@gajue contavam com maior namero de
clausulas sobre esse assunto eram os metallrdi8ps bancéarios (7), construgdo civil (6) e
guimicos (5) .” (Oliveira, 2003, p.339).“Observoei-porém, um aumento no nimero de clausulas
sobre comissbes paritarias. A maioria delas tinbraocobjetivo resolver litigios por meio de
negociacdo extrajudicial. Mas o fato mais gritapta a quase auséncia de clausulas sobre
representacao sindical propriamente dita” (OliveR@03, p.339-340). Situacdo semelhante podia
ser observada nas poucas clausulas relativas ssoade trabalhador a informagdes da empresa.”
(Oliveira, 2003, p.340)
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através dos instrumentos negociados. Mas a retragcocesso de conquistas de

direitos ndo implicou em reducdo do niumero de nagdes realizadas.

Os dados levantados entre 1992 e 2001 pelas Pasdirgdicais do IBGE
indicam uma modificagdo substancial no peso dasamegpes coletivas diretas
em comparacdo com as indiretdscomo seréa analisado no dltimo capitulo de

modo mais detido.

4.4,
Coda

No primeiro capitulo, foram examinados dois prifdp juridicos
estruturantes das Relacdes Coletivas de Trabalka: liberdade sindical e o da
autonomia coletiva, privilegiando sua compreens@maoc direitos fundamentais
reconhecidos tanto no plano internacional quantamdireito Constitucional.
Trabalhou-se com a perspectiva de atribuir a marifetvidade aos principios de
Direito Internacional, mormente o da liberdade iakl e com uma leitura que se
denominou da autonomia coletiva constitucionalizadaqual a assimilagcao do
poder social normativo dos grupos sociais no amthéte relacdes laborais néo
signifique a reafirmacéo, no plano normativo, dsigiealdade estrutural de poder
inerente a tais relagbes, nem o simples afastandenkstado. Para tanto, decidiu-
se diferenciar, acompanhando Manuel Carrasco (1%fpnomia coletiva e
negociacdo coletiva em uma perspectiva tedrica pprenitiria avaliar se nas
condi¢Bes procedimentais que levaram a uma negacigpecifica houve espaco
para a manifestacdo dialética do contrapoder ddmltradores e, portanto, da
autonomia coletiva, ou se se tratou de puro nommalou imposicdo de vontade

de uma parte sobre outra no plano contratual.

Tal esforgo tedrico advém da compreensdo cresdentpie se situam no
plano do Direito Constitucional os principios coongdo de blogueio a leis
derrogatorias de direitos e a definicAo dos amiptussiveis para a negociacdo

2% por negociacéo indireta o IBGE est4 classificandas aquelas que envolveram um processo
de dissidio coletivo.
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coletiva com fungdes de flexibilizagdo (Meneze€94)0E da necessidade de uma
reconstrucdo analitica do conceito de autonomiatigal que reconheca as
assimetrias presentes nas rela¢gfes laborais entextm pos-industrial, e afirme
uma especial articulacdo entre marco regulatéaiotenomia coletiva, “ou dito de
outro modo entre a necesséria garantia de procetilizacdo e substantivacdo
na preservacado dos direitos fundamentais e a ferde contratar” (Loguércio,
2004, p.431).

Mas para assegurar tal intento ndo basta reproduzisdo de um direito
constitucional do trabalho que se reduz a mera @agdo de regras
transacionaveis ou programaticas, e sim de um iaaciehalismo portador de
uma ordem concreta ndo s6 de valores, mas de gioscique constitua vetor
informador de todas as relagBes laborais, recofticanidéia da regulacdo do
trabalho como um dos instrumentos de controle ddepaecondémico e de
preservacdo do individuo. Assim sendo, é fundarhantaleitura dos principios
constitucionais atinentes aos direitos fundamentaidividuais e coletivos,
reafirmando a potencialidade de a Constituicdo ratweno garantia de uma
reserva de justica no mundo do trabalho. Bem comgpértante uma perspectiva
gue transcenda o dominio especifico do classiceitDilndividual do Trabalho
que, debrucado sobre a legislacdo ordinaria qedatattrabalho dependente, ndo
consegue responder a questdes que envolvem a rio@dé&le direitos
fundamentais, individuais e coletivos, ndo s s@bneda estatal, mas também
sobre as normas extra-estatais que emergem n@intexr sociedade a partir da
manifestacdo da autonomia coletiva, e permite apdar a definicdo de critérios
gue possam aferir sua legitimidade.

E no ambito do constitucionalismo contemporaneaveko em indagacées
relativas a legitimidade da norma, ao aprofundameas relagdes entre direito e
democracia, e sobre a atuacdo da jurisdicdo cocistiial na preservacéo de
principios e valores — que se acredita encontempaco adequado para discutir 0s
problemas normativos (e possiveis critérios pasaresolucdo), que podem advir
como resultado de um processo de deslocamentogdéagcéo do trabalho, do
geral para o particular, do homogéneo para o lgdern. Mas isto ndo se resolve
com indagacdes centradas em idéias como a da sagieesn da eficacia das

normas constitucionais atinentes ao trabalho, dada limitar a dinamica viva
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das relacdes coletivas laborais. Os valores e ipiox estruturantes de nossa
Constituicdo, que instituem padrbes de legitimag@qroprio sistema juridico,
podem servir como parametros avaliadores da cordad®a constitucional dos
contetdos pactuadds.

Assim como o Supremo Tribunal Federal foi chamadessivamente a
avaliar a compatibilidade das regras legais de rmefo trabalhista com a
Constituicdo, a tendéncia € de que progressivamesmda a ser instado a
interpretar a compatibilidade das normas convemaisoa luz dos dispositivos
constitucionais. Tal perspectiva aponta para umirgednamento das
possibilidades abertas a jurisdicdo constitucigegtinente aos direitos laborais,
j& que tradicionalmente as clausulas pactuadass palfeitos coletivos ndo
chegavam ao ambito do controle constitucional Elpremo Tribunal, salvo
quando apreciadas a luz dos limites ao poder namondd Justica do Trabalho.

A releitura da autonomia coletiva e sua insercdao wem paradigma
constitucional exigiriam nao apenas uma avaliacao identidade entre os
conteludos pactuados e legislados, mas também dopsmedimento de
manifestacdo em conformidade com principios e seg@nstitucionais. Isto
exigiria, entretanto, que o controle de constitngimlade se volte a reconhecer a
necessidade de perquirir sobre a preservacdo dedineentos democréticos e
equanimes de oportunidades, reconhecendo a exsstdacrelagbes de poder
assimétricas e uma superioridade fatica do podemdemico, politico e
administrativo. A rearticulacdo da autonomia ce&tiem um paradigma
constitucional demanda uma concepc¢ao procedimeat&@bnstituicdo, na qual os
contextos comunicativos e 0s pressupostos do moaks tomada de decisdes e

277 pcredita-se que além de perquirir se uma convenghitiva que suprime a limitacéo diaria da
jornada de trabalho em todo um setor econdmicodezre direito as férias serd ou néo
materialmente constitucional, deve-se indagar sabreondi¢bes de elaboragdo desta norma: se
decorreu de uma deciséo autbnoma ou aparentemadt®ma, se proveniente de um cenario de
garantia de liberdade sindical ou de mera afirmaegdooder econdmico. Enfim, a legitimidade da
norma pactuada e sua conformidade constituciotainé que transcende o dominio das normas
laborais presentes no texto maior, e que envohemmapreensdo de um conjunto de valores
constitucionais. Nao se trata de afirmar uma cagéaeple direito procedural substitutiva do direito
substancial, mas néo se pode deixar de destacacacfe o significado dos procedimentos, que
ndo constituem mera forma, mas afetam a subst@lesiaonteidos, em especial na esfera das
Relagbes Coletivas de Trabalho.
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de manifestagdo concreta da autonomia coletivansefaservados e levados em

conta pelo Tribunal Constitucion&f Nesse sentido:

O giro paradigmético proposto ha de ser a fixacam klmlizamento no Direito
Constitucional, explorando as condicbes de eficduimizontal dos direitos
fundamentais, de modo a estimular uma procedimezatdlo adequada a criacao
da norma juridica pelas entidades sindicais e esapr& uma visdo substantiva do
agir dos atores sociais envolvidos no processoedeamcao coletiva. No campo
das relagbes coletivas de trabalho, como os aswemis criam condi¢coes de
didlogo e pactuam normas, sua acdo esta condieigoeld procedimentalizagado
constitucional democrética, tomando a negociacémogarocesso € a ele dando as
garantias constitucionais para a eficAcia da agidagir' dos atores sociais
envolvidos, na vertebragdo de um sistema nao fzadarde relacdes de trabalho.
(...). (Loguércio, 2005, p.426-427).

Mas além de uma visdo procedimental, se ha noriadacipor agentes
sociais e econdmicos, assim como as regras des\dléegislador, abrem-se as
portas para um “controle posterior de balanceanialis conteidos pactuados,
assim como dos legislados. E o “giro constitucibnab caso, acrescenta
Loguércio, ndo pode prescindir de que

A teoria da efichcia horizontal dos direitos funésmtais € especialmente
importante no contexto de reconstrugdo do Direito Tdabalho, procurando
articular liberdade de agéo dos particulares nabciagdo coletiva, com espaco
normativo regulatério, nacional e internacionalseagirando-se os Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho. (Loguércio, 2@0%26-427).

Além da afirmacdo da eficacia horizontal dos daeifundamentais e sua
incidéncia direta nas relacbes de trabalho advindds um novo
constitucionalismo, é importante relembrar que, sobmarco teoérico do
garantismo, o constitucionalismo e a democracia dé&@m se opor. Assim, a

producdo juridica € avaliada a partir de critériognais, condicionantes da
vigéncia, e substanciais, que condicionam a validsznormas (Ferrajoli, 2002a).

278 A respeito, observar a insuficiéncia de uma ineggdo orientada por valores para dar conta
deste intento, como destaca Gisele Cittadino (1929,3).
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Tais vinculos se espraiam também as normas pradupdr fontes autbnomas
gue estejam inseridas no sistema juridico estafdirem-se, pois, as
possibilidades e bases teoricas para a construedgcrittrios e técnicas de
verificagdo e apreciacdo do conteldo das normasridas nos acordos e
convengoes coletivas que configuram elementos fsrenmateriais, assentadas as
bases tedricas para o intercruzamento e a supedlagdiootomia entre pactuado e

legislado.

Ao longo deste capitulo foram apresentados os xtmstepolitico e
econdmico que fizeram da década de 1990 um mongenédirmacdo do ideéario
neoliberal no pais e que alteraram substancialmenteenario no qual o
sindicalismo e a autonomia coletiva se afirmaramaagujeitos na arena publica
brasileira, tornando-se protagonistas na luta panatracia e direitos. Como
constituintes, segmentos importantes do sindicalibnasileiro participaram do
processo politico que desembocou na Constituicdd 988, se recriando ao

mesmo tempo em que normatizavam sua posicao noam@mto constitucional.

Na década de 1990, entretanto, quando se traga@rdfundar o processo
de renovagéo normativa do sindicalismo brasilggonyco se avangou no tema da
reforma sindical, deslocada para um segundo plameirtude da nova agenda de
corte liberal, centrada em uma reforma trabaltéstebeneficio do capital. Diante
das profundas transformacdes na estrutura prodbtasileira, impactada pela
desestruturacdo promovida pela abertura comern@ikdriminada e/ou pela
reestruturacdo produtiva, em um mercado de trabalieado por altas taxas de
desemprego e um acentuado processo de informalidadeabalhadores tiveram
dificuldades para prosseguir conquistando novastdg e, até mesmo, manter 0s

ja existentes.

O préprio padréo de atuacéo sindical conflitivovalecente nos anos 1980
se alteraria, em um contexto onde a preservac@mpoego se transformaria em
tema relevante na agenda dos trabalhadores, @imepte em um cenario de
desindexacao salarial, fim da hiperinflacédo e r@@®condmica. Nos anos 1980,
as demandas por democracia e direitos se tradunmaralorizagéo da autonomia
coletiva, numa época em que a resisténcia do hafbat significava a fuga da
intervencao estatal. Nos anos 1990, o0 empregerdatraspassaram os temas da

democracia e dos direitos e a presséo pela desmgnilacdo neoliberal sucedeu
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o autoritarismo (militar e/ou empresarial fordista) polo contrario ao dos
interesses dos trabalhadores. Ao longo desses gonasdo o cendrio era de
auséncia concreta de liberdade sindical e de mefdas desequilibrios entre
capital e trabalho, no qual o Estado deslocou mpveu para o espago negocial o
debate sobre a flexibilizacdo das condi¢bes dealttap o incentivo a livre
negociagcdo se transformou em politica de govermessé&l contexto, mais que as
complexas relacdes assumidas entre a lei e a mggoctoletiva, a proposicao de
desconstrucao dos direitos do trabalho pela sulgstd integral da lei por um
pactuado residual contribuiu para o estabelecimédetauima dicotomia entre o

pactuado e o legislado, que merece ser revista.

No plano concreto das negociagcdes coletivas dalb@pnos anos 1980
registrou-se uma perspectiva de elevacdo do nurdercacordos, com as
negociacdes fortalecendo-se em relacdo ao estad@andmia em que se
encontravam, e com um crescimento quantitativo aditgtivo das negociacdes
(Horn, 2004). Em uma década de expansdo da cidadarde aquisicdo de
direitos, que culminou com a aprovacao da Congéityi também ocorreu um
processo de ampliacdo das clausulas. A tendénpinsiva dos direitos se deu
tanto pela via do pactuado, quanto pela via doslego. E também houve um
crescimento no numero de dissidios coletivos dbalih@ em um ambiente

judiciario de maior reconhecimento das demandasi@ars direitos.

Nos anos de 1990 esta relagdo se tornou mais cxanple aumento do
prestigio da negociacdo nos meios juridicos ocoa@unesmo tempo em que
havia uma estagnacdo geral dos processos negdegtisdos demonstram a
dificuldade existente nesses processos para obt&xsnconquistas, manter as
anteriormente adquiridas e, em especial apos 1&85mesmo de reposicdo da
inflacdo e retrocesso de conquistas. Tal refliwarrec também, como foi visto,
na legislacdo. Ambas as esferas normativas foraadds pelo cenario politico-
econdbmico de desestruturacao neoliberal. A tend&heiretracdo dos direitos se
deu tanto pela via do pactuado, quanto pela viegislado. Mas as relacdes se
tornariam mais complexas com um crescimento doldpbuido a negociacao,
seja em termos de proliferacdo do niUmero de negiesarealizadas, embora em
niveis mais descentralizados, seja pela sua maiangéncia temética, funcdes e

potencialidades a elas reservadas. Afirmar a tem@&oncomitante de recuo de
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direitos tanto na esfera do pactuado quanto naglslddo nao significa desprezar
as caracteristicas especificas de cada ambito, meis todos 0s recursos
estabelecidos pela lei foram mobilizados pelos @gena negociagdo, como
demonstra o impacto diferenciado das modalidadedgbflizatorias introduzidas

por lei nas negociagdes coletivas.

Outrossim, mais que uma simples perda de direstabelecidos, também
em sentencas normativas, na década de 1990 housenpto declinio no nimero
de dissidios coletivos de trabalho, com um afastéanparcial e localizado do
Judiciério Trabalhista dos conflitos coletivos dasse, como se observara no

proximo capitulo.

Um olhar sobre os primeiros quinze anos da Comgude 1988 mostra
gque muito das promessas de constituicdo de dir@tae um ambiente de
liberdade sindical foi bloqueado. Embora a Congéim formal do trabalho
praticamente  tenha  se mantido incolume, uma ireeapao
desconstitucionalizante se afirmaria, propicianchoaupeculiar convivéncia de
regras de matriz corporativista, pluralista e resyhl. Assim, cabe indagar sobre
qual o papel desempenhado pela Justica do Trabaihespecial pelo Tribunal
Superior do Trabalhao ambito das Rela¢gdes Coletivas de Trabalho wifétd
contexto dos anos 1990.
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