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Relacdes Coletivas de Trabalho no Brasil

Esse capitulo analisa as Relacdes Coletivas dalhmba historia de nosso
pais, com énfase na estrutura juridica criada @@natituicdo de 1988. Divide-se
em sete sec¢Bes, seguindo a cronologia historigeiadse com o exame das
relacdes de trabalho sob o liberalismo na Primleegplblica, com a emergéncia
do contrato de trabalho e da autonomia coletivh) (Bla sesséo 3.2, examina-se a
Era Vargas, em seus diferenciados momentos, dosde&m cinco subsecdes.
Inicia-se com a Revolucéo de 1930 e a politidaathasta do Governo Provisorio
(3.2.1); para em seguida estudar a Constituicdd38#t e sua Assembléia
Constituinte (3.2.2), prosseguindo com o exame dor&@o 24.694, de 1934. O
Estado Novo, a Carta de 1937 e a dominagdo coiyietat € o tema
imediatamente posterior (3.2.4), secao na quatami@am especificamente a Lei
Orgéanica de Sindicalizagdo Nacional e o impostdisat (3.2.4.1) e os temas da
regulacdo do Salario Minimo e da formacdo da Juskig Trabalho (3.2.4.2). Um
altimo subitem, sobre a Consolidacdo das Leis dbdlho (3.2.5.), encerra tal
secao.

A redemocratiza¢do negociada e a promulgacao dstlogéo de 1946 sao
examinadas na secédo 2.3, que aborda todo o imercEgmocratico, com o estudo
da estrutura sindical e da Justica do Trabalho ovast@uicdo de 1946 (3.3.1), e
das Relagbes Coletivas entre os governos DutraeQoulart. A flexibilizagao e
a repressao no regime militar sédo os temas anabsaal secao 3.4 e ao longo das
quatro subsecdes, a saber: 3.4.1. que articul@odirdo trabalho e modernidade
reaciondria; 3.4.2 sobre politica salarial, justiga trabalho e negociagcbes
coletivas; 3.4.3. em que se estuda a estruturgcalndurante os anos repressivos
e encerra-se com o ressurgimento do movimento gpera final da década de
1970 (3.4.4).
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O percurso até a Constituinte e a Constituicadl@®8 sdo objetos de
andlise nas duas ultimas subsecdes (3.5 e 3.6kdAds® o0 crescimento das
negociacdes coletivas no panorama das Relacdesv@slde Trabalho no Brasil
durante a redemocratizacdo (3.5.1). Os institutosnstituicbes juridicos
fundamentais presentes na Constituicdo de 1988 dabtacées Coletivas de
Trabalho sdo objeto de exame especifico nas s&;6ek, sobre a Justica do
Trabalho; 3.6.2, sobre auto-organizacéo; 3.6.3tcacda autotutela e 3.6.4. no
qual o estatuto da autonomia coletiva na Conséituie 1988 € examinada.

Por fim, este capitulo se encerra, como todos omdedesse trabalho, com

uma sec¢ao (3.7. Coda) contendo as conclusdes ipate@rrentes.

A universalizagdo do trabalho livre no Brasil éateamente recente:
quando promulgamos a Constituicdo de 1988, comesmo@s 0 primeiro século
do fim da escravatura e da proclamacao juridicdibdadade de trabalho para
todos. Embora do ponto de vista formal a recepgibeal Le Chapelier para o
Brasil tenha ocorrido na Constituicdo do Império, gbnto de vista de sua
significagdo concreta o referente nacional ¢ aAleea. Ambas promoveram a
liberalizacdo da forgca de trabalho e sua conséituigridica como um bem de
livre circulacdo no mercado, para ser compradondide como uma mercadoria.
Se na Franca a mercantilizacdo da forca de trabe¥giu a proibicdo das
Corporacdes de Oficios e a liberagdo da mao-de-p&ra um mercado mais
amplo em 1791, aqui quase um século depois demaadodin¢cdo formal da

escraviddo com a universaliza¢do da forma juridechberdade de trabalho.

Os quatro séculos de escravidao permaneceram roareaunossa histéria
do trabalho por longos anos. Mas, naquele finakéeulo XIX, rompia-se a
dicotomia entre a maioria de trabalho escravo e@medo com formas incipientes,
embora crescentes, de trabalho livre. O processomeerséo juridica do trabalho

em mercadoria acompanhava a formacdo de um meirtadoo no pais.
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3.1
Liberalismo e trabalho na | Republica: a emergéncia do contrato livre
de trabalho e da autonomia coletiva (1879-1891-1929 )

O crescimento da primeira industria nacional teva sua base a
monocultura do café, ao lado do advento da maobde-divre e da
descentralizacdo da estrutura politica e econdmaarida com a queda da
monarquia. Com o progressivo abandono da autoisodi@a econdmica nas
grandes fazendas brasileiras, estabeleceu-se @am@mdo de nossa economia
monetéria, com o inicio da circulacdo de dinheiralce estabelecimento das
primeiras indUstrias téxteis. A mao-de-obra imitgane paises da Europa
inicialmente foi dirigida aos cafezais paulistapntcatada como arrendataria
anual. Apenas em um segundo momento, se dirigirdh @eupar empregos nas

nascentes industrias.

Na época da abolicdo e da Republica, o trabalhs &abalhadores ndo
traziam, pois a marca da positividade: o ato dbathear estava associado a
privacdo de liberdade e o trabalho era um dosfgigdds possiveis da palavra
escraviddo. Neste sentido, para Angela de CastnoeG§oa | Republica constituiu
o momento de surgimento de uma identidade parabaltro, construida através
de uma intensa luta, pois uma das principais aanigtitas “do inicio de uma luta
por direitos do trabalho no Brasil foi a necessaldd enfrentar a dura heranca de
um passado escravista, que marcou profundamenge acbciedade, nas suas
formas de tratar e de pensar seus trabalhadoresh€& 2002, p.15¥%.0s relatos
sobre as industrias nascentes indicam a persiatélcitrabalho em condic6es
subumanas e a persisténcia de castigo fisico. iAagas e mulheres ocupavam
aproximadamente metade da mao-de-obra emprega@mpassas, e a regulacéo

dessa mao-de-obra foi uma das primeiras a justifioena intervencao

S A quase totalidade dos empresérios brasileiros dei elite rural e, embora parcela dos
industriais paulistas fosse de estrangeiros, imrorpse aos ruralistas e comerciantes na
constituicio de uma classe conservadora, como dfint@n-se, em demonstracdo de
reconhecimento de uma “atitude comum na implac#uk dos industriais em relagdo aos
operarios, sua admiracdo pela hierarquia e suderedca pelo desenvolvimento social:
construidas as fabricas, ja ndo os preocupava ceemgimento senédo o apego a sua propriedade.”
(Dean, 1971, p.193).
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legislativa’® As duras condicdes de trabalho inclufam sobrecagséncia de
instalacdes sanitarias, acidentes, cobranca de mas empregados adultos pelos
erros e aplicagao de surras em meninos e meninasisi@nos de idade (Dean,
1971, p.64; Dias, 1977, p. 46; Moraes, 1998, pS&a®ao0, 1966, p. 70-71, Fausto,
2000, p.116). As relacdes de trabalho permaneciarcadas pelo signo da

escravidao.

Em um ambiente de liberalismo econdmico e jurid@onicio do século
assistiu a uma das iniUmeras crises econémicasrampeAs condi¢cdes absurdas
de trabalho, superexploracdo e miserabilidade dhelicbes de vida indicavam
“uma série consideravel de motivacbes para o sergion e atuacdo de
organizacdes do tipo sindical. Elas se enquadra@mol das instituicbes novas
que vieram com a Republica e contribuiram para diflfnoagdo do panorama
social da época” (Rodrigues, 1968, p.29)s primeiras associacdes operérias e
sindicatos eram, sem duavida, um dos poucos, sendgnico espaco de
socializacdo e integracdo coletiva dos trabalhad@aijados da sociedade
brasileira da época. Porém, muito mais do que urbiet® propicio ao
surgimento de relacdes amistosas, as associacées também o espaco de

constituicdo de identidades e de resisténcias.

A conflituosidade social era crescente. Antes mestao “parede dos
chapeleiros” de 1896, uma das primeiras grevesaaperregistradas por nossa

S Como ocorrera na Inglaterra e em outros paisespeus, no Brasil também o trabalho das
mulheres e dos menores foi um dos primeiros algetoode regulagdo especifica, com o Estado
assumindo a intervencéo sobre as relacdes congréituas de direito privado. Uma das primeiras
normas trabalhistas do pais refere-se ao trabahwianca. Trata-se do Decreto 1.313, de 1891,
que proibiu o trabalho dos menores de 12 anosp sahprendizagem nas fabricas de tecidos, cuja
idade minima fora fixada em 8 anos. Aqui parece ajassimilacéo de tal regulagcdo por uma
sociedade marcada pelo liberalismo politico nabaesido justificada por ferir o proprio primado
da autonomia da vontade estruturante do direitib ltderal (como na Inglaterra), mas sobretudo
em face dos ideais higienistas da época. (Mor&88, p. 88). De toda forma, ao menos durante
0S quarenta anos posteriores a idade minima legal @trabalho néo se aplicou, nem o Estado
buscou assegurar seu cumprimento (Simao, 1966). ;Adllado daquela primeira intervencéo
estatal sobre o mercado de trabalho, com a proibilg utilizagdo de méo-de-obra infantil,
tivemos outras legisla¢des especificas como a sfabadeceria 0 montepio para certas categorias
do funcionalismo publico, imperiosas para a cogéibudo Estado Nacional, e a instituicdo da
aposentadoria para os ferroviarios (Decretos £fbale 1890).

" Sobre as organizagbes do tipo sindical neste qmeréo suas diversas denominagdes, ver
Rodrigues, (1968).
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historiografia, ha relatos de outros movimerifoslo Rio de Janeiro, em 1903,
duas greves marcaram historia: dos cocheiros €dteis, ambas encerradas com
repressado policial. Em Sao Paulo, desde paralisaqgdeatrasos de pagamentos
realizadas pelos tecelbes em 1901, até os 20 eligeedle geral de 1907, passando
pela greve geral em Santos (1905), também forammeénds os movimentos
organizados no periodo encerrados com violérddiddaquele momento a
organizacao dos trabalhadores ganhou visibilidage@hecimento mais amplo,

embora enfrentasse repressao.

As coletividades e os conflitos do trabalho ingagasn no mundo do
Direito brasileiro. As greves ja haviam recebidtamento no Codigo Penal e as
associacoes rurais foram reconhecidas pelo De@i®pde 6 de janeiro de 1903,
gue autorizou a criacdo de sindicatos rurais, misté\pesar de nao ter
repercussao pratica alguma e além do simbolismi@rdsido nossa primeira lei
sindical’, segundo Albertino Rodrigues “o0 979 foepursor de uma tendéncia [0
corporativismo, n.a.] que so6 vai se firmar defirdithente no periodo de controle,
isto é, quando se pretendia instituir o sindicaistoti (Rodrigues, 1968, p.50)

Em 1906 realizou-se na Capital Federal o | Congré€yserario Brasileiro.
Ao Rio de Janeiro compareceram, convocados pelr&eiib das Associacdes de
Classe, mais de quarenta delegados provenientpgdddo estado, de Sdo Paulo
e de alguns poucos do Nordeste. Prevaleceram ais mlearquistas e a opcgéo pela
construcéo de um partido foi rechagada. Optou-seupm@m organizacdo sindical

8 No Rio de Janeiro, Albertino Rodrigues (1968) stgi em 1858, a greve dos graficos; em
1886, a dos ferroviarios da Central; em 1891, acdmseiros etc. Os maritimos, ferroviarios e
trabalhadores das empresas de transporte urbanartivativa acéo sindical, e a mobilidade dessas
categorias levou a constituicdo de entidades simgdfora dos grandes centros urbanos da época, o
que, segundo Rodrigues (1968), indica que em npa#& o movimento sindical, desde suas
origens, tinha penetracéo no setor de servicositr®es operarios destacavam-se os graficos ou
tipégrafos com posicéo de lideranca no incipientgimento sindical, ao lado dos sapateiros.

" Listas das greves do periodo podem ser consulemadzis Simao (1966, p. 90-98), Boris
Fausto (2000, p. 253-273), Albertino Rodrigues @136 40-42).

80 Nao nos parece, entretanto, que esta tendéniiassst ja delineada no Decreto 979, de 1903,
que admitia inclusive a formagdo de unibes ou eaids centrais. E importante registrar o

delineamento organico desses sindicatos ruraispgeeederam os urbanos, o que poderia ser
explicado pela constituicdo anterior de mao-de-olbnggrante subordinada a contratos de

arrendamento nas fazendas de café j4 na segunddenzt século XIX, e que seriam “motivos de

constantes preocupagdes por parte dos representdiptematicos de seus paises de origem”
(Oliveira, 2002, p.30).
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de tipo federativo, inspirada na CGT francesa,lb@&®u-se pela organizacao de
greves a partir do 1° de maio de 1907, com objetevobter a reducéo da jornada
de trabalho para 8 horas. Naquela época, houvgamiaacdo da greve geral que
atingiu Sao Paulo em 1907, que embora tenha seradoesob o signo da vitéria,
nao se traduziu em cumprimento do acordado pethssinais e precedeu as duas
intervencdes legais daquele ano: os Decretos 1d%4¥1907, respectivamente
normas de sindicalizacdo e cooperativismo e dele&puos imigrantes. A ordem
de expulsdo de imigrantes - além das prisdes damds, invasao das entidades
etc. - consistird na técnica legislativa represpimaexceléncia, nessa | Republica,
dirigida a sufocar a militancia sindical de méaoetea fortemente migrante. O
Decreto 1641 de 1907 foi o primeiro dos diploma@gile voltados para a expulséo
dos estrangeiros que pudessem afetar a “seguracganal ou a tranquilidade
publica,” excepcionando os casados com brasileiwasom filhos brasileiros ou

estrangeiros com dois anos de residéncia.

O mesmo deputado cristdo autor do Decreto 979908, Joaquim In4cio
Tosta acolheu um requerimento de regulacdo encadinpor 15 corporacdes
operarias do Nordeste (com a copia da frances@Maddeck-Rousseau anexa) e
propds o que veio a ser o Decreto 1637, de 5 @g&rgade 1907, que constitui, de
fato, a primeira lei de sindicalizagcdo do pais. Masbora a tenha justificado
como uma regra preventiva para estimular o espdi@charmonia, é fato que,
guando de sua edi¢do, o mar ja ndo estava tao ,calem nossa laboriosa classe
trabalhadora inGmeros movimentos j& haviam ecloditleitas Junior (1989) vé
nesta regulacdo a influéncia catolica, em espeatdaénciclica leonina Rerum

Novarum (1891), ao admitir a regulacédo paralelerdelades?

Ao contrario de significativa literatura especiaia sobre sindicatos no
Brasil, Wanderley Guilherme dos Santos (1998) daedal destaque a

importancia juridica desta norma de 1907, que assag® direito de formacao de

81 Os sindicatos poderiam agrupar profissées sinsilae conexas, inclusive de profissionais
liberais, se federar em unides ou sindicatos dsnsam limite de circunscrigdes territoriais, &es
federacéo teria os mesmos direitos e prerrogaties os sindicatos isolados. Os sindicatos
poderiam organizar instituicbes de mutualidade,vigémcia e cooperacdo, desde que tais
entidades previdenciarias constituissem associaghesaixas autbnomos.
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sindicatos a todas as categorias profissionaisn@gtando que o pequeno
impactono padrédo de comportamento da mao-de-obra naoveeads eventuais
problemas técnicos de abrangéncia da regra, mastsdb a dinamica real dos
conflitos. Santos (1998) registra que a aceitagdg|ue atores coletivos possam
ser interlocutores no debate provocou uma fiss@aomlem juridica liberal

calcada no individuo.

Afinal, dentre os obstaculos tedricos existenteestabelecimento de um
Direito do Trabalho, Albertino Rodrigues destacasainsuficiéncias liberais da
Constituicdo Republicaffae a cultura juridica orientada para o privatisio.
regulacéo do trabalho, através da locacdo de sarwig projeto de Codigo Civil
em discussao, levava a que caissem “as questbathistas [...] na jurisdicdo do
Cdédigo Penal: dai a afrmacdo repetida de que at&uesocial na Primeira
Republica ndo passava de um caso de policia.” {§raet, 1968, p.47)

E importante resgatar esses dois momentos expressara a codificagéo
nacional. E deste periodo de construcdo de um &stadional que datam os
Cddigos Penal (1890) e Civil (1916). A regulacde gossos primeiros codigos
deram ao fenémeno do trabalho é similar as dadicaghes européias do século
XIX. Sob o aspecto penal, o que interessava emesivadade do trabalho (greve
e manifestacdes de conflit8f;sob o aspecto civil, o individuo em suas relagdes

8 As Constituicdes Brasileiras, inclusive com asssamendas, anteriores a 1988 podem ser
encontradas na compilacao Constituicbes do Briagis( 1975).

8 De inicio fora a greve tipificada como delito nosso Cédigo Penal de 1890. Mas naquele
mesmo ano, em resposta ao que teria sido uma chmpnrecém fundado Partido Operario,
houve a descriminalizacdo da greve e a crimindizatas condutas violentas individuais que
pudessem ser cometidas no curso do movimento paedbnsoante a nova redagdo dada aos
artigos 205 e 206 do Cdédigo Penal, pelo Decretaslatyo 1.162, de 12 de dezembro de 1890.
Evaristo de Moraes afirmaria j& nos primeiros adosséculo XX: “pela lei penal vigente no
Brasil, o direito de greve estd plenamente recadb®¢1998, p.59).A tutela judicial mereceu
atencdo de Evaristo de Moraes (em um de seus \&tiges publicados apds 1903 e reunidos em
1905 no pioneiro livro Apontamentos de Direito Gy, 1998), que se deteve em analisar a
sentenca judiciaria de condenacgédo penal dos dietta associacdo dos sapateiros, incursos ndo
na redagdo nova do artigo 206 do Cddigo Penal, maaedacéo antiga. Embora ndo seja da
“indole do nosso direito penal, admitir-seaxietas scelerigo que implicaria em improcedéncia
de uma queixa coletiva, denunciava Evaristo] .dirktoria condenada sofreu, portanto, o peso
duma condenacéo iniqua, baseada em lei morta.’8(32%5). A acusacdo da empresa, acatada
pelo juizo, atribuiu & diretoria a “responsabilidacbletiva” pela manutencéo e deflagracdo da
greve dos sapateiros. Mas ap0s a deflagracdo desiag greves, e principalmente apos a famosa
“greve dos cocheiros”, a repressdo policial senesti@ por toda a cidade. E na greve dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

189

privadas, nas quais ndo havia espaco para a @@catcoletiva nem para a

intervencao de entes externos, nem Estado, mumosr&ndicatos.

O Cddigo Civil seguiu a tradicdo das classicas leeges européias da
modernidade. Assim como o Cédigo Napolednico, parém mais de um século
de diferenca, a regulacéo do trabalho no capitalibrasileiro emergente surgia
através da figura da locacao de servi¢os. Se @ geet aqui se tratava da primeira
regulacdo aplicavel ao conjunto das relacdes dmltva livre pos-escravidao, a
incorporacao acritica, pelo nosso Direito civil, ea figura juridica j& em crise
na Europa, no momento de construcdo do Direitordbalho no mundo, também
mereceu forte oposicdo. Com base na critica a eganolassica, Evaristo de
Moraes inspira-se na constatacédo da lei da commaréa remuneragao, que
determinaria a fixacdo do salario pelo preco mesmarface da abundancia da
mercadoria trabalho no mercado, e adverte paraoasegléncias nefastas da
liberdade de trabalho: “A liberdade contratual @&lho vem dar na organizagéo
pura e simples do dominio do mais forte” (Mora€&88l p.16). Pugnava por uma
constituicdo de um contrato de trabalho diversdigiaa da locacdo de servigos
no bojo do que estava sendo constituido como o fisionmoderno do Direito

Privado Social®*

Embora o debate juridico sobre as modalidades adgrds aplicaveis as
relacdes de trabalho tenha se travado durantega lmamitacdo do Cédigo Civil,
em 1916 o trabalho prestado a terceiros de fornmiire@ se incorporaria ao
mundo do Direito através da locagdo de servicasorio tal, subsumido a l6gica
contratual do Direito privado classico, assentada fiscdo da autonomia

individual da vontade e na liberdade de contratagém reconhecer a submissao

sapateiros, a reacdo ao “direito de nao-trabalfay, que aparecera “por parte do poder
executivo, representado pela policia, continuou aantervencao do poder judiciario” (1998).

84 “E preciso admitir e legalizar, até as maiores utiosidades, conforme as industrias e as
circunstancias do lugar,amntrato de trabalho,fixando as trés condi¢cdespreco do trabalho ou
taxa do salario, duracé@o do trabalho e qualidade tdbalhd (Moraes, 1998, p.11). (...) “Nos
chamados Cadigos Civis, muitos institutos novosepoder admitidos, regulando o contrato de
trabalho, com vantagens para o operario e semipoejlo capitalista. O Estado deve intervir no
contrato geralmente chamado Ideacdo de servicogstabelecendo, como escreve um civilista
portugués, o equilibrio entre o salario minimo enasessidades do operario morigerado.”
(Moraes, 1998, p.18).
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intrinseca as relagdes laborais, onde o bem obgtelacdo contratual ndo € um

mero servico, e sim o trabalho, a forca de trabalhportanto, o préprio homem.

A Constituicdo Republicana e as duas grandes caddes da Republica
Velha tragaram, pois, 0s parametros da cena nofnad qual se esbocaram as
leis esparsas admitidas pela nossa historiografisocprenancios da legislacéo
social da | Republica. Embora hoje seja consensadlteratura especializada,
este reconhecimento teve também sua propria lEstérafirmacdo contra aquela
oficialmente construida pela propaganda politiceguiata e assimilada por
algumas gerac0Oes de juristas e historiadores, epfemavam o mito da outorga
da legislacdo por Getulio Vargas. Evaristo de Meiaiého (1978) foi o pioneiro
em denunciar este “mito da outorga”, ao apresen@g@nese social da regulacao
trabalhista e buscar enfatizar a falta de efetiléddas normas estabelecifas.

ApGs 1908, verifica-se um certo descenso na ondgrees do primeiro
periodo, embora naquele ano tenha efetivamentegsminado a Confederacéo
deliberada no Primeiro Congresso Operério. A Qiericdo Operaria Brasileira
- COB chegou a reunir mais de 50 entidades sirglgaiRio, Sdo Paulo, Bahia,
Rio Grande do Sul e Pernambuco, e significava wmnéativa de organizacao
operaria para superar as derrotas nas greves dud@eprecedente. Todas as
dificuldades organizativas, a instabilidade dasdades sindicais surgidas e das
préprias industrias, além da forte represséo pdlicido impediram, no entanto,
que a Confederagdo Operéria Brasileira conseguésdzar o 2° Congresso em

1912, ainda sob influéncia majoritaria anarquistabora ndo exclusivi.

% No bojo de uma longa e percuciente analise dderdigs legais vigentes entre 1891 até o final
da década de 1940, dos projetos legislativos ametes ao Congresso e dos programas dos
partidos politicos, Moraes Filho (1978) inaugursuestudos que resgataram este periodo inicial
de nossa histéria. Salientou que as greves e@ativas legislativas ocorridas antes da década de
30 demonstraram ser um erro histérico, além deinjusatica com o movimento operario admitir
gue a legislacado social tenha sido uma dadivaatstat

8 Naquele mesmo ano, um outro Congresso Operérisil@ira ndo so dara a amostra das
tentativas de cooptagao operaria, como tambémidiegia de outras correntes politicas atuantes
no periodo. Reunidos no Pal4cio Monroe, 187 detegdd diversas entidades fundaram a CBT —
Confederacéo Brasileira do Trabalho, que seria @lo ge articulagdo do sindicalismo amarelo,
como se pode perceber pelo apoio oficial dado egenizadores (deputado Mario Hermes, filho
do Marechal Hermes da Fonseca, e o Tenente SdonaeFia).
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Oliveira (2002) salienta que exatamente em 1918nsiticaram-se 0S
conflitos trabalhistas, em um ambiente de aumeatestassez de imoveis para
moradia e bens de necessidade basica, em facdudo pbpulacional na capital
paulista. Da mesma maneira que os conflitos doogerianterior, a atuacao
empresarial, policial, judiciaria e legislativa febntundente no sentido de
reprimir, prender, deportar e dar suporte legigtaéi crescente atuacao repressiva.
Data desta época nova regulamentacdo, que aut@ipcatica de tais atos contra
os sindicalistas e ampliou os casos de deportagd@stdangeiros, para atingir 0s
pais e conjuges de brasileiros, sem permitir-llieesinso judicial contra a deciséo
(Decreto 2.741, de 1913).

3.1.1.
A intensificagédo dos conflitos coletivos de trabalh o]

A Primeira Guerra contribuiu para aprofundar a masdidade das
condicdes de vida e de trabalho da classe opeedniam contexto econémico de
reducdo das atividades fabris, de colapso cambislopado pelas remessas de
recursos econdémicos para o pagamento de compra@gsernos e de aceleracao
inflacionaria, e de progressiva sensibilizacdo dasses médias as demandas
trabalhistas (Oliveira, 2002, p.33-34). O period® @aracterizou por uma
densidade impar no numero de greves deflagradapaf® de ascenso do

movimento operario e de hegemonia anarquista.

Duas grandes greves destacaram-se. Em 1917, ndastapaGotonificio
Crespi eclodiu uma grande parede motivada pelstéesia ao aumento da
jornada de trabalho e pelo pleito de reajuste isglarontra a qual a empresa
decretou o lock-out’ Em 1919, a greve em S&o Paulo iniciou-se em pootes

87 A greve se estendeu por toda S&o Paulo, os @snfiitlulavam na cidade e a morte de um
operario deu uma dimenséo ainda mais emocionalainrento, que convulsionou a cidade. A
greve de 1917 alastrou-se pelo Rio de Janeiro,otes® iniciado em solidariedade aos
trabalhadores paulistas, até atingir mais de 5®pglarios cariocas (Dulles, 1977, p.57). Ambas
foram vitoriosas: em Sao Paulo, com um prometidoeio salarial de 20%, ndo pago por todas
as empresas, e no Rio de Janeiro, com o estabelgcimia jornada semanal maxima de 56 horas e
10% de aumento.
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solidariedade: um trabalhador acusou a gerénciapelseguicdo apos ter
discursado no 1° de maio e foi demitido da fabkiteaarazzd® As paralisacdes
do periodo indicaram o0 auge da hegemonia anargodstaovimento operario
brasileiro da | Republica. Hegemonia que, no emerde Maria Herminia
Tavares de Almeida (1978), contribuiu para a impoité politica das camadas
trabalhadoras, jA que os anarquistas privilegiagalata direta, a disputa por
melhores condigbes de trabalho no interior das esag; e recusavam a
participacdo no jogo politico nacional. Acredita-s® entanto, que sobre os
anarquistas é importante ouvir a adverténcia deefange Castro Gomes (2005)
contra as leituras reducionistas que proliferamresad periodo. A primeira
tendéncia contra a qual se insurge é a de acregitao anarquismo seria a Unica
forca organizada da | Republica e que todos quefogEsem anarquistas seriam
“amarelos” ou reformistas. E 0 segundo equivocquele que, embora reconheca
o papel dos anarquistas, busca criticar a pretém#acdo de uma pratica que
seria restritiva e economicista. Afinal, a pr&isua@uista ndo dava as costas para
a politica, e sim concebia a luta politica de uoranh mais ampla que a pratica
partidaria e parlamentar. E importante relembrag ga Republica Velha n&o
havia canais de participacéo para os trabalhadhorgsgo politico e eleitoral que
permitissem um debate e uma escolha de participagdwio. O que estava em
Jogo era a constituicdo de suas identidades, deesemhecimento como sujeito e
de afirmacgéo do trabalho.

E exatamente apOs a importante onda de greves De 49919 que a
“‘chamada questdo social sai de um quase esqueoirgese torna objeto de

8 A paralisacéo atingiu outras fabricas, inclusivimterior de Sdo Paulo, e em véarias empresas
conquistou-se a jornada de 8 horas de trabalhob&enmo Rio de Janeiro iniimeras greves foram
vitoriosas na reivindicagéo pela jornada de 8 haamora em tantas outras 0 mesmo direito ndo
tenha sido alcancado. As paredes de 1919 atingimamém os estados de Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Bahia, no qual, ap6s 5 dias deegyesal, se obteve a reducdo da jornada, sem
reducdo salarial e com aumento de 20% na tabetmldeos aplicada pelas inddstrias (Dulles,
1977, p.81). Naquele estado, foram assinados axardm o Centro Industrial, aplicavel as
fabricas de fiacdo e tecelagem, e editada lei eatddl.309/1919) que fixou a jornada diaria de 8
horas nos estabelecimentos industriais ou oficesdaduais ou subvencionadas (Moraes Filho,
1978, p.201).
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debate tanto no nivel da sociedade civil como dades acentua Boris Fausto
(2000, p.1595?

Os anos 1920, no entanto, estiveram longe de imaugm grande siléncio
para os trabalhadores. A represséo policial redefrs termos de sua acgao
(Gomes, 2005, p.11). Foi uma década em que sesifiten a disputa (no
ambiente de absoluta perseguicdo aos anarquistas)jual os comunistas
ascenderam ao papel de forga politica mais imptertam movimento operario.
Esta repressédo se intensificou ndo apenas atragésecanismos publicos, como
também da organizacdo coletiva patronal para clanteoimpedir a organizacao
sindical. Foi naquela década que o CIFTSP — Ceatgréndustrias de Fiacdo e
Tecelagem de S&o Paulo, para exercer um contr@gigp maior, criou uma
‘rede de informagbes bem coordenada, dirigida eon8 sindicatos,” com a
adocao de listas contra grevistas e projetos d@itagéo e controle de dados de
todos os trabalhadores, conforme circulares dee28hdil e 8 de junho de 1921
(Dean, 1971, p.176-177).

3.1.2.
O Tratado de Versailles e a Reforma Constitucional de 1926

E 1919 encerrou, para Werneck Vianna, uma fasmddacem 1891, na qual
0o mercado estava livre da atuacdo do Estado, mas‘isfluéncia da acao
organizada da classe trabalhadora” (Vianna, 1999&5). Em 1919, o Brasil

89 Em 1919 e inicio de 1920, vérias foram as greeesotidariedade e tantas outras que buscavam
o reconhecimento dos sindicatos e das contratagdletivas. O 1° de maio de 1919 ficou na
memoria operéria, quando a manifestacdo anarquéstau cerca de 60 mil pessoas na Praca
Maua. Além da crescente politizacdo e mobilizagéoa também a época em que a “repressao ao
movimento operario e aos anarquistas se tornargiita, vindo acompanhada de uma ofensiva
ideoldgica.” (Fausto, 2000, p. 163). Apds duas egdwustradas em 1920 e desaparecimentos de
dirigentes sindicais, o0 movimento operario entraferte descenso. Otavio Brand&@o, um lider
operario & época anarquista, registrou este fatowna perplexidade que ndo escapou a Angela
Castro Gomes: “no 1° de maio de 1919 havia milhdeegrabalhadores na rua. Foi a maior
demonstracao j4 ocorrida na cidade, com passestarsbs, faixas e tudo mais. No 1° de maio de
1921 néo houve nada.” (Gomes, 2005, p. 125).
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assinou o Tratado de Versailles, através do qualnais 0 compromisso de

intervir nas relacdes de trabafffo.

A década de 1920 é um periodo indicativo da “clseortodoxia liberal”,
segundo Freitas Junior, que salienta a importatwidratado de Versailles para a
renovacdo do pensamento juridico e “desmistificac® dogma da né&o-
intervencdo do Estado sobre o mercado da forcaat@lho” (Freitas Junior,
1989, p.62). Epitacio Pessoa falava em reconhexéreavindicacbes operarias
justas”, embora reprimisse 0s movimentos operaNos anos de 1922 a 1926,
época do governo Bernardes, houve um empenho regoiar’’ um certo
intervencionismo na economia, enquanto o Brasibeinava-se em permanente
estado de sitio. Era um Brasil que assistia a ftmae seu Partido Comunista, a
Semana de Arte Moderna, a eclosédo do tenentismacG®ldina Prestes.

Mas os esforcos legislativos ja haviam se iniciadofinal da década de
1910, pelas maos de parlamentares ligados ao motanogerario: Mauricio de
Lacerda e Nicanor do Nascimento. Mauricio de ldadoi autor da proposta
legislativa que resultou, em 1918, no Decreto B3@. que criou o Departamento
Nacional do Trabalho. Esta instituicdo seria regelatada em 1923, através do
Decreto 16.027, com o qual o Conselho Nacional dbadlho buscou atribuir a
seus membros capacidade de tratar de temas conegudagao laboral, os
contratos coletivos, o estabelecimento de sistadeasonciliacdo e arbitragem,
especialmente para resolver os conflitos que deseawhm em paralisacdes, as

chamadas paredés.

90«0 principio do contratualismo individualista apimava-se do seu fim institucional, embora se
assegurasse sobrevida formal até 1926, quandot&d sa emendou a Constituicdo de 1891. A
secdo da locacdo de servicos do Cadigo Civil vdercéugar ao emergente Direito do Trabalho,
retificando-se o pacto liberal por pressdo dasseksubalternas. Um novo contratante comeca a
surgir legitimamente no mercado — o trabalhadoets@ organizado em sindicatos.” (Werneck
Vianna, 1999a, p.92)

%1 Bons levantamentos das legislacéo do trabalhaarbarevidenciario do periodo encontramos
em Azis Simao (1966, p.90-98 e 218-219) e em K difimior (1989).

92 Desde entdio, procurava-se incorporar os conflitoketivos, estabelecendo formas de
composicao e arbitragem (Freitas Junior, 1989, )p.B4aristo de Moraes Filho viu nesta
normativa o objetivo de cumprir a diretriz contida Tratado de Versailles, no sentido de se
instituir um Orgao estatal encarregado de orgarazkegislacao do trabalho e supervisionar sua
aplicacédo (1978, p.09). Para Siqueira Neto, o Gbosge 1923 foi precursor do Ministério do
Trabalho (1996, p.63). Em 1928, este Conselho temes fungbes ampliadas para incluir a
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Em vez de um Cddigo do Trabalho, das discussOegressuais de 1919
surgiu o Decreto 3.724, sobre obrigacOes decogatds acidentes do trabalho.
Na leitura de Azis Simao (1966, p.90-98 e 218-2aB)im marco na regulagéo do
trabalho brasileira e Wanderley Guilherme dos Sar{i®98) indica que as
compensacgfes sociais decorrentes da industriabizfoiam anteriores a
regulamentacao das condicbes concretas em quecespavam a producao e a
acumulacdo em si. As reivindicag6es do movimen&rano e sindical da época
buscavam a normatizagdo das condigcbes nas quai®cessava a acumulacao,
com pouco interesse em medidas tipicas do Estaddedeestar - assim
consideradas aquelas que objetivam a garantia deixonde renda aos que estao
fora do processo produtivo. Apesar disso, paradSaft998) a regulagédo dos
acidentes de trabalho (dentre outras medidas gaddnarcantes sobre o processo
de acumulacédo e equidade da década posteriorfaimgie somente depois do
inicio da legislacdo social preocupada com os proas da equidade, por via
compensatéria, foram desencadeadas a¢fes do Estadesposta as demandas
sindicais relativas aos problemas da incipientastéhlizacao.

Mas as intervencdes legislativas prosseguiam camaspecto repressivo,
como demonstra o Decreto 4.269, de 17 de janeirt®8&, conhecido como Lei
Infame, do senador Adolfo Gordo, pelo qual o gowepoderia “ordenar o
fechamento, por tempo determinado, de associagielcatos e sociedades civis
guando incorram em atos nocivos ao bem publicogi@s Junior, 1989, p.75).

Além do Decreto 4.247, do mesmo ano, sobre expulsi@strangeiros com

fiscalizacdo das normas trabalhistas e das disEssiglativas as Caixas de Previdéncia e Penséo
(através do Decreto 18.074). Ainda em 1919, Mawrfl@ Lacerda participou da Comisséo
Especial de Legislagdo Social na qual os parlamesnte dedicaram a estudar o estabelecimento
de um Caddigo do Trabalho, sob sua indicagao. Masaaple elaborado um projeto de cédigo, nao
foi aprovado, sob fortes acusacbes de inconstitatitade.Naquele mesmo ano, Mauricio de
Lacerda foi cassado sob acusacao de ser comueigia, sido reeleito em outras oportunidades. O
Projeto de Cédigo do Trabalho, com 107 artigos esalomtrato, jornada, acidentes, trabalho da
mulher, do menor e disposi¢bes gerais, sofreu &gque no ambiente liberal. “Foi decisivo para
0 arquivamento do projeto um telegrama do entasigeete do Rio Grande do Sul, o caudilho
Borges de Medeiros: taxava o Codigo de “aberraeg@slativa”, inadmissivel o contrato de
trabalho, “em tudo quanto consagra odiosas limgsgbliberdade” e inconstitucional naquilo que
regulava o trabalho de menores e a jornada deli@b@Rodrigues, 1968, p.53). Posteriormente
foi formada uma Comissao de Legislacdo Social,rpquerimento de Nicanor do Nascimento,
para rever o projeto de Cédigo e criar uma lei &per também sem sucesso.
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condutas nocivas a ordem publica (Dulles, 19771f.1Em 1922, no estado de
Sdo Paulo, houve a instituicdo de tribunais rueais que Orgdos colegiados
integrados pelos contratantes rurais buscariantisolar os conflitos. Contudo,
ndo se implementaram efetivamente, tendo em viststema de indicacao prévia

dos classistas (cf. Lei 1.869).

De inicio aplicavel a todas as ferrovias do Brasitriacdo obrigatoria de
Caixas de Aposentadoria e Pensodes foi determinaeldalecreto 4.682, de 1923,
proposto pelo deputado Eloy Chaves. Apés foi ardplipara outras categorias,
como portuarios e maritimos, e em 1928, com o Ded&el85, estabelecido um
sistema mais amplo de estabilidade no empregoo eitdliciedade. Em 1925
seria promulgada a Lei de Férias (Decreto n.° 4.982 24 de dezembro),
assegurando férias remuneradas de 15 dias a caddeaafetivo trabalho aos
empregados e operdrios dos estabelecimentos caimselancarios e industriais,
regulamentada em 1926 pelo Decreto 17.496, de 8dtdéro’

Em 1926, a revisdo constitucional atribuiu compatrmo Congresso
Nacional para legislar sobre trabalho, tendo a Elm&2 modificado o artigo 34
da Constituicdo Republicana de 1891. Na visao doistas, um “grande
acontecimento, que marcaria a histéria do DirettoTdabalho no Brasil: pela
primeira vez passava a constar da Constituicdo @mssonto expresso” (Moraes
Filho, 1978, p.2113? Mais do que estabelecer a regra da centralizagéiemnos
de competéncia da Unido para legislar de maneifarore sobre o tema, a
reforma provocou uma fissura no sistema liberalibépano da Constituicdo de
1891 e asseverou que a Unidao legislaria sobretDidei Trabalho. A deciséo de

9 Warren Dean sugere que dificilmente a norma séda aprovada se nao tivesse sido redigida de
forma ambigua, pois os empresarios defendiam efieate seus interesses e acreditavam que ndo
se aplicaria aos trabalhadores horistas, o quead ¢laro com o Decreto regulamentar, quando
entdo “ficaram apavorados. Ninguém, em Sao Paolwebera jamais a concessao de férias a
trabalhadores; a medida acrescentaria, portantajndemodo geral, cerca de 4% a folha de
pagamento” (1971, p.172). Devido as pressdes daesapado, a regra so foi efetivamente
colocada em prética a partir dos anos trinta.

% Nos anos 1920, assiste-se também a um movimentensm de disputa entre

centralizacao/descentralizagdo politico-adminisatNeste cenario, embora o estado do Rio
Grande do Sul, sob inspiragdo positivista, tenhea a primeira Constituicdo contendo normas
de protecéo ao trabalho em 1891, seus parlamemt@@sngresso Nacional atuaram na década de
vinte contra a adogao da regulacéo laboral em fedekal.
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intervir e regular o mercado de trabalho estavaattame as condicOes

institucionais para tanto criadas (Vianna, 1999a).

Este foi, pois, um periodo relevante para a criad@®ireito do Trabalho
no pais, no qual “o parlamento passa a legislate@tamente em matéria
trabalhista. O ano de 1926 termina com boa parsecdadicdes de trabalho
recoberta pela lei, como a dos acidentes de traballkle férias e a do codigo de
menores.” (Vianna, 1999a, p.93). No bojo da revidaadnistoriografia sobre os
direitos do trabalho no Brasf, Werneck Vianna salientou que o
intervencionismo estatal nas relagbes do traba#fw se iniciou em 1930. Se é
certo que no p6s-1930 a intervencdo reguladoraceeta, seu diferencial em
relacdo a Velha Republica é a inscricdo do DirddoTrabalho em uma ordem
corporativa (Vianna, 1999a, p.60). A primeira rupticom a ordem liberal
excludente, que possibilitou a intervencdo estadaregulacdo do mercado de
trabalho, teria ocorrido, sem duvida, com a Eme@destitucional 22 e o
afastamento do principio do liberalismo profissiorda primeira Carta
Republicana. Naquele momento, as reivindicacbesadpe deixam de estar

% Apds a Revisdo Constitucional, em dezembro de I®8R@ditado o Codigo de Menores
(Decreto 5.083), regulamentado no ano seguintelpetoeto 17.943-A, através do qual proibiu-se
o trabalho para menores de 12 anos e, caso n&sdimecompletado o primario, também para os
menores de 14 anos, sendo proibido o trabalhommt@ Centralas IndUstrias paulistas buscou a
revogacao da lei de todas as formas. Os empresapds “entrevistas com juizes de menores,
conseguiram firmar um acordo” pelo qual os adolesseacima de 12 anos trabalhariam sem
restricdes (Dean, 1971, p.173). Segundo Dean, imssjyustificaram a extensdo do prazo sob a
alegacdo de que a medida proporcionaria a posigsitidi de reorganizacdo empresarial. Os
empresarios, por sua vez, entendiam que os operdeid0 anos eram essenciais a producao e
viam no periodo de graga um tempo para se artesula derrubarem a lei. De fato, a lei ndo foi
revogada nem aplicada e, da mesma forma que & férids, s6 haveria novos esfor¢cos estatais
pela sua aplicacéo na década seguinte (Dean, A947B).

% A revisdo desta historiografia se inicia com ai@ai@ outorga, com a publicacdo isolada de
Evaristo de Moraes Filho, em 1952. No final dossah®60 e durante toda a década de 1970 as
pesquisas passaram a reconstituir o periodo, n@o csiticas, como 0s reparos que Maria
Herminia Tavares de Almeida fez a literatura qsga#ou o periodo pré-30. Mesmo reconhecendo
gue a organizacao legal dos sindicatos profisssdnaes data de 1907 e que naquela época foram
editadas normas legais sobre os temas que viriamer aegulamentados também no governo
Vargas, marcas das lutas operérias ocorridas rniodmerem especial apds a Primeira Guerra
mundial, a autora sublinha que tais normas teridmexitadas em poucos Estados, tendo pequena
extensao geografica e pouca efetividade. Além dg gupolitica oficial permanecia repressiva,
sendo certo que apenas as 3 leis de repressaoiddgé_ei Adolfo Gordo, de 1913; Lei Anibal

de Toledo, de 1921,e Lei Celerada, de 1927) tineAcacia concreta. A revisao historiogréafica
dos anos setenta também sera revista posteriornmeateai o foco sera outro: a natureza da
legislacéo pds-30.
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circunscritas ao espaco da empresa e do mercatlabd@¢ho, para incidir sobre a

sociedade e o Estado.

O surgimento de uma legislacdo social de regulaaméont do trabalho
urbano ainda na Republica Velha demonstra como ligarquias agrarias
exportadoras buscaram sustentar seu poder poétitdface das pressdes por
maior democratizagdo do regime excludente, desand@icom as leis laborais
parte das tensdes sociais. O O6nus de tal regulat@ma seria suportado pelos
industriais, o que contribuiu para a crise politiqpge oporia as elites agrarias
exportadoras, setores industriais e elites agrardasexportadoras, e culminou

com o movimento politico-militar de 1930 (Viann&9%9a, p.131-133).

A década de 1920 se encerrou em meio a uma crisdptiee dimenséo:
politica, social e econbmica (Vianna, 1999a). ALA8&0 iniciou-se sob o impacto
do heterbnomo movimento politico-militar, que levaa poder a coalizdo da
Alianca Liberal, multiplicando os grupos de intsees a demandar perante o
Estado. De toda forma, quando a Revolucdo de 1€180es com ou sem crise, ja

havia no cenario publico um novo sujeito.

3.2.
A Era Vargas

A Alianca Liberal que tomou o poder em 1930 eray s€ivida, um grupo
heterogéneo, integrado por oligarquias regionaimdas na periferia da politica
do café-com-leite que dominara o cendrio naciormalRepublica Velha, por
egressos do movimento tenentista e por republicgagshos. A candidatura de
Getulio Vargas a Presidéncia da Republica defemctigprojeto de reformulacdo
das instituicoes e de modernizacdo nacional coma dlaspiracdo em ideais
positivistas, ao mesmo tempo modernizador e coaderv(Bosi, 1992; Fragale
Filho, 1998). A defesa de um cddigo minimo do thadae a generalizacdo da
previdéncia eram alguns dos temas presentes noapragla Alianca Liberal, que
indicam a perspectiva diferenciada deste grupcaigmlsobre a postura a ser
adotada pelo Estado nas relacdes econdmicas.
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O movimento politico-militar que ascende ao goverom a Revolucdo de
1930 emerge na esteira da profunda crise que abalarundo apds a queda da
bolsa de Nova York, em 1999 Nesse momento de profunda recessdo econdmica
e crise social, a tomada de poder pela Aliancaralbsonstituiu um marco no
reordenamento do pais, com a configuracdo de nmwoaside centralizacdo
politica, de reordenamento institucional, com wsta promover uma
moderniza¢do autoritaria das relacdes econdmicxiais e o aprofundamento
da construcdo de um Estado Nacional mais fortéegvencionista que o modelo
republicano precedente.

As opcdes da Alianca Liberal, paulatinamente, rammamo sentido de
abandonar o liberalismo de seu programa. O Estadsop a exercer um papel
primordial na coordenacdo das forgcas econdmicasgndb como um “ente
comunitario sobreposto aos demais” (Vianna, 1999463) na promocao do
desenvolvimento econdmico e na organizagdo das lsmssais e institucionais
para o desenvolvimento. Embora a legislagdo saoiglais tenha surgido no pré-
1930, apds a Revolucdo adquiriu uma outra intedsidmtegrada a perspectiva
de criacdo de bases normativas capazes de imprsmmesenvolvimento do
pais, enquanto promovia paralelamente a integrag@mlada das classes
trabalhadoras no cenario publico e construia unaridlede consenso e de
harmonia de interesses pretensamente comuns patasenvolvimento e a

consolidacéo do Estado Nacional.

Embora ja se tenha afirmado que nada mais ha parait® sobre as
relacbes entre a Revolugcdo de 1930, a legislacatratb@lho e sindical e o
sindicalismo brasileiro em face da amplissima bdrhafia a respeito do tema
(Almeida, 1982), esta historiografia esta sendistaycom a superacéo de velhas
polémicas e a recolocacdo de varias questbes eovértgias. No entanto, a

7 Até entdo, a principal atividade econémica do pdtmte de ingresso de capitais, o café sofreu
brusca queda no mercado internacional e o mercdeimo enfrentou as conseqiiéncias desta crise
econdmica, com fortes impactos na incipiente indhliglacdo urbana. O comércio também foi
seriamente afetado, com o fechamento de estabelemme profundo desemprego. A recuperacao
da atividade econdmica exigia a atuacéo concre&gisiva do Estado para reorganizar as relages
capitalistas de producdo, amparar a agriculturaxgertacdo de café, ao mesmo tempo em que
estimulava o desenvolvimento de outras atividades@nicas.
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histéria apropriada por parte significativa dos u@s nacionais de Direito do
Trabalho permanece na disjuntiva corporativismasei$mo como inspiradora de
uma legislacdo outorgada e artificial, fruto univade uma opcédo ditatorial e
antidemocréaticd® A identificacdo da CLT com a Carta del Lavoro parser uma
metonimia infeliz, que deve ser tratada com madattala, jA que “ndo por acaso
esse argumento voltou a ganhar forcas no momentquenrentrou em pauta a
revisdo da CLT.” (Oliveira, 2002, p.4). Desse modoredita-se ser necessario
distinguir na Era Vargas seus impulsos e momenfesedciados, pois embora
haja um fio condutor que une o esfor¢co de indugtaigdo a um centralismo
autoritario, a opcdo e hegemonia de um projetocratpista e ditatorial s6 se
afirmou com o Estado Novo apds o primeiro periodogdverno provisorio e o
governo constitucional, ainda que ja estivesseasédatineado dentro do governo.
Além do mais, 0 que se convencionou chamar detaiceletivo do trabalho e de

direito individual do trabalho, apesar de seu artezamento, ndo se confundem.

3.2.1.
A Revolucédo de 1930 e a politica trabalhista no Gov  erno Provisorio

Embalados pelo desemprego, pela reducdo dos saklrjpela mudanca
politica, “os trabalhadores saudaram o governo eolR¢do de 30 com uma
onda de greves” (Almeida, 1978, p.186), indicandoauforte capacidade de

aglutinacdo em um ambiente politico mais distendido

Uma das primeiras medidas governamentais foi gawialo Ministério da
“Revolugdo”, o Ministério do Trabalho, IndustriaCemércio — MTIC (Decreto
19.433 de novembro de 1930), para o qual foram adow Lindolfo Collor,
como Ministro, e uma equipe mista de formagéo ialgiod plural, integrada por
egressos do tenentismo, por advogados trabalhistasp Joaquim Pimenta e

Evaristo de Moraes, com histérico de defesa dealnabores e sindicalistas e

% Ha também uma tendéncia a optar por caminhoscatiplis proprios, como aquele tragado na
esteira do pensamento catdlico, para identificamigidade sindical adotada como inspiracao
socialista. Nesse sentido, ver depoimento de An@lissekind (Gomes et al., 2004, p.62-63).
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passagens pelo Partido Socialista, empresarios, d®mo por adeptos do
integralismo® A reviravolta na politica estatal liberal class&ca acdo do poder
publico, representado pelo Ministério do Traballma, perspectiva de uma
regulacéo dos conflitos subsumida aos interessasiss se delineava’

Em 19 de margo de 1931, o Decreto 19.770 disciplt® modo bastante
diverso do Decreto 1.607 a constituicdo dos simogcao Brasil, embora tenha
mantido o principio do exercicio das atividades néogicas ou profissdes
idénticas, similares e conexas para a criacdongicatos independentes entre si.
No entanto, em vez de preservar o principio libel@lDecreto anterior, que
apenas exigia o depdsito dos estatutos para areggido juridica dos sindicatos,
a nova regulamentacédo instituia a exigéncia devapém ministerial prévia dos
estatutos sindicais, para que se processassenoishesimento da entidade e a
aquisicdo de personalidade juridica propria, aggimo o envio ao Ministério do
namero e nome de todos os associados, qualificadmsn a indicacdo dos locais

e empresas onde exercem a sua atividade profis§na2°).1%*

% Embora a criacéo e a atuacdo do MTIC ndo tenhdmirsiunes as criticas empresariais, com o
Ministério o empresariado ndo s6 passou a negadiagulamentacéo das condi¢des de trabalho,
como também a ter acesso a um 6rgéo publico capéatehder seus interesses em areas como
politica tarifaria, importacdo de bens de capitalcentivos publicos” (Oliveira, 2002, p.55), em
face da organizacdo ministerial que instituiu o &&pmento Nacional da Industria (DNI), o
Departamento Nacional do Comércio (DNC), o DepagetetmNacional do Trabalho (DNT) etc.

190 Naquele mesmo ano, duas outras normas legais festahelecidas: a conhecida Lei dos 2/3,
que limitou a contratacéo de estrangeiros e reduinigracéo de trabalhadores para o pais com a
contencdo da méao-de-obra estrangeira nos estabelgoss, restringindo a atuacéo sindical nas
fabricas (Decreto 19.884, de dezembro de 1930)rimgdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes
para segmentos mais amplos de trabalhadores mildiguivados dos setores de luz, telegrafia,
forgca, bondes etc. No ano de 1931, o Ministériordabalho instou as entidades empresariais e
sindicais a discutirem a legislacao do trabalho, peaotesso no qual o empresariado participou
efetivamente, buscando reduzir os impactos em segécios. Algumas leis foram editadas: o
Decreto 19.808, de mar¢o de 1931, que modificoegime de concesséo de férias; o Decreto
20.459, de 1931, que determinou o pagamento dasoatodalidades de beneficios pelas Caixas
de Aposentadorias e Pensfes; o Decreto 20.465esjeadeu a estabilidade no emprego para
diversas categorias de trabalhadores (dentre o$s dguensportes urbanos, urbanitarios e
eletricitarios, portuérios, operadores de telégrafe a primeira regra de sindicalizagdo do novo
regime foi editada.

1 Toda e qualquer alteragdo estatutaria estava dinhda & aprovacgdo prévia do MTIC para
vigorar (8 2° do artigo 2°) e os sindicatos, asrfeddes e confederacgdes deveriam enviar todos 0s
anos um ‘relatdrio dos acontecimentos sociais”gual teriam de constar todos os fatos que se
prendessem aos dispositivos regulamentados petetdealém de informar sobre alteragcdo no
guadro associativo e o estado financeiro da ergifad. 4°).
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Além das condicdes especificas para a criacdo deindicato, federacdes e
de uma Confederagao Brasileira do Trabalho e urtra @onfederagéo Nacional
da Industria e Comércio, o Decreto inaugurou omegida unicidade legal,
importante restricdo a autonomia sindical por insgmtar o reconhecimento de
mais de um sindicato em cada cla$3e.

Evaristo de Moraes Filho afirma que o Decreto §igmi “o inicio do
controle ministerialista, embora bem intenciona@@@78, p.220) do sindicatos,
em face da exigéncia de reconhecimento e da udeidmdical. Na sua opiniéo,
apesar da unicidade o decreto tinha inspiraca@dsana organizagao vertical
das federacOes e da Confederacdo Nacional e daizagao pelas profissdoes
conexas, similares e idénticas, e ainda que na&e fosa lei perfeita, significou
um “grande passo no caminho da organizacdo pmfiskibrasileira.” (Moraes
Filho, 1978, p.225). Com o controle dos sindicatbg&stado buscava para si o
monopdlio da intervencdo sobre o mercado, avaliemégk Vianna, para quem a
Revolugcdo de 1930 provocou uma segunda rupturatucishal-legal na
estruturacdo do mercado de trabalho no pais (Vjdre$9a, p.63).

Dentre os direitos sindicais, o Decreto 19.770Raleeleceu a proibicdo e a
nulidade de toda e qualquer demissdo, suspensadras genas impostas a
qualquer operéario ou empregado, em virtude de $ee&xretas”, ou através de
procedimento sem que fossem assegurados os “meidsfesa”, um importante
instrumento normativo pouco salientado (8 3° do AB). A protecao contra atos
anti-sindicais importava na protecdo dos trabalreglque manifestassem idéias e
posicdes antagdnicas na atividade sindical contdispensa, a suspensao e o
rebaixamento de funcdo ou salério, sob pena demgada de indenizagdo. Se o

demitido fosse estvel, estava previsto que vi@sseceber uma indenizagéo

1920 Decreto excluiu os funcionarios publicos e @bathadores domésticos do regime legal,
impediu a filiacdo das entidades brasileiras eeths sindicalizados aos sindicatos internacionais,
sob pena de exclusdo da entidade nacional, e kstabeim forte regime de intervencéo na vida
sindical. Foram instituidos delegados ministertais a tarefa de assistir as assembléias sindicais
e de fiscalizar as finangas trimestralmente. Asdades poderiam ser fechados por ordem do
Departamento Nacional do Trabalho, as diretoriatitdédas e delegados interventores nomeados
pelo ministro para dirigir a entidade (Artigos 1516). Os associados podiam recorrer ao
Ministério para reformar qualquer decisdo da difatda entidade sindical ou de sua assembléia,
promovendo uma semi-incorporacéo das entidadestndwga publica.
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correspondente a 5 anos de salario. A capacidadeativa dos sindicatos foi,

pela primeira vez, reconhecida em norma legal rie, paas tratava-se de uma
autonomia semi-publica, absolutamente subordinadairgeresses ministeriais,
na medida em que antes da execugao os acordosvencOms deveriam ser

ratificados pelo Ministério®

A politica trabalhista desde os primeiros anos doveBo Provisorio
associava uma perspectiva modernizadora com a témagdo da acéo sindical
mais autonoma. O Decreto 19.770, de 1931, inicitmtivamente o controle
estatal sobre os sindicatos ao submeter as ensidedenhecidas a permanente
vigilancia ministerial, e impedir suas manifesta;dmliticas ao criar sérios
obstaculos para a participagdo dos estrangeirowide sindical, afastando
significativa parcela de liderancas operarias. Blasva lei de sindicalizacdo nao
foi recebida de maneira uniforme: se houve aceitdedparcelas significativas do
operariado urbano, também houve resisténcia aqaotitabalhista e sindical do
governo Vargas. Inameros sindicatos de trabalhadogsistiram a postular o
reconhecimento legal como indicam o baixo nimererd&ades registradas nos
termos do Decreto em 1931 e 1932 e declaracdesaimda épocd*

Em 1931, a crise econdmica agravou as condicO@sbi@ho e as paredes
atingiram 40.000 trabalhadores. O Ministério preparentdo, a regulamentacao
de vérios anteprojetos de lei (Oliveira, 2002, p.6llo ano seguinte, as
paralisacbes em S&o Paulo pugnaram pelo cumprindestpromessas da Alianca

Liberal, exigindo a edicéo da legislacdo de praiexg@trabalho (Almeida, 1978).

103«Art, 70 Como pessoas juridicas, assiste aoscibat a faculdade de firmarem ou sancionarem
convencdes ou contratos de trabalho dos seus adsesaom outros sindicatos profissionais, com
empresas e patrdes, nos termos da legislacéo gespeito, for decretada. (...) Art. 10. Além do
que dispde o art. 7°, é facultado aos sindicatgsattées, de empregados e de operarios celebrar,
entre si, acordos e convencgdes para defesa e igadastinteresses reciprocos, devendo ser tais
acordos e convencgodes, antes de sua execucaaadsi pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio.” (cf. Decreto 19.770/31).

194 Em 1931, manifesto da Federacdo Operéaria de Silo, R influéncia anarquista, indicaria a
resisténcia ao enquadramento na nova lei sindi€ansiderando que a lei sindical.... visa a
fascistizacdo das organizacdes operarias....,denasido que o Estado carece de autoridade para
interpretar fielmente as necessidades dos trabmibed a Federacdo Operéria resolve: a) nao
tomar conhecimento da lei que regulamenta a vidaadaociagbes operarias; b) promover uma
intensa campanha nos sindicatos por meio de meosfenferéncias etc. de critica a lei; c) fazer,
mediante essa campanha de reacdo proletaria, cema tgi de sindicalizacdo seja derrogada.”
(Mattos, 2003, p.14-15).
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Em 1932, Lindolfo Collor foi substituido por Salgadilho no Ministério do
Trabalho e Evaristo de Moraes afastou-se da Camsuliuridica do Ministério
indicando para substitui-lo Oliveira Viah&.

Em 1931 foi editado o Decreto 21.761, pouco estocad meios juridicos.
O Decreto buscou regulamentar a contratacdo caletes trabalho entre nés,
conceituando a convencao coletiva como o instrumn@nidico “de trabalho e
ajuste relativo as condi¢cbes do trabalho, conclu@dre um ou Varios
empregadores e seus empregados, ou entre sindicatogualquer outro
agrupamento de empregadores e sindicatos, ou guatgquro agrupamento de
empregadores.” (Art. 1°). No entanto, o cumprimetas convengdes por todos 0s
representados seria facultativo, e para que adsgeirobrigatoriedade haveria
necessidade de submeté-las a um longo e dificdesam de extensdo perante a
Comissao de Conciliagdo, que analisaria a ocoaémas pressupostos legais e
submeteria o tema a decisdo ministerial, se fossempridas as praticamente
impossiveis exigéncias (Art. 11f

Mas antes da instituicdo das Convencdes Coletigabrabalho o governo
provisorio tratara de instituir um mecanismo publite adjudicacdo dos conflitos

coletivos ao prever a possibilidade de instalac& Gbmissdes Mistas de

195 Nesse mesmo ano, os anteprojetos de lei forarvagiwe e estabelecidos o Decreto 21.175, de
21 de marco de 1932, que institui a Carteira Piofisl; os Decretos 21.186 e 21.364, que
fixaram a jornada de 8 horas diarias no comércisaeindistria; o Decreto 21.417 A, que
estabeleceu normas para a regulagdo do trabalhoutler; o Decreto 22.042, que regulou o
trabalho dos adolescentes nas industrias; alémstituicdo das Comissdes Mistas de Conciliagdo
e das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, respedive, pelos Decretos 21.396 e 22.132, de
1932; e da regulamentagdo das Convencgbes Coletevdsabalho, ocorrida através do Decreto
21.761, de 1932.

198 As convencdes teriam validade e obrigariam aquglesa ajustaram, mas os membros dos
sindicatos e agrupamentos de empregadores terianentanto, “direito de oposi¢do” ao seu
conteldo, a ser exercido no prazo de dez diasaapésembléia que aprovou sua ratificacdo. Para
se eximir de aplicar a convencdo, bastava que oremragor manifestasse sua recusa e
abandonasse a associacdo apds a assembléia. e duragéncia da convencao a Comisséo de
Conciliagédo poderia suspender sua aplicacdo, témipoou definitivamente, em caso de forca
maior. Apenas em setembro de 1934 foi celebradaai® a primeira Convencédo Coletiva de
Trabalho, nos termos do Decreto 21.761, entre di@ito dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres e o Sindicato dos Proprietarios de Wedcde Cargas, tendo sido aprovada pelo
Ministério por atingir dois tercos das categorigsta também foi a primeira convencéo a ser
estendida a todos os empregadores no ramo de drémgfe cargas e mercadorias do Distrito
Federal, tendo sido deferido o requerimento dens#ite pelo MITC, atendendo ao pleito conjunto
dos sindicatos convenentes (Ribeiro, 1967, p.65).
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Conciliagég atraves do Decreto 21.396, de 12 de maio de 193 Comissoes,
integradas por um presidente indicado pelo Minst&em mandato fixado, e por
dois, quatro ou seis vogais, propostos pelas elgglalassistas em listas a serem
submetidas a escolha ministerial, teriam a fungbuscar conciliar os dissidios,

assim considerados aqueles conflitos coletivosattho'®’

O sistema de adjudicacdo compulséria dos conflitoletivos ia sendo
configurado, ja que mesmo em caso de recusa dies glssubmeterem-se a um
juizo arbitral, o Ministério poderia homear uma @s@o especial para proferir
um laudo sobre o dissidio (Art. 15). E se estalmlema obrigatoriedade de
canalizagdo dos conflitos coletivos de trabalhcapannterior destas estruturas
administrativas, na medida em que sancionavam cEpessdo ou demissao 0s
empregados que paralisassem o trabalho sem lewas meivindicacdes a
conciliacdo prévia, que dificultassem a solucaalidsidio e que se esquivassem
de observancia do acordo realizado ou da decisatergta (Art. 17). Seus
sindicatos poderiam ser multados e perderiam a darsindicalizacdo em caso de
descumprimento dos termos do Decreto (Art. 18).

Maria Herminia Tavares de Almeida (1978) sugere graéicamente todas
as medidas relativas a regulacdo das relagcbesadalito foram adotadas neste
primeiro periodo da Era Vargas, o do Governo Péoids a excecdo do salario
minimo e da estabilidade no emprego, sob o impdis® tenentista¥® Mas

197 Em caso de conflitos intermunicipais, o Ministéinalicaria a Comissdo que deveria buscar
mediar a disputa. Esta teria de se reunir em 4&shdiscutir as propostas de concilia¢éo e lavrar
ata sobre o que foi acordado com a declaracdoadenpossibilidade. Martins Filho assinala que
“a atuacdo das comissdes foi irrelevante no Brpeil,seu carater ndo impositivo das solugdes,
tendo sido instaladas apenas 38 comissdes durgmgdonlo em que funcionaram, até a instalacéo
da Justica do Trabalho em 1941” (Martins Filho,192882). Nao parece ter sido o carater néo-
impositivo que tenha levado a irrelevancia de détoalestas comissdes no pais, até mesmo porque
uma vez submetido o conflito & conciliagdo nas Gefids Mistas e ndo sendo obtido um acordo,
o presidente da Comisséo poderia apresentar &s aproposta de expor o litigio a juizo arbitral,
através da assinatura de clausula compromissarid {a.

1% para Maria Herminia, os “tenentes” foram os pramest da politica social do governo

provisorio, em consequéncia da luta que empreendantia os velhos oligarcas e pela simpatia
gue demonstravam aos anseios populares. A adesfiocdo corporativista pelos tenentes (que ja
influira de forma embrionéaria na edicdo do Decfé70/31) adviria do projeto de organizagao
do conjunto da sociedade a partir do Estado (Almei®78, p.178). A leitura de Maria Herminia

atribui ao tenentismo um papel protagonista no Iegpdas leis do trabalho e de sindicalizacéo na
primeira fase do governo Vargas. Apesar da ex@essiportancia que atribui aos tenentes na
formulacédo da legislacdo social brasileira, a auttfio explicitou adequadamente o processo
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salienta que os proprietérios fabris opuseramtégim as medidas trabalhistas,
em especial a lei de férias e a restricdo ao tmabalfantil, tendo inclusive
atrasado a implantacdo da jornada de 8 horas sgsé/ado do cumprimento das
leis sociais, pois 0 governo nao era impermedaval iadustriais, muito ao
contrario'® A estratégia empresarial “admitia” a legislacdonca condicdo de
nao ser “sobrecarregada com os 6nus”, na tentdévaansferir para o Estado
seus custos, como por exemplo no caso da licemgaapgestante, que deveria ser

arcada pelo Estado.

Werneck Vianna (1999a) indica uma alteracdo no ootamento
empresarial no periodo. O empresariado deixou desag simplesmente a
legislacéo e passou a intervir no debate da reguitagdo perante o Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio. Salienta que estgnento teria acabado por
admitir a regulamentaco estat3ldesde que esvaziando as convencdes coletivas
que abririam espaco para a permanéncia de umac&itueonflituosa. “A
burguesia industrial aceitard um direito elememantetor do trabalho, sob a
condi¢ao de que os sindicatos ndo invadam a acema gvestidos do poder de
negociar a remuneragao dos seus assalariados'n@(ia@99a, p.221).

politico pelo qual o tenentismo teria se inclinado opgbes corporativas. Para Luiz Werneck
Vianna, no entanto, o vinculo do tenentismo corsasadas médias muda de natureza ao longo
de um processo de autonomizagdo dos militares ae Isases de representacdo social. Neste
processo que ocorre com cisdées no movimento, aséiitseral democratizante inspiradora da
Coluna Prestes é abandonada e substituida por ropesm tutelar, inspirada no autoritarismo
corporativista de Alberto Torres (Vianna, 19994,3p-145). O projeto tenentista se fragmenta,
oferecendo participantes ao integralismo a diréitdl N, & esquerda ou ainda ao governo central.

199 Dentre tais medidas legais podem-se destacar oetds 21. 876 de agosto de 1932, que
prorrogou o prazo para inicio da vigéncia da joendd trabalho no comércio, e 22.033, que
alterou o decreto 21. 186.

10 Esta tese é refutada pelo recente livro de JoHfrdéhch (2001, p. 88). No particular, acredita-
se que French tem razao. A vontade de demonstraodificacdes do pensamento empresarial em
relacdo a ortodoxia liberal que os caracterizavRegblica Velha fez com que Werneck Vianna
tenha exagerado na percepcdo da “aceitacdo” putidiceegulacdo estatal pelos industriais. No
entanto, convergem ambas as interpretacbes pato aé que a recusa empresarial sempre foi
mais forte quando se tratava de reconhecer anedéde dos sindicatos e com eles negociar.
Como diz French: “E de todas as formas de inte@eestatal nas rela¢des industriais, era o apoio
governamental a qualquer tipo de sindicalismo \@egue resultava ser menos aceitavel para os
empregadores. Enquanto a resisténcia dos empregadamaior parte das medidas se devia a
simples preocupacdes financeiras, sua oposi¢do asinditalismo atuante era nessa época uma
questéo de principio(French, 2001, p.88).
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O papel que o empresariado industrial assume didateegulacdo do
trabalho demonstra que a opgao corporativa desarehpdrtir do Estado néo teria
sido implementada sem sua participacdo. A sofidima sutileza das percepcdes
de Luiz Werneck Vianna sobre o processo de “asspé@d”, pelo empresariado,
do intervencionismo estatal merece registro, poas £onclusdes sobre a postura
dos industriais explicam, parcialmente, especifides da regulacdo do trabalho
no pais. Além da permanente escusa em arcar cost@da legislacdo - expressa
em reivindicagbes de sua suspensdo ou do deslomamdenseu 6nus para o
Estado -, movem-se no sentido de que uma vez uintida a presenca estatal a
guestdo salarial “deveria ser retirada do mercammsistindo num affaire
monopolistico do Estado” (Vianna, 1999a, p.187)e@presarios se recusaram a
admitir a existéncia das convencgdes coletivasatmlino, e embora o Estado nao
tenha abdicado deste instrumental de fixac&do ajlaria existéncia se limitava a
vigéncia juridico-formal. Registra Werneck Vianna:

As classes subalternas, a pretexto algum, conéelpdliticamente ou ndo, com a
ideologia que tivessem, teriam acesso a mesa dxiaedes em matéria salarial.
Essa seria uma questdo de império de Estado esnéerdente, do livre jogo no
mercado do preco da forga de trabalho, conformieiasia oferta e da procura.
(Vianna, 1999a, p.188)

Werneck Vianna (1999a) articula a recusa do sisteofitico liberal pelo
empresariado com as necessidades de expansaolistapitegistrando que a
elevacdo da taxa de expropriacdo da forca de h@batupada torna-se mais
dificil em um mercado livre, no qual os sindicapasiem reivindicar as questdes
salariais sem enfrentar restricoes e tém liberdadereta de acdo. Em condicGes
de liberdade para a fixagdo do preco da forca awmalino, a burguesia industrial
poderia ser forcada a negociar aumentos salamars as sindicatos, freando a

expansao da acumulacao.

Posteriormente, a institucionalizacdo dos confliiggia os conflitos
individuais. As Juntas de Conciliacdo e Julgamem@vistas pelo Decreto
22.132, de 25 de novembro de 1932, poderiam sadasia requerimento dos
sindicatos interessados para resolver litigios @meolvessem empregados

sindicalizados e ndo versassem sobre questbesvasleembora durante o
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primeiro ano de sua instituicdo os empregados inélicalizados pudessem a elas
submeter sua reclamacgéo. As Juntas integravamratueat ministerial e eram
compostas por vogais indicados pelos sindicatqeseotiyos e por um presidente
indicado pelo Ministro do Trabalho. A instituicdasdJuntas de Conciliacédo e
Julgamento foi uma das estratégias utilizadas pgleerno para atrair as
organizacdes de classe dos trabalhadores ao recmeimto oficial, na medida em
que as organizacdes livremente constituidas e, cipamente, aquelas
hegemonizadas por militantes anarquistas, comsnéetaotsquistas resistiam a

ingressar no esquema regulamentar estabelecid®peteto 19.770/31

A fiscalizag&o trabalhista foi um outro brago mtlilo pelo Ministério do
Trabalho para se firmar como um protagonista da pefitica de entédo, atuando
no sentido de conquistar espagos efetivos juntm@omento sindical. Os fiscais
do trabalho levavam a fiscalizacdo determinadosregaglos com o objetivo de
estabelecer novas liderangas, que passavam agtitoccom os trabalhadores e
disputavam espaco e representatividade com asatices de esquerda nos
sindicatos, bem como se aproximavam de sindicalistaa trazé-los a oOrbita de
influéncia ministerial (Gomes, 2005, p.164-165)l dratica, iniciada na época de
Lindolfo Collor, foi institucionalizada no minisiér Salgado Filho, onde tais
trabalhadores eram considerados “auxiliares fiscais

Os dois primeiros anos apés a Revolugdo de outudbram de
reorganizagdo sindical e de efervescéncia politicayivendo com a manutengéo
da crise econdmica. A rebelido constitucionalis#al@32 e a violenta repressao
federal que se abateu sobre as liderancas sindeaoliticas da classe
trabalhadora principalmente em S&o Paulo, interesalp 0 processo de
retomada do movimento operario. Quando a atividiadestrial voltou a se
expandir em 1933, as manifestacdes nao retornaram com @an@ésfase, pois

“a0 mesmo tempo em que muitos dirigentes sindieaimilitantes politicos

11 E importante frisar que sua instituicio esta laigee resumir em mera estratégia de cooptacdo
sindical. Afinal, o periodo de 1931 a 1933 “foifdenca disputa fisica e ideoldgica pela lideranca
do movimento operério organizado, caracterizandoet® existéncia paralela de um sindicalismo
oficial e de um sindicalismo independente, ndo mamalo ai que tipo de corrente de esquerda o
dominasse.” (Gomes, 2005, p.164-165).
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proletarios eram encarcerados, o governo ia prandly leis sociais e criava, por
meio das juntas de conciliacdo e julgamento, formastucionalizadas e mais
suaves de lidar com os conflitos surgidos nos ekdaimentos fabris.” (Almeida,

1978, p.192).

Mas a auséncia de uma hegemonia clara e uma @aenteivoca entre os
novos detentores do poder alcados ao MITC pelaiaitta Alianca Liberal ndo
Ihes dava estabilidade para diversificar o apgreddutivo a0 mesmo tempo em
que reformavam as instituicbes politicas, temas egtavam na ordem do dia
(Vianna, 1999a, p. 149). A progressiva, emborativ@laautonomia dos setores
estatais diante dos mudltiplos interesses conjugatsalianca vitoriosa se
processaria, pois, através da incorporagdo de @modgrporativista: “A solucéo
corporativista estava no ar, pois fora a idéia dodp movimento de critica
intelectual ao liberalismo da Primeira Republicatalza no ar e estava no mundo,
qgue assistia a multiplicacdo dos movimentos faaxistAlmeida, 1978, p.178-
179).

Enquanto a “solugéo corporativista” se delineaws, anos de 1933 e 1934,
o Ministério do Trabalho avangava na disputa ddisalismo brasileiro. Além da
lei de sindicalizacdo e da reserva aos trabalhadsinelicalizados do direito de
postular perante as Juntas de Conciliacdo e Julgameutras medidas de caréater
premial foram estabelecidas ao lado da vigilanoiatrole e repressao politica
gue se abatiam contra as entidades sindicais,eda@siguais destacam-se a criagao
da representacdo classista com assento na Asser@olgstituinte @ reforma na
Lei de Férias.

Com os Decretos 21.042, 22.653 e 22.696, de 1@3@, sonvocada uma
Assembléia Constituinte da qual participariam 4@resentantes classistas
escolhidos entre os sindicatos patronais e profiass, reconhecidos na forma do
Decreto 19.770/31'? Por sua vez, o Decreto 23.768, de 1934, regulamesns

112 Com a criagdo da figura da representacéo prdiiabjwretendia-se, “na verdade, contrabalancar
0 peso dos grupos oligarquicos regionais por meicriagdo de um bloco politicamente vinculado
ao Governo Provisorio.” (Oliveira, 2002, p.72). Ovegrno interferiu no processo de escolha da
bancada profissional & Assembléia, e ofereceu glaraénte ao empresariado facilidades no
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férias remuneradas de 15 dias para parte dos healmaks urbanos e limitou o
direito aos trabalhadores sindicalizados, mas stevas sindicatos reconhecidos
pelo Estado. Categorias se viram praticamente cdafape a buscar o
reconhecimento oficial de suas entidades - comgraficos, que durante anos
reivindicaram o direito de férias remuneradas,uisigk tendo deflagrado greves
para sua conquista ao mesmo tempo em que ressbiamntrole ministerial com
o intuito de assegurar sua perspectiva de orgdozagtonoma da classe. As
entidades sindicais livres foram impulsionadas manaterior do aparato estatal,
nao s6 através dos mecanismos repressores, madntaattavés dessas normas
de incentivos aos seus sindicalizados, aos quaismfoatribuidos direitos
especificos (Vianna, 1999a, p.184-1886).

Registre-se, entretanto, que a adesdo as estrutficdsis ndo foi um
fendbmeno linear. A partir de dados relativos ao em@mde sindicatos
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho até olfioe 1934, Werneck Vianna
indica que sindicatos livres sobreviviam fora dautsra oficial, em situagao de
pluralismo real; que a adesao a estrutura corparat inicia a partir da periferia
dos centros industriais, atingindo inicialmente ajmerariado mais novo, e que ha,
principalmente nos centros urbanos industriais, umarrelacdo entre

enquadramento sindical, presséo institucional ecéoepolitica. O autor salienta

reconhecimento de suas entidades. O impulso pangaricipagdo popular, através dos
representantes profissionais, levou muitos sindécatpostularem o reconhecimento ministerial.

113 O esforgo por atrair os sindicatos para o recanfestto foi tal que, ao final, tornou-se
“extremamente dificil para as liderancas de es@uerchouco atraente para os trabalhadores
sustentar a postura de defesa das associacdegrnnigapes”, concluiu Angela de Castro Gomes
(2005, p.167). Suas pesquisas indicaram como &affrielas mais & esquerda resistiram e
acabaram tragadas pelo reconhecimento oficial aeeim@anéo consensual, e buscaram estabelecer
novas formas de resisténcia ao controle ministePiat isso, adverte ser necesséario distinguir o
enquadramento sindical de 1933 e 1934 de uma agesa@ simples ao modelo de sindicalismo
corporativista proposto pelo Estado. Parte daalibea viu neste momento em que as classes
trabalhadoras se defrontaram com a possibilidadpadéciparem do Parlamento, através dos
sindicatos oficiais, ou de se manterem organizegtassindicatos livres, um momento de
encruzilhada, no qual o fato de ter prevalecidenaléncia & participacéo indicaria um cenario de
adesdo quase linear das entidades de trabalhaaimrEstado. Em seu classico estudo sobre o
tema, inspirado pelas leituras que salientavamtabelecimento de um “compromisso” entre
trabalhadores e empresarios no pais, Maria Herrifianares de Almeida, por exemplo, sugere
gue com esta tendéncia a participacdo se defisisgbardinagdo politica da classe trabalhadora,
cuja heteronomia se consolidaria apés o “estrangei#o da autonomia sindical e a liquidacéo
dos embrides de uma lideranga politica propria'm@dita, 1978, p.197), através de medidas
repressivas.
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gque o crescimento dos pedidos de reconhecimentdastarial por parte dos
sindicatos paulistas, por exemplo, ocorreu poriaoada forte repressdo que se
abateu sobre as entidades de trabalhadores apdsvorentos politicos de 1932
(revolugéo constitucionalista) e 1935 (com a e®mnda ANL - Alianca Nacional
Libertadora). Assim, no primeiro quinquénio da diecde 1930, o Estado atuou
desmobilizando as classes operérias, seja atrav&€®aptacdo, seja atraves da
repressao, para logo ap6s mobiliza-la em sua esdrude forma controlada.

Assim como houve resisténcia, houve também aceitdgd parcelas do
operariado urbano ao projeto corporativista (Ara@fi02). E importante salientar
gue o processo de estabelecimento do corporativisinofoi isento de disputas
em torno de propostas de grande complexidade. Eaapke ser possivel ver
tracos de continuidade entre as primeiras medidas&salverno Provisorio em
relacdo aos trabalhadores com aquelas adotadastaoENovo, também existem
continuidades, embora menores, entre a politicaladgra do Governo Provisorio
com aquela adotada na Republica Velha apdés a RafGonstitucional de 1926.
Os debates presentes na Assembléia Constituint®3te ajudam a compreender
nao sO os projetos em disputa no cenario politicpals, que envolvia interesses
liberais, corporativistas, comunistas, catoélicos.,ebem como perceber que
mesmo naquelas entidades levadas a sindicalizdicdal parcelas do operariado
urbano buscaram afirmar um projeto politico autémadiferenciado do Estado

getulista™*

14Nos dltimos anos, uma geracéo de historiadorestesrado rever a historiografia classica que
tendeu a maximizar o papel do Estado na constiuigiuma identidade operaria como vetor
explicativo para demonstrar um processo de incegdar heterbnoma e subordinada dos
trabalhadores no cenario politico nacional, poresezubmetidos passivamente a uma estratégia
exclusiva de industrializac@o, por vezes atoresia politica populista: “este € um tipo de
abordagem que desqualifica a capacidade de odhaabaes brasileiros se constituirem como
classe e, por conseguinte, como atores politi¢Batza, 2002, p. 34).
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3.2.2.

A Assembléia Constituinte e a Constituicdo de 1934

Em meio as pressfes militares de setores idemtifc@om o movimento
tenentista e com as oligarquias que derrotara,\®@o Provisdrio caminhou no
sentido da reconstitucionalizacdo e convoca umaerABRia Constituinte.
Instalada em novembro de 1933, a Assembléia faiopde disputa entre os
interesses liberais remanescentes, solucdes awuiEsjt corporativistas,
tenentistas, decatélicos e dos setores industriais. Dentre 40 titoimes
integrantes da bancada classista, 18 represengavgnegados, dois, funcionarios

publicos e trés, profissionais liberais (Olivei2802, p.72).

A Constituicdo de 1934 trouxe para a histéria dugdonal do pais uma
ampliacdo dos poderes da Unido, com maior cerdga politica, aumento dos
poderes do Executivo e rompimento com o bicamenaliao definir o Senado
como 6rgéo de colaboracdo da Cantatala nossa histéria constitucional, depois
da decisado de intervir nas questbes de trabalhpulzsionadas pela Reforma de
1926, foi a primeira Carta que constitucionalizoa aplicacdo direta as relagbes
privadas, com a regulamentagdo das condi¢Oes Hallica A questdo sindical

também mereceu um tratamento singular dos comgdgide 1934.

Um conjunto significativo de direitos reguladosgseleis do periodo foi
incorporado a Carta de 1934, que acrescentou auiss como o salario minimo
e a indenizacao por dispensa imotivada, “entrefa@ssa incorporacado ndo se deu
sem lutas” (Almeida, 1978, p. 198). O Ministério @mbalho ndo se furtou de
apresentar seu anteprojeto de regulamentacéo éaartadbalhista e sindical, que
ficava muito aquém das propostas do movimento operd qual postulava a

constitucionalizagcdo do direito as férias remunasad estabelecimento de uma

15 José Afonso da Silva (1997) salienta que essati@og&o admitiu o voto feminino, estruturou
a Justica Eleitoral como 6érgédo do Poder Judici&msijtuiu Conselhos Técnicos para cooperacéo
nas atividades do governo, ao mesmo tempo em quiead regime de convivéncia entre a
representacao politica classica com a corporativa que interessa especificamente, criou dois
novos titulos, sobre a Ordem Econdmica e SociabbeesFamilia, Educagéo e Cultura, com
normas programaticas influenciadas pela ConstituigiWeimar: “fora, enfim, um documento de
compromisso entre o liberalismo e o intervencionidrtSilva, 1997, p.83).
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idade minima para o trabalho dos adolescentes endinizacdo para os
trabalhadores demitidos (Almeida, 1978, p.197-242a@a, 1999, p.237-247). E,
mesmo assim, a bancada classista dos empregadpresergou inimeras

emendas supressivas, que buscaram transforma-lalestaracdes genéricas,
enquanto os classistas que compunham a bancadampiegados “foram

responsaveis pela propositura de todas as emenéasngpliaram ainda mais o
elenco de medidas concretas de amparo ao trabalheldegando mesmo a
propugnar pela distribuicdo dos lucros ‘excedent®s empresas entre 0sS
trabalhadores” (Almeida, 1978, p.201).

A Justica do Trabalho foi estabelecida como um @ng@o jurisdicional,
integrado na estrutura administrativa ministeriagbm a participacdo de
representantes classistas. Reunidos no capitudbiveela Ordem Econdmica e
Social, os direitos dos trabalhadores ndo incluieargreve. Apresentada por
delegados representantes dos trabalhadores, a En6@Ql que pretendia
estabelecer este direito para os sindicalizadosafoplamente derrotada. E
significativo o discurso de um dos representantesithpresariado que, ao se
insurgir contra a proposta, apresentou uma argaggotque opde o direito de
autotutela ao direito de tutela jurisdicional, ogjas como pretexto para nao
reconhecer o direito de greve o opfe a Justicardbalho (Horacio Lafer apud
Almeida, 1978, p.202).

Na Constituicdo de 1934, se afirmou o principioidigo da completa
autonomia dos sindicatos, o reconhecimento dasecgdes coletivas de trabalho,
além de ser a Unica de toda a nossa historia timistial que estabeleceu que a
lei deveria assegurar a pluralidade sindical (etagép vitoriosa por 113 a 83
votos), conforme podemos verificar com uma breitarke dos artigos 120, 121 e
1221

H6«Art, 120: Os syndicatos e associacdes profisssoserado reconhecidos de conformidade com a
lei. 8 Unico. A Lei assegurard a pluralidade siadea completa autonomia dos syndicatos. Art.
121: A Lei provera o amparo da producéo e estabydlexs condicdes do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do tratlaite os interesses econdmicos do pais. § 1°.
A legislagdo do trabalho observara os seguinteejtos, além de outros que colimem melhorar as
condicbes do trabalhador: (...) reconhecimentacdasencdes coletivas de trabalho. (...) Art. 122
— Para dirimir questBes entre empregados e emmegadegidas pela legislacdo social, fica
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Sobre a organizacao sindical, projetos politicasirdbs se delinearam em
torno das diades autonomia sindical x subordinagétical ao Estado e unicidade
x pluralidade sindical (Almeida, 1978). A Unica Gttuicdo brasileira que
admitiu o pluralismo o fez ndo por protagonismo dampresarios, que
concordavam com a disciplina do Decreto 19.770, memlo conjunto dos
trabalhadores, que desde a primeira Constituintgua participaram divergiam
sobre esta possibilidade, mas sim pelos liberamnescentes da | Republica e
pelos catdlicod’’ Embora assegurados em norma constitucional, anamia
sindical e o reconhecimento a existéncia de ergglaihdicais plurais estariam
fadados a permanecer como uma das primeiras prasneg® cumpridas do

constitucionalismo no plano dos direitos sociais.

A atuacdo dos industriais na Constituinte é indiaatle um empresariado
desesperancado do liberalismo: “para eles o dinaistira em como conceber e
manter uma forma estatal autoritaria compativel anrethos possessivo do
individuo liberal.” (Vianna, 1999a, p.191). Robe@omonsen, representando o0s
empresérios, defendeu a opgdo por um “Estado triormodernizante, restrito
as funcdes de coordenacdo, incentivo e prevencdo fatores produtivos,
incluindo-se “as garantias oferecidas aos elemendsproducao”. (Vianna,
1999a, p.192). Alids, a defesa de um Estado madetoi que incentivasse 0s
fatores da producgéo era coerente com as relac@segdelineavam entdo entre
Estado e empresariado. No ambito da histéria deitDirdo Trabalho, muitas
vezes nos esquecemos de salientar que o papeleimt@nista do Estado na
economia tinha também como objetivo financiar austdalizacdo do pais,

estimulando a acumulacdo de capitais através dedeqies reguladores, quando

instituida a Justica do Trabalho. § Unico. A caogtiio dos Tribunais do Trabalho e das
Comissdes de Conciliagdo obedecera sempre aogarda eleicdo de membros, metade pelas
associacdes representativas dos empregados, eerpelad dos empregadores, sendo o presidente
de livre nomeagdo do Governo, escolhido dentreopssde experiéncia e notéria capacidade
moral e intelectual.”

117 Alceu Amoroso Lima, atuante intelectual e lidetotieo de ent&o, registrou que o pluralismo
representara a vitoria de um principio do catoticisbrasileiro pelo qual pugnaram os circulos
catolicos para assegurar a “liberdade de orgardzagd modo que os sindicatos catdlicos,
legalmente organizados, tenham as mesmas garguiass sindicatos neutros.” (Proposta dos
Circulos Catélicos a Constituicdo de 198dudMoraes Filho, 1978, p.228).
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nao através de financiamento direto. Esta é umat@mefundamental para

compreender o mercado de trabalho no pais, coremtal Cardoso (2002§°

A “Constituicdo de 1934 refletiu a correlacédo decés existentes no
momento de sua elaboracdo: um regime liberal deitioor que abrigava
instituicbes corporativas” (Almeida, 1978, p.80) am ambiente politico-social
conservador e hierarquizadop qual se disseminavam os ideais autoritarios.
Embora tenha assegurado autonomia sindical e i@l esteve distante de
incorporar o primado da liberdade sindical, dem@ansto que em nossa historia
constitucional a simples figura juridica do plusaib sindical ndo foi sinénimo de

liberdade sindicai*®

No mesmo sentido, o reconhecimento das convengletsvas de trabalho
nao significou a constitucionalizacdo da autononaaletiva, apenas o
reconhecimento de um instrumental juridico incifgere subordinado: as
convengdes coletivas, para Werneck Vianna, desasndd direito de greve, se
instalavam no interior da ordem corporativa, cabead “Estado orientar as
partes para o acordo, que teria de contemplarteresses da ‘paz social’ e os da
acumulacdo do capital (‘os interesses econémicopals).” (Vianna, 1999a,
p.237)

18 “Uma das caracteristicas basicas do mercado baltia brasileiro foi a do protecionismo do
Estado, estimulando a producéo industrial intemasubstituicdo a importacdes, através de um
fechamento do mercado brasileiro & concorrénceriational. Este processo de industrializacéo
se traduziu em um sistema de relagdes de emprédgtinsites legais estabelecidos através de
modalidades de intervencionismo estatal. E imptetasublinhar que este intervencionismo
“protecionista” se traduziu em um apoio substana@kapital, possibilitando a constituicao e o
desenvolvimento de uma burguesia industrial ao me®mpo em que regulava as relagdes de
trabalho.” (Cardoso, 2002)

119 Mas a aceitacdo das ‘garantias aos elementos eugéo’ de que falava Simonsen
(representante classista empresarial) ndo tradume coeréncia entre o discurso e a atuacao
concreta dos empresarios quando se tratava detigavacumprimento dos direitos adquiridos
pelos trabalhadores em virtude da producéo. O tareuséncia de efetividade dos direitos sociais
ingressa em nosso constitucionalismo ao mesmo tempgue se constitucionalizavam, obstados
pelo ambiente politico que dificultava a acao eéetautotutela dos trabalhadores pelos limites da
fiscalizacéo e auséncia de uma atuacao represgimsa do Estado contra o empresariado, além
de outros motivos, dentre os quais a recusa sisteng&deliberada deste segmento de considera-
los na préatica. Ao lado da busca pela constitutimagio dos direitos, os trabalhadores néo
abandonaram suas estratégias de autotutela. Em &93dhovimentos grevistas, que haviam
declinado no periodo de represséo que se segpitsabd32, voltaram a crescer “e apenas o poder
de pressao dos sindicatos conferiu alguma efetleidaprotecao social.” (Oliveira, 2002, p.79).
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3.2.3.
O Decreto 24.694, de 1934

A derrota dos projetos que postulavam a unicidautdicel na Assembléia
Constituinte, por 113 a 83 votos, nao foi bem vistbp governo constitucional, e
muito menos pelos integrantes do Ministério do &ltadn, Industria e Comércio:
“os técnicos receberam mal essa transformacéotaomws Evaristo de Moraes
Filho (1978, p.229). Tdo mal que se apressarams¥arvar o texto aprovado de
maneira a mudar o placar, ainda durante os trabatleo Constituinte, na

regulamentacao infraconstitucional.

E assim, antecipando-se a nova Carta que seriaufiyada em 14 de julho,
o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio djau no dia 12 a nova regra
de sindicalizacdo, o Decreto 24.694/34. Este fasgg#ificativo “na medida em
qgue as linhas do Decreto em muito se distancianprdaisédo constitucional”
(Loguércio, 2000, p.43) ao subordinar os sindicgadissionais as regras nele
estabelecidas longe da garantia de “completa amtianalo sindicatos” e ao
castrar a pluralidade assegurada na ConstituigdboEa se tenha noticia de que o
Decreto jamais foi declarado inconstitucional, sregulamentagdo estava
absolutamente distanciada das garantias estalmdecid Carta de 1934. Os
sindicatos deveriam se constituir e obter o recontEnto ministerial para
funcionar, satisfazendo regras diferenciadas deidnamento para as entidades
de empregadores e de empregados. O funcionalisthbcpindo poderia se
sindicalizar, embora desta categoria tenham sidtuiglos inGmeros empregados
de empresas agricolas, industriais e de transpotemladas pelo Estadd.

120 Ap6s cinco anos de residéncia no pais um estrangaiuralizado poderia ser dirigente sindical
patronal, mas deveria aguardar mais cinco anossse ftrabalhador para exercer este mesmo
direito em seu sindicato. Cada vez mais os imigsaseriam alijados da participacdo sindical,
dentro da estratégia de sindicalizagao oficial didputa ideoldgica que enfraqueceria ainda mais
0s remanescentes anarquistas. E enquanto osatoslite empregadores poderiam se constituir
“por profissbes ou atividades exercidas numa mekalidade, num mesmo ou em Varios
Estados ou em todo o Pais”, os sindicatos de eragosgdeveriam ser sempre locais, salvo
excecOes determinadas pelo Ministério em casosiegpeelativos a condigcdes peculiares das
profissdes. Além de terem menor possibilidade aetitoicdo de entidades com bases territoriais
mais amplas, os trabalhadores deveriam se estrigagauindo as divisbes administrativas do
Estado ou da Unido. Desta forma, embora os simdicatidessem ser distritais, municipais,
intermunicipais, estaduais interestaduais ou nadorem regra os sindicatos dos trabalhadores
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A regulagdo da vida interna dos sindicatos amm@m®Bu-com o
estabelecimento de regras e quorum para eleicadidsrias dos sindicatos de
empregados (Art. 14, 8 1°). Determinaram-se os scad® inelegibilidade,
definiram-se regras para votacdes por escrutimicegeem assembléias sindicais,
foi mantida a proibicdo de participacdo em entidaidéernacionais e tornou-se
privativo o termo sindicato das organizacbes psafitis registradas e, em
consonancia com a nova regulamentacao, proibidéizagdo da denominagéao de
“sindicatos” as entidades que pretendessem permametdnomas. Dentre 0s
direitos dos sindicalizados foi estabelecida alp¢ép de transferéncia unilateral
dos dirigentes, a preferéncia, em igualdade de icoes, para a admissdo dos
empregados sindicalizados nos trabalhos em detadasnempresas, bem como a
proibicdo de descontos em folha de pagamento eralatente pelo empregador,
salvo quando autorizado por lei, por convencaoeada propria entidade sindical.
Através desse Decreto, buscou-se também ampliantbote da méo-de-obra ao
exigir que apenas 0s empregados que possuissenteadCRrofissional poderiam
sindicalizar-se. Os trabalhadores ja sindicalizagos ndo tivessem a carteira
deveriam ser excluidos dos sindicatos se ndo ages®tm no prazo de seis

meses.

O Decreto 24.694 conseguiu impor uma regulacaatalimo a pluralidade

sindical imposta pelos artifices ministeriais daanordem sindical brasileira na

deveriam ser locais, ou seja, pulverizados porrsagbases territoriais. Os estatutos sociais, suas
reformas, um livro de registro dos associados,tas de constituicdo e eleicdo deveriam ser
enviados ao Ministério, para embasar o pedido denteecimento. O processo administrativo de
reconhecimento diferenciava, na pratica, os sibacaZonsoante suas atuacdes concretas e
inclinacdo politica de suas direcdes sindicais. xigéncia de envio anual de relatdrio dos
acontecimentos sociais ao Ministério do Trabalbafendo todos os registros relativos a alteracéo
no ndmero de s6cios e nos estatutos permanecén, @svO a possibilidade de recurso contra as
decisBes das diretorias e das assembléias parat@idade competente”. Este dispositivo foi
responsavel por manter a possibilidade ministeléaintervencdo nas entidades, pois embora no
regime do Decreto ndo pudesse haver interveegaificionos sindicatos, o Ministério passou a
interferir indiretamente, através deste expedied® recursos. O Decreto estabeleceu
nominalmente as confederacdes que poderiam selasrisgeus homes, suas categorias, fixou suas
sedes obrigatoriamente no Distrito Federal e mantaaior flexibilidade para a organizacao
patronal, quando possibilitou que as suas Confedesapoderiam se associar, além das
federacbes, também sindicatos. Mas também admiticneacéo de unides municipais compostas
por diversos sindicatos “destinadas a coordenantesesses gerais das respectivas profissdes”
(Art. 24). Este tipo de unido intersindical posiamente foi proibido.
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Assembléia Nacional Constituint€.Evaristo de Moraes Filho afirma que com as
condi¢cBes impostas para criacdo dos sindicatogmticamente impossivel a
organizacao realmente plural, pois ao exigir qua@Entidade fosse integrada por
um terco da mao-de-obra existente no pais, a rgor,'simples contagem nos
dedos”, no maximo dois poderiam vir a ser criagoassim “com a limitacéo (...)
Nao ocorreu o0 caos que tanto temia Oliveira Viaoa) a sua dupla autoridade, de
jurista e sociélogo. Nunca chegamos a ter — reggita-uma verdadeira e profunda
pluralidade sindical.” (Moraes Filho, 1978, p.238t» Parte significativa dos
juristas dava sustentacdo a organizagdo corporativggestacdo e, ao lado dos
tenentes, buscava assentar os “pressupostos fuedadi® uma nova legalidade
em torno do ponto de gravidade do Estado, queifib@néio & nacdo” (Vianna,
1999a). O Decreto 24.694 é uma boa demonstracimesio desses valores no

momento de constru¢cdo de uma ordem corporativa.

Os mecanismos de controle sindical avancavam egdaea intensificacdo
das lutas sindicais a partir do governo constinafé’>, observa Marco Antonio
Oliveira (2002, p.68), mas mesmo assim ainda hawigpluralismo de fato, e a
adocao de mecanismos de controle ndo se traduziummdiata perda de
autonomia. Em relacdo aos empregadores, o MirastériTrabalho sempre foi
mais tolerante e aberto as suas solicitagfes aaars, tendo inclusive admitido
reformas legais para incorporar suas organizac@esdécalizacdo oficial, o que
possibilitou que o ritmo de reconhecimento dasdedis sindicais patronais

crescesse ap0s 1934. Apesar de obter o reconheoifegal de suas modalidades

121 Sobre o regime sindical praticado na égide da t®oiggio, Amauri Mascaro do Nascimento
registra: “N&o é possivel aceitar que foi respaitaglena autonomia sindical. Houve restrigdes a
liberdade de administracdo do sindicato, tantorrasgile nas assembléias sindicais havia a
presenga permanente de um delegado do Ministéridralealho, Industria e Comércio. Néo é
possivel, também, concluir que havia autonomiardanizacéo sindical, quando se sabe que foi
elaborado um plano de confederacdes, segundo b detatividade econdmica correspondente,
especificando o nimero de confederagdes e de sgpsctivas areas” (Nascimento, 1989, p.65-
66).

122 josé Albertino Rodrigues indica a perplexidadeude trabalhador que por ocasido do 1°
Congresso Sindical dos Trabalhadores Baianos, €36, 1&pontou para o desvirtuamento das
funcbes sindicais no Decreto: “Certo € que esteetlega procura corresponder ao desejo da
maioria dos trabalhadores de collaborar com os rgogeem assumptos econdmicos e de
interesses profissionais, mas deixa os syndicategamente & margem de tudo que se relaciona
com o papel que os syndicatos representariam no oraide tivessem seu funcionamento.”
(Rodrigues, 1968, p.89)
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de organizacdo, os empresarios tragcaram uma gitraie defesa: paralelamente
a entidade oficialmente reconhecida (e submetidacamtroles estatais) como
sindicato, seria mantida uma entidade juridicaidstd privado. Essa associagao,
composta pela mesma diretol?d,assumiria o papel de articular os interesses
empresariais no caso de intervencdo ou fechamergasiddicatos oficiais pelo
Estado.

Mas as brechas entre a vontade da Constituicdo eExkrutivo
possibilitaram uma relativa autonomia concreta dasidades em face do
Ministério durante este interregno, do qual a isifecacdo da vida operéria e
sindical é testemunha (Vianna, 1999a, p.247). @s de 1934 e 1935 foram de
ampla efervescéncia politica e agitagdo operariaa Wrente Unica Sindical
(FUS) foi criada sob influéncia de militantes coistes e organizou um
Congresso Sindical Nacional, no qual seria criad&€omfederacdo Sindical
Unitaria do Brasil (Mattos, 2003, p.17). Inimerasvgs foram deflagradas com o
objetivo de assegurar o cumprimento da jornadaitdehoras e obter reajustes
salariais. Alexandre Fortes e Antonio Luigi Neg2®(@3), ao examinar algumas
greves do periodo que lutaram pela aplicacdo de lpara assegurar a auto-
aplicabilidade da legislacdo (como, por exemplgreve dos padeiros de Porto
Alegre, que durou mais de dois meses), salientam @i movimentos
impulsionaram a questdo dos direitos para o dghatéico, e registram como a
capacidade de negociacdo do movimento operériofisaoa neste primeiro
momento, para depois ser suprimida no processo awmnahtelamento e
subjugagdo. Em reacdo a um conjunto de interpresagfue sublinham a
passividade dos trabalhadores e o artificialismoddeitos (Carvalho, 2002,

123 Esta estrutura se manteve na FIESP/CIESP. Apam®leicdes para a gestdo 2004-2007
houve uma diferenciacdo de distintas diretorias petas entidades, em um mesmo mandato.
Segundo os Estatutos do CIESP (Centro de Industoidsstado de S&o Paulo), os sindicatos das
industrias, filiados & FIESP, poderdo associar-ee CAESP, que dentre outras fungbes
institucionais encontra-se a de “participar de eiagbes congéneres e de convengdes de interesse
da Industria, prestigiando sua organizacdo sindicam a qual, por intermédio de sua
Confederacao, Federacédo e Sindicatos, mantera te;@streita cooperacdo”. (CENTRO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO,[2005])
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p.126), para os dois autores a atuagdo concretandesnentos operarios no

periodo recoloca a questdo da construcéo dosodinedt espaco publidd?

3.2.4.
O Estado Novo, a Constituicdo de 1937 e a dominagcdo  corporativista

A intensificagdo do debate publico no periodo ppdg-Constituinte pode
ser medida ndo apenas por concentrar 0 maior niteegoeves da década, como
também pela articulacdo e organizacdo de grandiel@es politicas atuando no
cenario nacional. Ao reunir um amplo leque de dsrgoliticas, desde
comunistas, socialistas, tenentistas, liberais deatioos, a Alianca Nacional
Libertadora — ANL congregou cerca de 100 mil meml@@tuou na formacéo de
uma organizacao intersindical: a Confederacao taitio Brasil. Cinco dias ap0s
o primeiro Comicio da ANL, Getulio Vargas reagieditou a Lei de Seguranca
Nacional, o que levou a dissolugédo da Confederag@yyadrada como atentatéria
a seguranca por instigar a luta de classes (Viah889, p.251). A Lei de
Seguranca Nacional continha significativas restsc@s atividades publicas e
limitava outras manifestagdes politicas. O MITCe ggu interferia nos sindicatos,
prossegue em sua acao: se pluralidade sindicakhoeste periodo teria sido por
obra dos sindicatos de carimbo patrocinados petoskéirio, principalmente apés
a posse do novo Ministro, Agamenon Magalhdes (@dy2002, p. 81; Gomes,
2005). Amplia-se o consenso antiliberal, pois terhis, “assustados com as
classes subalternas”, deixaram de recusar a oegauizautoritaria do estado
corporativo (Vianna, 1999a, p.252).

A literatura especializada converge ao indicar giestado Novo, do ponto
de vista das classes trabalhadoras e de suasndsrautonomas, iniciou-se em

124 «p existéncia de um debate assim — a propésitopademetros normativos voltados a
legitimagdo ou recusa de direitos contempladoso(®p semanal, férias) ou ignorados (greve)
pela legislacdo — questiona a idéia de a incorfordgs direitos ter acontecido dissociada de uma
nocéo de espaco publico. O processo de reelabogagitentamente transformou a definicao de
regras legais minimas para as relacdes de tralmth@lgo aceito com relativa naturalidade
(inclusive para os proprios trabalhadores) ocotegio no enfrentamento e no debate publico
guanto na esfera privada, e de fato os dois espacfiseram imbricados.” (Fortes e Negro, 2003,
p.200).
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1935 com a repressao as organizacdes sindicagppie inUmeros sindicalistas,
proibicdo de reunibes publicas. Tal repressao tndifica apés o movimento
protagonizado em outubro de 1935 por uma ANL g@eclandestinidade, se
alinhara as diretrizes do Partido Comunista. No dousindical, a ditadura
anteciparia um longo periodo de violéncia e dergefale inclusdo dos sindicatos
(novos e remanescentes) em uma estrutura corgorgie paulatinamente

ganhava corpo.

O Estado Novo é declarado através da Carta de d@8xtgada por Vargas
em novembro, ao mesmo tempo em que foram dissehadfamara e o Senado
Federaf®® A Carta de 1937 previa um plebiscito para sudicatido que jamais
foi convocado: a pura e simples ditadura foi inétiia no pai$?® Ao golpe ndo se
opuseram o0s industriais ao contrario das crised98® e 1932 (Dean, 1971,
p.226). O governo Vargas efetivou uma politica testale estimulo a
industrializagdo e adotou posturas econOmicas vemeionistas, o que lhe
possibilitou reorientar as importagdes que se curnm@m em bens de capital em
detrimento de bens de consumo, além de ampliaramdiamento publico direto
para todos os setores da elite econdmica do pasumiu, pois, uma postura
econdmica de incentivo industrial que vinha sendstydada por representantes
do empresariado brasileiro. Os militares e a bawar estatal também n&o
apresentaram oposicdo a ditadura, apresentada cormstumento de

125 Como a Constituicdo de 1934 proibia a reeleicidorgas politicas iniciavam suas articulagées

para as elei¢cdes e diminuiam as chances de Vaegasupecer no poder através de um testa-de-
ferro. A proximidade eleitoral estimulava a radizado das posi¢cdes politicas e o crescimento
dos integralistas justificaria o golpe, do pontovilga do ditador. Mas além das explicagbes

politicas, Warren Dean registra que em 1937 o gtadsessava uma crise econdémica que Vargas
atribuia a queda do prec¢o do café no mercado axtenmal, embora o valor total das exportacdes

do pais nédo tenha sido alterado. O aumento dastigpes provocou um desequilibrio da balanca
comercial e a crise econdmica se acentuaria.

126 A Carta visava a fortalecer o golpe do Executreforcando-o em todos os aspectos: intervir
de forma mais ativa no processo de elaboracd@®asdduzir o papel do Parlamento e maximizar
a intervencao presidencial em todos os setoresddapiiblica brasileira. Com ela declarou-se o
estado de emergéncia (Art. 186), permitindo a \&@mamover a censura da correspondéncia e de
todas as comunicagdes, suspender a liberdade di&ioepodendo suas forcas estatais efetuar
buscas e apreensdes em domicilios, além de prondetencdes, desterro, residéncia forcada e
outras medidas de privacdo de liberdade (artig. 1@ o argumento de sanar a desordem, os
“dissidios partidarios”, impedir a “notdria propaga demagogica procura desnaturar em luta de
classes, e da extremacdao, de conflitos ideologiaasho afirma em seu predmbulo, a Carta de
1932 promoveu a “absor¢do do individuo pelo Estadm a subseqliente negacéo da legitimidade
do conflito como forma de convivéncia necesséarippgo democrético” (Vianna, 1999a, p.266).
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racionalizacdo, de desenvolvimento econdmico eotrae tecnocratico (Dean,
1971).

A critica hegemdnica ao liberalismo reinante neiinido século XX em
nossa sociedade, a partir de uma matriz autoritérigbalou e construiu um
conjunto de interpretacdes e pensamentos difedrgique, de maos dadas com
sua expressao corporativista, teve na pena de iscan€ampos uma de suas
melhores traducdes: a Carta de 1937, a “Polaca”.

A Carta previa também a constituicdo de um ConselaoEconomia
Nacional, composto por representantes dos varimesala producdo nacional,
designados pelas associacdes profissionais oucaindi reconhecidos, com
atribuicdes diversas dentre as quais as de pronaowveganizacado corporativa da
economia nacional; estabelecer normas relativassést@ncia prestada pelos
sindicatos ou institutos; editar normas reguladatas contratos coletivos de
trabalho entre os sindicatos da mesma categofmatucao ou entre associagcdbes
de duas ou mais categorias; propor ao Governo agawide corporacao de
categoria etc. No capitulo da Ordem Econdmica @ mais ordem social e
econdmica), afirmou ser o trabalho um dever $odéntro de uma economia na
gual o Estado, direta ou indiretamente, deveri@fdenar os fatores da producao,
de maneira a evitar ou resolver os seus conflitost®duzir no jogo das
competi¢cdes individuais o pensamento dos interedaeBlacao, representados
pelo Estado” (Vianna, 1999a, p.278).

Em suas contundentes e corretas criticas a Carth98@é, Evaristo de
Moraes Filho salientava que ao contrério da Canglib de 1934, fruto de um
processo democratico, tinha-se “um documento fatcamigos do novo Ditador,
e todos eles com um acentuado pendor corporateidacista (....) E imitamos,

127 “Numa Constituicho em que cada dispositivo degtara morte do homem liberal, a
propriedade individual emerge fortalecida. Disfdecgpor detrds da organizagdo da vontade
nacional, a propriedade se vé diante de uma demdocsistema liberal que, ao invés de condena-
la, s6 a exalta. Legitima-se, sem 0 acanhamen®de desideratumdo homem possessivo —
acumular. Ressalva-se, no entanto, os limites coam sg¢ defronta para atingir seu objetivo,
expressos pela vontade da nagéo organizada poldite, pelo Estado e sua politica de grandeza
nacional” (Vianna, 1999a, p.270-271).
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copiamos, traduzimos simplesmente.” (Moraes Filh78, p.243}?® E nos
indica inumeros trechos adaptados da Carta delrbayee geraram a redagéo do
artigo 138 da Carta outorgatfa.

Atualmente, entretanto, é de fundamental imporgadgtinguir o conjunto
da legislagédo social do pais da solucdo corpostdive desatreld-la do Estado
Novo, superando as interpretacdes que s6 viramsiggai de direitos em
“ambientes de nula ou baixa participacdo politieatjue tendem a realcar o
“pecado de origem dos direitos sociais” (Carvalb@)2). Além de desprezar a
complexidade do longo processo de disputas, camagues derrotas das classes
trabalhadoras em momentos de maior ou menor auiapamresisténcias diretas
e indiretas, bem como as assimilacbes parciaisisasce contestacbes destes
direitos por parte do empresariado, a identificaghxs direitos sociais e
trabalhistas com o autoritarismo, hoje ndo é maémas uma dentre outras tantas
leituras possiveis para a questdo; € uma leitueacabe bem em um ambiente
ideologicamente propicio a sua extingdo. Portat@we-se mais do que nunca ter
cautela ao tratar do tema.

128 Em 1943, ano da deposi¢do de Mussolini, Olivkiena publicou seu livro “Problemas de
Direito Sindical”, evitando esta comparacao e raitdo que se buscou fugir da “copia pura e
simples do paradigma estrangeiro”, do “figurino&alantico”, pois em vez da copia “o que nos
cabe é criar 0 nosso tipo de organizacéo sindicatapporativa; nosso, independente, proprio,
ajustado as nossas linhas de corpo e de espint&(foi justamente o que se fez:nossa
legislacéo sindical ndo é obra de decalque; é, aoti@rio, obra planejada, executada e acabada
tendo sempre o Brasil a vista(Viana, 1943. p. XIlI-XIV).

129 «Art, 137 - A legislacéo do trabalho observar&nalde outros, os seguintes preceitos :a) 0s
contratos coletivos de trabalho concluidos pelasocacdes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e espeasalistrdo aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elagsemtam. (...) Art. 138 - A associacao
profissional ou sindical € livre. Somente, poréminalicato regularmente reconhecido pelo Estado
tem o direito de representacéo legal dos que pEmtem da categoria de producéo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perarifstado e as outras associagdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigasbpara todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relagado a eles fungélegatlas de Poder Publico. (...) Art. 139 - Para
dirimir os conflitos oriundos das relacbes entrepemrgadores e empregados, reguladas na
legislacdo social, é instituida a Justica do Ttahafjue serd regulada em lei e a qual ndo se
aplicam as disposi¢des desta Constituicdo relativasompeténcia, ao recrutamento e as
prerrogativas da Justica comum. A greveleck-outsao declarados recursos anti-sociais nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com o®rganes interesses da produgdo nacional.”
(Brasil, Constituicdo de 1937). Segundo Evaristdvitgaes Filho, trata-se de uma reproducéo
quase fiel (com exce¢do apenas ao universo dosigibos pelas convencgdes coletivas) da
Declaracao Ill, de 21 de abril de 1927 Glata del Lavoro
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Mas isso nao significa ignorar que aquela regulagatstitucional estreita
semelhangca com a Carta del Lavoro no que se raéferganizacdo sindical. E em
especial, que apesar de o texto afirmar que a firggdo sindical é livre”, a
norma juridica dele resultante ndo assegurou edile sindical; antes declarou
sua morte, coerente com o sistema implantado. Ampaqtiliberal pelo sistema
corporativista desenhava uma estrutura juridica para organizacéo sindical que
busca sua integracdo com o Estado. Ndo o sindmedsoa juridica de direito
publico, no rumo da Lei Italiana 26, mas uma ewuddgublicizada por
mecanismos de reconhecimento estatal e com fundékegadas de Poder
Plblico. Se as associacfes profissionais poder@mlises, no reino desta
liberdade o Direito ndo Ihes reconheceria nenhumeéio e prerrogativa de acao,
nem de representacdo sindical. Os sistemas jur@iostitucional sé admitiriam
faculdades para aqueles sindicatos que fossemhecidos pelo Estado e que
exerceriam funcdes delegadas do Poder Publicovdfatdelineados os conceitos
gue estruturariam o chamado regime corporativista,especial: representacao
legal da categoria, contribuicdes de naturezattiimu e funcdes delegadas do
Poder Publico.

Enquanto a Constituicdo de 1934 afirmara um recomfento das
Convengdes Coletivas de Trabalho, que foram mantiddreladas ao
reconhecimento sindical e a aprovacdo Ministeral,de 1937 as convencdes
foram admitidas como instrumento juridico para ugestdo corporativa da
economia, competindo ao Conselho Nacional de Ec@nenpedir a regulagao
aplichvel a tais contratos. Evaristo de Moraes oFiflalienta as alteragbes
promovidas no regime dos contratos coletivos. Atienadotar a homenclatura
italiana do “contrato coletivo de trabalho”, houwea restricdo de seus titulares
apenas aos sindicatos legalmente reconhecidosysidmtados de prerrogativas
para sua elaboracdo, com o desaparecimento dagéagentos de fato, amorfos,
pluralizados, como titulares desse direito” (MoraEsho, 1978, p.251).
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Antecipava assim uma definicAo que a Consolidag@&oleis do Trabalho Ihe

emprestaria logo apd&

A Justica do Trabalho permanecia na Orbita minadtex exigiria uma
regulamentacéo especifica. O ingresso das par@isar Direito constitucional
ocorreria através de uma técnica especifica desae@qguiparou-se a greve ao
lock-out patronal, e ambos foram declarados resursacivos e anti-sociais,
contrarios ao interesse de uma nacao/Estado gueasfi o trabalho ndo como
um direito, mas como um dever social. HA uma dasslefinicdo sobre os
sistemas juridicos de tratamento da greve, proppstaCalamandrei, que se
apresenta como um recurso didatico bastante wfilizpara demonstrar a
historicidade da greve: a greve-delito, a grevertlade e a greve-direito
(Valverde, 1978, p.90). Mas estes distintos monsettre a criminalizagdo, a
tolerancia e o reconhecimento ndo devem ser comgickess de maneira linear,
estéatica, que reduz o desenvolvimento dos Diraltb§rabalho no mundo e no
Nosso pais, como essas fases se sucedessem nodemaoeira a avangar rumo
a um maior regime de protecdo e garantia. O trattomdado a greve entre a
reforma do Cdédigo Penal, em 1890, até a Constduigd@ 1937 € uma
demonstracao clara de como a juridificacéo da gpoede instaurar um sistema de
criminalizacdo ou de desmaterializacdo ainda mddigque se permanecesse a
greve no reino da liberdade, ou em um regime @e&otia.

O corporativismo implantado claramente a partil @87 adquire vigéncia e
eficacia, sendo aplicado plenamente no pais ao snat® o fim da ditadura
Vargas. Demonstrou ser um regime de controle daficsitos e do mercado de
trabalho, que passaram a gravitar em torno do HEwecwe dos interesses

130 No tocante a abrangéncia subjetiva das convermdietivas, o0 mundo juridico se debrugou
sobre a contradi¢do existente entre o artigo 188etra “a” do artigo 137. Moraes Filho (1978)
indica que esta polémica doutrinaria da época psele bem representada pelas posi¢des
diferenciadas assumidas por Cesarino Junior e i@ivéana. O primeiro realgava a antinomia e
propunha soluciona-la com a leitura de que a otmig@lade para os associados decorreria
unicamente da representacéo legal, ao passo geeipbdver sua extensdo para toda a categoria
por ato ministerial. Da natureza do contrato cetetiOliveira Viana (1938, 1943) deduzia sua
aplicacéo genérica e vinculativa a todos os intégsada categoria, mas permaneceu em minoria e
a concepcdo majoritaria afirmou a eficacia subgetapenas aos associados dos sindicatos.
Constitucionaliza-se a nocéo de categoria, no ldgaprofissao, distinguindo-se entre categoria
econdmica e profissional.
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empresariais canalizados para o interior do EstAdGarta de 1937 afirma o
carater publico assumido pelos conflitos e osaetio @mbito dos interesses
privados. Adalberto Cardoso registra que os “iss#s privados de capital e
trabalho foram como que aplainados até o ponto e gvelassem sua
‘essencialidade publica’, isto é, o ‘interesse Pepelo desenvolvimento”
(Cardoso, 2002, p.15). O corporativismo que seamplu entre nds se traduz em
controle sindical em face da recusa empresarigbatéicipar das negociagoes
coletivas, com o que o instituto das convencgdestigak ndo teria “vigéncia real”,
pois 0 empresariado ignoraria “as veleidades dadésem compeli-lo a aceitar o
fator trabalho como interlocutor numa mesa de niegdes.” (Vianna, 1999a,
p.259). A constitucionalizacdo do instituto de uamtcato coletivo de trabalho
que deveria fixar inclusive o regime interno daspessas, além do preco do
salario e da jornada de trabalho, sem a possitdidde recurso a greve e
subordinado a diretrizes que seriam fixadas pelas€lbo Nacional de Economia,
indicava o0 surgimento de uma “autonomia coletivatlan autbnoma, de uma
autonomia publica e subordinada ao Estado dentrontke ordem totalmente

corporativa:

Pelo sistema colaboracionista do corporativisma@sap brutal desmobilizacdo
operéria iniciada em 1935, procurava-se agora mabih classe operaria para o
interior dos sindicatos postos sob controle do $témio do Trabalho. O constructo
do jurisdicismo vitorioso, todavia, jamais se catiziou segundo as intengdes do
plano original. O que fora concebido para ser umonsstema elementar dos
direitos do trabalho transformou-se no seu Uniceitdi A empresa permaneceu a
inteira discricdo do capital, repelindo a propagaentar a ‘colaboracao’ operaria
nas guestdes da sua disciplina interna, desconti@ceno preceito constitucional
da regulamentacdo dos salarios nos contratos vadetle trabalho. (Vianna,
1999a, p.276).

O corporativismo no pais adquiria naquele momemba feicdo crua de
controle e repressao as entidades sindicais dalteadores. Ao canalizar os
conflitos para uma esfera publica em que “fossesipeb neutralizar a
desigualdade de poder econdmico, produziu efeitdré&do, aprofundando de
forma definitiva a desigualdade do poder politiotre trabalhadores e patrdes.”
(Costa, 1998, p.119). Ao estudar a agdo empresarigeus nexos com o
corporativismo, Vanda Ribeiro Costa (1998) realgae ggmbora o sistema
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unificasse a terminologia juridica para estendek@messao sindicatos e sindical
também ao fenbmeno do associativismo patronalealidade o tratamento dado
as organizacdes de empregadores permitiu que grEssrvassem a autonomia,
ampliassem sua organizacao e encontrassem canmshiagcionais no interior da
maquina de governo para postular e reforcar seerptabo desequilibrou ainda
mais as relacbes entre capital e trabalho. Ness&ee Vanda Ribeiro Costa
sugere que o corporativismo possibilitou o fortaemto das elites e de suas
organizacdes, que passaram a utilizar as novasogativas inclusive para a
organizacdo de cartéis, servindo para “deflacimsacustos da organizacdo do
capital” (Costa, 1998, p.124). Salienta uma impagaaracteristica que ajuda a
compreender a especificidade historica de estrigdiordas Relacdes Coletivas de
Trabalho no pais: “O corporativismo no Brasil seacteriza por um formato
organizacional, no qual a classe trabalhadoralasaecpatronal ndo se encontram,
nao se tocam, nao interagem, ndo se relacionardp teada uma como seu

interlocutor Unico o Estado.” (Costa, 1998, p.121).

3.2.4.1. A Lei Organica de Sindicalizacdo Nacional e 0 imposto

sindical

Removidos os ‘obstaculos liberais’ presentes nastioitdo de 1934 e
constitucionalizada na Carta outorgada a opcaaitria, a ditadura de Vargas
poderia construir um terreno institucional de cdidegao de estruturas
corporativas. Para o Ministério do Trabalho, Indas¢ Comeércio ja ndo havia
por que manter um Decreto que visava articular puetensdes de controle da
organizacdo sindical com a Constituicdo precedquote afirmara a autonomia
sindical. Em 1939, o Decreto 24.694 foi substityiéto Decreto-Lei 1.402, de 5
de julho, conhecido como a Lei Organica da Sintiagéo Nacional. Segundo
palavras de Oliveira Viana, Consultor Juridico ddl® e um dos idedlogos mais
importantes desta ordem institucional, na medidagam o sindicato se projeta
para fora dos limites de seu quadro associativay fwvo regime juridico teria
que regular a sua constituicdo e as suas atividagggsme imposto pela

necessidade que tem o Estado de vigiar o modoygoestas associagdes exercem
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os poderes de autoridade publica a elas delegéd@sia, 1943, p.7, sem grifo no

original).

Embora possam ser encontrados elementos corpaalesde o Decreto
19.770/31, primeira regulamentacdo sindical positedo, e até mesmo na
estrutura sindical existente apds a Constituicdol@®4, a imposicdo de seu
modelo definitivo ocorre sob a égide da Carta @atda em 1937, que aprofundou
a orientacao do sistema que passara a orbitaritspeente em torno do Estado.
Muito citada, ndo sem razdo, € a exposicdo de o®tiesta Lei Organica de
Sindicalizacdo Nacional - LOSN que resume com pé&eciseu projeto: “Com a
instituicdo desse registro, toda a vida das asgbesapassard a gravitar em torno
do Ministério do Trabalho: nele nascerdo, com e@saerdo; ao lado dele se
desenvolverao; nele se extinguirdo.” (apud RodsgMattos, 2003, p.19).

No Decreto-Lei 1.402/39 (LOSN), encontramos asemigdo Titulo V da
Consolidagéo das Leis do Trabalho: capitulo a glapitescortina-se ao leitor uma
primeira versdo dos artigos e da terminologia quempanhard a estruturagéo
juridica do sindicalismo brasileiro por mais de aneséculo. Investidura,
delimitacdo de base territorial, carta de recomhento, intervencdo e
interferéncia ministerial, associa¢des sindicaigm@@ superior, cassacao da carta,
enfim toda uma tecnologia legislativa de controtedenacad>"

O processo de transformacéo de uma associacadsgwofl em sindicato
encerrava-se com a expedicdo de uma “carta de hecimmento”, na qual o

Ministério delimitava a base territorial do sindwae estabelecia os limites

131 Em dois capitulos, o Decreto-lei definia as ass@@s profissionais, os sindicatos, o
reconhecimento e a investidura sindical, estabetkrdireitos e deveres para os sindicatos, dentre
0s quais os de fundar e manter escolas, hospitagiticfes de assisténcia sindical, promover a
conciliagdo nos dissidios de trabalho e manteiggerde assisténcia judiciaria para os associados
(artigo 5°). As garantias e as prerrogativas ledass sindicatos “foram mantidas, mas o que até
entdo figurava como ‘atribuicdo’ passou a ser derado ‘dever’, evidenciando a intengéo de se
reforcar o carater assistencial e de colaborac@taedses dos sindicatos oficiais.” (Oliveira, 2002,
p.90). As associacdes profissionais deveriam aa#sfuma série de requisitos para serem
reconhecidas como sindicatos (artigo 5°), dentes el de reunir um terco dos exercentes da
profissdo ou das empresas e de exercicio do cargoedidente por brasileiro nato e dos demais
cargos por brasileiros. Mas ao Ministério se remeva prerrogativa de reconhecer, como
sindicato, associacdo com soOcios em numero infexorque a lei determinava. Uma Unica
associacdo poderia ser reconhecida como sindicaboyo representante da categoria,
estabelecendo o chamado monopdlio da representdgaoategoria, em face do bindmio
categoria/base territorial.
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objetivos de sua atuacdo e capacidade de repredentarritorial. Apenas

excepcionalmente poderiam ser constituidos siraicatcionais, caso fossem
atendidas as peculiaridades das profissfes e aperagorizado pelo Ministério
do Trabalho. Tratava-se de um mecanismo de fragip@ot dos sindicatos
profissionais em mdultiplas entidades, que podergen distritais, municipais,

intermunicipais, estaduais e interestaduais (afffjoA investidura correspondia
ao ato administrativo de concessao da carta sindara o reconhecimento da
associacgao profissional fixada pelo Ministério.

O conceito de “associagcdo profissional mais reptasga’ deveria ser
considerado no momento da investidura sindical, oeanlmdo fosse fixado por
critérios objetivos e sim “a juizo do Ministério dorabalho, Industria e
Comeércio”, conforme estabelecia o artigo 9° do Becao indicar como alguns
dos “elementos” para o convencimento ministeriahiomero de soOcios, 0s
servigos sociais mantidos e o valor do patrimérdquaido pela entidade, n&o
sem antes estabelecer que estes eram elementags demtos. Ou seja, a

investidura sindical se constituiria como um ataistérial discricionarid®? O

132 Se nas regulamentagdes anteriores fixavam-sejetivob legais dos sindicatos, agora exigia-
se que nos seus estatutos declarassem ser “Orgémat®racdo com os poderes publicos e as
demais associagdes no sentido da solidariedader diéssbes e da sua subordinacéo aos interesses
nacionais” (artigo 8°). E que observassem duramde b seu funcionamento a “abstencédo de
qualquer propaganda de doutrinas incompativeis asrmstituicbes e os interesses da Nacao”
(artigo 10, “a”). Estas regras foram incorporadastgriormente & CLT, em seus artigo 518 “c” e
521 “a”, com o objetivo de afastar os dirigenterdiiais ideologicamente afinados com
programas politicos que contrariassem as diretrigesernamentais autoritarias. Toda a
administracéo do sindicato foi delimitada. Em vezddz dirigentes sindicais efetivos, previstos no
Decreto 24.694, a nova regulamentacdo limitou & sethimero méaximo de membros da
administracédo a serem eleitos por assembléia @etajo 11 do Decreto-lei 1402 de 1939, artigo
522 da CLT) e instituiu a regra da eleigao indidepresidente, a ser escolhido pela diretoria da
entidade. Um conselho fiscal de trés membros steito para fiscalizar a gestéo financeira da
entidade. As elei¢Bes sindicais também foram meésacnente reguladas, tornando inelegiveis
segmentos inteiros do movimento operério ao impadileicdo de comunistas, anarquistas,
socialistas e todos aqueles que professassem dglaslincompativeis com as instituicdes ou os
interesses da Nacgao” (Artigo 19, “a”). Os presiderdas sec¢des eleitorais seriam estabelecidos
pelo Ministério, que regularia o processo eleitofahterferéncia na vida sindical ndo parava ai: o
artigo 21 estabelecia que nenhuma diretoria seripossada sem que a respectiva eleicdo
houvesse sido aprovada pelo Ministro do Trabalhomf&-conduta” era outra causa de
inelegibilidade de dirigentes que atuava como fatercontrole das entidades. A intervencao
ministerial poderia se realizar de oficio, sem eessidade de recurso ao Ministério por qualquer
associado, como no regime precedente. O Decrelddd era taxativo a respeito, mas ndo excluia
a possibilidade de recurso dos associados ao MiitistA gestao financeira era absolutamente
controlada, j& que todos os orcamentos deverialmmervados anualmente pelo Ministério, que
fixaria os percentuais a serem recolhidos a umduwtel reserva. A inexisténcia de condi¢bes
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Decreto estabeleceu ainda a prerrogativa dos stodicle impor contribuicdes a
todos aqueles que participassem das respectivagocats. O imposto sindical
obrigatério seria posteriormente regulamentado pekcreto 2.377. Desta
regulamentacdo foram excluidos do direito a siidegéo os trabalhadores rurais
(art.58), os funcionarios publicos, os servidoras mhstituicbes paraestatais (art.

53) e os trabalhadores domésticos.

Os mecanismos de interferéncia estatal foram adudi® as técnicas de
controle sobre as entidades sindicais aperfeicoéaldsgislacao do Estado Novo
atarrachou os controles e depurou a estrutura idafiem 1931 de suas
virtualidades mobilizadoras e unificadoras com iaieh¢cdo dos organismos
horizontais do tipo das centrais sindicais...” (&lda, 1982, p.340)° A

financeiras para o exercicio de suas funcdes tambéna motivo para que o Ministério
determinasse a cassacéo da carta de reconhecidmnsindicatos (8 3° do Artigo 40 do Decreto
1402). O governo poderia também revogar a investidindical, com a cassa¢do da carta de
reconhecimento, no caso de o sindicato “ndo obedExzerormas emanadas pelas autoridades
corporativas competentes ou pelas diretrizes diigaoleconémica”, ou “criar obstaculos a sua
execucao”, assim como se recusar a formar federagdaonfederacdo determinada pelo
Presidente da Republica. Este € um dispositivoahsestesclarecedor do ponto de vista da
estruturacao juridica, pois ao atribuir ao govesrpossibilidade de ordenar aos sindicatos que se
organizassem em federagdes ou confederacbes deavandaramente o objetivo de desvincular a
organizacdo sindical da vontade e da decisédo datividhde. O regime das federagdes e
confederacdes estabelecido se assemelhava ao mtodacterior, com a delimitacdo legal das
confederacdes existentes. Alterava o numero ddcabod necessarios para criar as federagoes
(agora néo inferior a cinco) e as confederacdesn@ptrés federacdes). Tais entidades, definidas
como de “grau superior”, deveriam ser constitufuigle critério da homogeneidade, o que impedia
o reconhecimento das “federacdes ecléticas” orgdai pelo empresariado, dentre as quais a
Federacao das Industrias do Estado de S&do PauESPFA exigéncia de organizagdo sindical
através do critério de similaridade, conexidadedentidade com sua extensao idéntica para
entidades profissionais e econémicas, com a pémbige organizacdo horizontal da classe,
atingiria em cheio também a organizacdo industpmllista, que ndo poderia ser mantida
conforme as novas regras. Mas apds um grande débateo, aliado a presséo politica da FIESP
sobre o Ministério, suas reivindicacdes foram dtlrs] como se vera mais adiante. De toda
forma, nos primeiros anos do Estado Novo houve igsconento do nimero de reconhecimentos
de entidades patronais, maior proporcionalmenteoqdas representacdes de empregados. E ndo
obstante a ampliacdo do numero de sindicatos dallv@dores, estes sindicatos sofriam um
processo de esvaziamento de sindicalizados (Vidrig@9a, p.283-289).

133 Registre-se a falta de consenso na literaturaesmbimpactos da regulacéo sindical da década
na mobilizacdo ou desmobilizacdo dos trabalhadoksrneck Vianna da destaque a
desmobilizagdo do sindicalismo autbnomo e ao eaneito dos sindicatos no final da década,
em face dos mecanismos de coer¢do (1999a), tesa qoal ndo compartilha Tavares de Almeida
(1978). Maria Herminia Tavares de Almeida tambéduzeo peso dos mecanismos de repressao
direta ao movimento dos trabalhadores no processeabnhecimento dos sindicatos e insiste que
“a coacgdo policial ndo explica a virada do movimetrabalhador na direcdo dos sindicatos
reconhecidos pelo ministério, que ja era nitideégperas da Assembléia Constituinte.” (Almeida,
1982, p.346).
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reconfiguragdo do sistema sindical brasileiro smpletaria através de outros
dispositivos legais no periodo, em especial conp@vacdo do Decreto-Lei
2.377, de 1940, sobre o pagamento das contribuigidescais obrigatorias; a
edicdo do Decreto-Lei 2.381, de 1940, que aprovaquadro das atividades e
profissbes, e as diretrizes para o enquadramentbcal, bem como fixou a
contribuicdo para as entidades sindicais de grpar&u, além de varias Portarias
Ministeriais.

Com a estruturagdo e definicdo do enquadramentbcalne o imposto
sindical se completava a organizacao juridica ddicalismo urbano brasileiro.
Com a aprovacdo do quadro de atividades e profiss@mos parametros basicos
de enquadramento sindical, tornou-se regra a assaci pelo critério da
identidade e excec¢do a constituicdo de sindicattus ritérios de similaridade e
conexidade. Somente seriam admitidos aqueles quesentassem categorias
conexas e similares quando ndo pudessem ser cedidestemente entidades
isoladas, pelo critério da homogeneidade, a juZz&dmissdo do Enquadramento
Ifl.34

Sindical:”" O Quadro de Atividades e Profissdes continha,cergérganizacao

paralela das categorias econdmicas e profissiomaisartir da definicdo das

134 A Comissdo de Enquadramento Sindical foi instiéuid ambito do Ministério do Trabalho e
deveria definir o enquadramento das entidades csirsdiresolver as duvidas e controvérsias
surgidas na ocasido e rever a cada quatro anoadsayde atividades e profissdes, com o intuito
de adequa-lo as condigbes econdmicas e profissiodai pais. Era integrada por cinco
representantes de diversos segmentos do Execdti®,das Confederagfes Sindicais, um dos
empregadores e outro dos empregados. As demangassamais acabaram sendo contempladas
pelo Ministério, que estabeleceu um mecanismo @smepara o reconhecimento da organizacédo
horizontal da classe empresarial, reunindo em umassociagdo sindical integrantes de varias
categorias, sem que ficassem limitadas aos cstél@osimilaridade, conexidade e identidade. O
Decreto-lei 2.381 abriu a valvula de escape aemstcorporativo para acomodar os interesses
empresariais ao estabelecer que o Presidente diblRep a seu juizo exclusivo, poderia autorizar
o reconhecimento de federagdes compostas de divsligartencentes a varios grupos. Segundo
Rezende Puech, este seria um dos pontos em quetemaibrasileiro teria se distanciado do
italiano ao admitir as “federagfes heterogéneadmiboito patronal, mantidas em desatencéo ao
critério diferenciador”, enquanto as entidadesrdbaihadores “ndo foi permitido o agrupamento
por classe, vinculando, somente, pelas profiss@Bsiech, 1975, p.47-48). As demandas
empresariais foram fortes, conforme anunciado pgiveita Viana, que neste ponto foi vencido,
ndo convencido (Viana, 1943, p.68), e permaneceunsergindo contra a interpretacdo
“latitudinaria da lei”, que admitiu as federacdestgo genéricos: “Federacdo-6nibus” como as
denominou por conservarem a organizagdo clasgistzqente, unificando o interesse de todo o
setor industrial paulista. Oliveira Viana, clarateepreocupado em compatibilizar o sindicalismo
com o corporativismo, ndo admitia uma organizagitodo um ramo industrial, porque ela ndo se
prestaria a servir as funcdes normativas para aswiitar a profissdo; “s6 poderia, realmente,
servir para fins de mera defesa da classe” (ViaB43, p.73), e a representacdo da classe seria
incompativel com um sindicalismo integrado em usteutura corporativa.
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confederacOes gerais. A organizacdo paralela dodicatos em categorias
profissionais e econdmicas € um dos fatores dekiagqaor Michel Hall (2002) a
indicar que embora existam diferencas notaveisjrharidades entre os regimes
italiano e brasileiro. Mas, para o autor, nenhurs degimes levou o Estado
corporativista a sério na pratica, o que explicadaque ndo conseguiram superar
a estrutura dual da organizacao sindical, semriatleg totalmente em uma Unica
estrutura corporativa que negasse a divisdo deedasiall salienta que tanto os
empregadores brasileiros, quanto os italianos ‘@guisam evitar a sua inclusao
numa estrutura corporativa auténtica” (Hall, 20023). Parece-nos, entretanto,
gue independentemente do que seria a estruturarativa auténtica, imaginada
por seus tedricos que projetavam uma determinadialidade de organizagéo do
Estado e das corporagfes, ndo ha como deixar deheszer como corporativista
a estrutura juridica do sindicalismo brasileircedégo.

Impor contribuicdo para 0os membros das categores uma outra
prerrogativa atribuida aos sindicatos reconhegieds artigo 138 da Constituicdo
de 1937 e assegurada genericamente na Lei de &irdg@o. Em julho de 1940,
em paralelo a definicdo de enquadramento, foi édlita Decreto-lei 2.377, que
estabeleceu o imposto sindical. Devido por todce participam das categorias
econdbmicas ou profissionais, seria pago “em fawradsociacdo profissional
reconhecida como sindicato representativo da mesatagoria” (art. 2°),
anualmente, no valor correspondente a remuneragdorddia de trabalho, no
caso dos empregados, e de uma importancia fixaguoafo capital registrado, no
caso dos empregadores, ou fixado pelo Ministérieasn dos trabalhadores por
conta propria. Para serem admitidos em quaisqueregms, o empregador
deveria exigir a prova da quitacdo do imposto salddjartigo 10). Dos recursos
recolhidos anualmente, vinte por cento seriam wigdtis em favor das entidades

de grau superior (Federacdes e Confedera¢®e®)imposto sindical acabou por

135 Os recursos do imposto sindical deveriam ser aghis na assisténcia médica, & maternidade, e
dentéria, na assisténcia judicidria, nas escolaslfdéetizacdo, em cooperativas de crédito e
consumo, em colbnias de férias, bibliotecas etmforme definidos em regra legal e fiscalizados
por uma Comissdo do Imposto Sindical (Decreto 4.88814 de maio de 1942). Kenneth Paul
Erickson (1979) explica que se uma greve fosseiderasla ilegal, o Banco do Brasil congelava
as contas do imposto sindical dos sindicatos, pat&r a utilizacdo daqueles recursos nas
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ser um fator de desestimulo a filiagdo sindicapats. Era compulsorio para toda
a categoria, mas apenas os filiados as entidadelcas tinham acesso ao
conjunto de servigcos que o imposto pretendia fiman®esta forma, o aumento
do numero de sindicalizados nas entidades sindiogicaria na reducdo do

acesso destes associados aos servigos assistastiaisirados para atender um
conjunto limitado de pessoas. O imposto sindicabpgeesentaria, pois, como
argumentou Cardoso (1999b, 2002, 2003), um fatolindiekacdo estrutural da

filiagado sindical.

A instituicdo da contribuicdo sindical obrigatofiai “o ponto alto da
estratégia de utilizacdo de sanc¢des premiais”,rekgkreitas Junior (1989, p.98),
que sublinha a ampliacdo do namero de reconheaimgatsindicatos apos a
vigéncia do imposto sindical. Para o autor, maisqde um modelo juridico-
politico, o corporativismo expressou “uma técnica dlisciplina dos
comportamentos sociais, particularizante, detahiséem como mediatizada por
procedimentos de coercgédo ininterrupta, difusa elosa” (Freitas Junior, 1989,
p.94), a0 combinar mecanismos repressivos e promais, sancdes premiais e
sanc¢fes penais, visando obter o comportamentoadesesem duvida, o imposto
sindical constituiu um mecanismo de sancdo premgaé estimulava o
reconhecimento dos sindicatos, mas ao mesmo tenipanciava o

redirecionamento das atividades sindicais paraagab assistencial.

Angela de Castro Gomes (2002, 2005) sustenta queimaira metade da
década de 1940 a politica governamental foi direxla para a busca de adesédo
ao sistema através de mecanismos de difuséo idealdp lado de um discurso
politico que desqualificava os direitos politicesn um ambiente coercitivo e
ditatorial, haveria a construcdo de uma estratggjitica de valorizagéo da figura
de Vargas, com técnicas de difusdo e de propagimdizgislacdo social, com o

atividades da paralisacdo. Além de pretender wamsir os sindicatos em “dispensérios de

Servigos sociais”, o imposto teria sido, assim, dms mecanismos de controle crescente dos
sindicatos (Erickson, 1979, p.59). Tais funcdearésh mais adstritas com o novo papel reservado
aos sindicatos e, assim, abandonava-se a velhigéimagdh extinta luta de classes, nos dizeres de
Oliveira Viana, para adquirir “um outro sentido maasto e mais transcendente” (Viana, 1943,

p.77-78).
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objetivo de ampliar as bases de legitimacéo deysearno**® Segundo a autora,

como a organizacdo corporativa ndo deslanchavat@r@o do regime, em face
das baixas taxas de sindicalizacdo nos sindicdiomis, e no novo contexto
internacional marcado pela perspectiva de derr$gpdises autoritarios do Eixo,
o governo “desencadeou um grande esforco de proddedooliticas publicas
capazes de atrair os trabalhadores e dar ao régisas de legitimidade ainda nao
alcancadas.” (Gomes, 2002, p.36-37).

3.2.4.2. Salario Minimo e Justi¢ca do Trabalho

Embora previstos desde a ConstituicAo de 1934 etidoanna Carta
outorgada de 1937, apenas na década de 1940 féetimamente implementadas
duas importantes instituicbes de nosso sistemamalaile relacdes de trabalho: o
saléario minimo estabelecido em lei e a Justicardddlho. O primeiro, anunciado
no 1° de maio de 1940, e a segunda, inaugurad& denrhaio de 1941, no ambito
das festividades de propaganda organizadas na aéoadesforco de difusédo
ideoldgica organizado pelo Governo Vargas. A deiteagdio de que o Estado
deveria fixar um salario minimo e intervir no metgapara regular o patamar
inicial do preco da méo-de-obra advém da Conséituige 1934, regulamentada
em lei ordinaria em 1936. Mas a primeira tabelal@decendo a remuneracao
minima foi fixada apenas em 1940. H& um grandetdetzliteratura em torno do
salario minimo e do papel da legislacdo do trabathandustrializacdo brasileira,
sendo um dos temas que mobilizaram as disputaprietativas sobre o periodo
Vargas.

1% para a autora, o fenémeno que denomina a “invetgd@balhismo envolveu a articulagdo de
politicas publicas diferenciadas e também um caxopt®njunto de interesses e de crencas, do
qual participaram, de forma ativa, também os tremidres.” (Gomes, 2002, p.34). Parece,
entretanto, que a politica desenvolvida nos Ultiamoss do Governo Vargas, buscando uma base
de sustentacéo eleitoral que Ihe permitisse perceam® poder apés a redemocratizagéo, se € um
bom eixo explicativo para compreender a dimensabdica e o processo de construcao e difusdo
da mitologia da outorga dos direitos pelo Estaéspteza, por outro lado, a necessaria articulagéo
entre o projeto corporativista e a industrializag@opais. E necessario relembrar que, embora
durante a guerra tenha sido disseminada a ideotizgieutorga, naquele periodo boa parte dos
direitos trabalhistas foi suspensa sob a justifiaale se tratar de um esforco de guerra.
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Francisco de Oliveira (2003) debrugou-se sobrelor\do salario minimo
na perspectiva de rebater teses correntes quataatien o carater redistributivista
do populismo brasileiro pds-1930. Para FranciscOldeira, a fixacdo do salario
minimo n&o significou a institucionalizacdo de uatamar superior aos que
poderiam se estabelecer no mercado de trabalhstimau Na Era Vargas, o
Estado teria agido para institucionalizar as red@$ogo de mercado e naquele
contexto “o papel da institucionalizacdo do salaniaimo reveste um significado
importantissimo para a acumulagdo do setor urheshestrial da economia”
(Oliveira, 2003, p.81). Em breves linhas, a adodéaim preco uniforme para a
mao-de-obra evitaria a elevacédo salarial de cexddsgorias que poderiam se
beneficiar do aumento do valor de sua forca dealinabespecializada em
situacBes de escassez desta méo-de*dbra.

Maria Herminia Tavares de Almeida refuta as expbeas que articulam
legislacdo social com acumulagéo industrial (Alragitl978). A industrializacao
do pais teria se realizado sob complexas cond&dgara a autora, ndo ha provas
gue permitam afirmar que os fabricantes de bengrdducdo necessitavam
nivelar os salarios por baixo para incrementar alyividade, ja que nos anos
1940 ndo sofriam mais limitacdes a importacdo dguingrio necessario ao
processo de fabricacdo em grande escala. Nesidoserd grandes proprietarios
de empresas de bens-salarios simplesmente repasse&e 0S precos 0S
aumentos com suas folhas de pagamento, e absoagigm@quenas empresas que
nao conseguiam manter suas taxas de lucro da mesma (Almeida, 1978,
p.253-254). Para esta vertente de pensamentotitaigé&o do salario minimo e a
implantagéo da legislagdo social no Brasil ocomeiguando ndo havia uma
fracdo de classe hegemdnica e da burguesia iralugptie controlasse o aparelho
estatal. Ou seja, como o Estado operava de mama@idaoma poderia garantir a

137 Destaca Francisco de Oliveira o efeito indutor séério minimo na fixacdo dos demais
salérios, jA& que a definicdo do preco do trabalbisadde ter como pardmetro as condicdes
concretas do mercado e da produtividade do setrairoo industrial, para se referenciar no salério
minimo fixado pela lei. Assim, o preco do trabaffassa a ser determinado para o conjunto do
sistema e ndo apenas pela empresa. A utilizac&ciésp de critérios baseados nas necessidades
de alimentagdo de um trabalhador, sem nenhum&nefara incorporacéo da produtividade da
economia, demonstraria como o salario minimo sgmasalario de subsisténcia, ou melhor, de
reproducao da for¢a de trabalho (Oliveira, 20081 p.
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ordem com a fragmentacgdo politica de todas as dmgeiais e estabelecer uma
regulacéo social minima (Almeida, 1978, p.252).

Uma terceira leitura foi proposta por Werneck Vaar{t999a). Entende o
autor que, embora tivesse mobilizado os agentesplital para a consecucao dos
objetivos estatais, no primeiro momento a ordenpa@tiva ndo conseguiu
articular de forma eficiente os trabalhadores em #wbita, em face do
esvaziamento dos sindicatos oficiais. O Estadoopassntdo, a incentivar a
sindicalizag&o e a instituir mecanismos de promatg#eindicato oficial, além de
buscar a mobilizacdo das classes subalternas patasdio ao ideario estatal. E
nesse contexto que se insere a regulamentacadédio sainimo, cujo valor foi
fixado pelo Estado apds pesquisa feita pelo SeécBstatistica da Previdéncia e
Trabalho do MITC-®

Vianna salienta que além da importancia de uma aastatal fixando um
piso salarial para cada uma das regides do patpjd&e referir ao fato de que o
salario minimo passou a ser utilizado pela Justgdrabalho como parametro
decisério nos dissidios coletivos (Vianna, 1999298). O que nos remete ao
processo de estruturacdo e funcionamento da Judticdrabalho, instancia
governamental que somente se incorporara a estijutliciaria do pais apés seus

guinze anos.

138 | uiz Werneck Vianna analisou dados relativos adér®s pagos no Brasil e em S&do Paulo,
levantados naquela pesquisa pelo Ministério do dllhabe Inddstria, utilizando também valores
pagos nas éareas rurais, bem como propostas apm@aeror comissdes ministeriais. A tabela
salarial adotada seria resultante de uma acanbedal& de salario minimo biolégico e ainda que
tenha melhorado a remunerag¢édo dos trabalhadoresmasinao-industriais o salario minimo
situou-se em um ponto proximo & média observadsistema urbano-industrial, prejudicando o
salério dos trabalhadores qualificados (Vianna9499.294). Desta forma, o “salario minimo se
transformava, conseqiientemente, num instrumertioefeara a acumulagéo industrial, mantendo
os salarios do exército industrial orbitando numagetdria pouco acima da minima.” (Vianna,
19994, p.298). Subjaze a esta interpretacéo a emmgio de que a complexidade do processo de
implantacdo do corporativismo e de regulacdo docatkr de trabalho exige a utilizagdo de
multiplos parametros analiticos, dentre os quaapel das ideologias e das opcgdes politicas
concretas dos diversos atores sociais, além dadvemr econbmicas. Ou seja, € necessario
conciliar na analise a economia com a politicauscér compreender as opgdes politicas dos
atores, sem olvidar que esta em discussédo o morh&ttwico de construcdo das bases para a
diversificagdo da estrutura produtiva do pais, comentivos estatais a industrializacao,
promovendo a expansao do capitalismo e a reartBoldas atividades produtivas no pais.
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As origens da Justica do Trabalho remontam as Goess Mistas de
Conciliagcdo e as Juntas de Conciliacdo e Julganweiatdas em 1932, bem como
ao Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1934 ptuar como um 06rgao
deliberativo deste sistema laboral, no bojo daleagentacdo do artigo 122 da
Constituicdo de 1934 (Decreto 24.784, de 1934).1A%/ haviam sido instaladas
75 Juntas de Conciliagdo no pais e 38 Comissd&3odeiliagdo dos conflitos
coletivos funcionariam até 1941 (Martins Filho, 899.182-183). Mas para que
fosse criado efetivamente um organismo integradstaeiturado de solugéo de
conflitos trabalhistas, ainda que nédo jurisdicipralpais assistiu a um longo
debate parlamentar e doutrinario durante toda anskegmetade da década de
1930 até sua regulamentacdo entre 1939 e 194@¢stdas Decretos-Leis 1.237
e 1346 de 1939, e Decretos 6.596 e 6.597/40), enstelacdo efetiva no 1° de
maio de 1941.

O Anteprojeto de Organizacdo da Justica do Trabadtmborado pela
equipe coordenada por Oliveira Viana, foi encandisham 1935 ao Congresso
Nacional, quando era Ministro do Trabalho AgameMagalhdes. A Justica do
Trabalho, no entanto, s6 foi realmente organizadaamdir da aprovacdo do
Decreto-Lei 1.237, editado em 2 de maio de 1938 ooobjetivo de dirimir os
conflitos oriundos das relagbes entre empregaderesipregados reguladas na
legislacdo social. Sua estrutura nacional se compbé3untas de Conciliagdo e
Julgamento, estabelecidas com competéncia municpaintermunicipal, de
Conselhos Regionais do Trabalho, com jurisdicéar@stadual, e de um Conselho
Nacional do Trabalho.

A Justica do Trabalho n&o integrava a estruturddder Judiciario e se
organizava levando em conta a representacao femt@rseus érgdos. As Juntas
de Conciliagdo e Julgamento eram compostas por nesidente e por vogais
designados pelo presidente do Conselho Regionatkedes nomes constantes das
listas encaminhadas pelas associacdes sindicgisndeiro grau*

139 J4 os Conselhos Regionais do Trabalho eram coogpgsbr um representante dos
empregadores e outro dos empregados, mas suaustnito era paritaria, ja que além do
presidente havia mais dois membros “especializadogjuestdes econémicas e sociais e alheios
aos interesses profissionais”. Os vogais represtast@&ram indicados por associacdes sindicais de
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A Justica do Trabalho foram estabelecidas inGmexdisetrizes
interpretativas e de conduta aos seus juizos entib, em clara distincdo dos
demais ramos judiciarios, com vistas a uma atuacédmo tribunais
corporativistas®® A subordinacdo dos interesses das classes ao®skes
publicos e da coletividade € uma clara diretrizpooativista que pretendia
subsumir toda sociedade no interesse da “nacacd. tBato, imp&e-se aos juizos
e tribunais do trabalho empregar “0s seus bongefi persuasédo no sentido de
uma solucdo conciliatoria dos conflitos,” assim ooabservar, por ocasido dos
conflitos salariais, o primado da limitacdo do preta forca de trabalho para
assegurar condicbes de acumulacdo adequada dalcapiestabelecer que a
fixacdo do “justo salario” dos trabalhadores devg@ermitir também uma “justa

retribuicdo as empresat™

grau superior (federacbes) e nomeados para um toamidadois anos pelo Presidente da
Republica. Dentre as atribuigdes dos ConselhosoRed encontramos as decorrentes de sua
competéncia normativa, pois poderiam “a) conc#igulgar os dissidios coletivos que ocorrerem
dentro da respectiva jurisdicéo; b) homologar asduas celebrados nos dissidios a que se refere a
alinea anterior; c) estender as suas decisdes908 previstos nos artigos 65 e 66; d) estender a
toda categoria, nos casos previstos em lei, ogatoatcoletivos de trabalho; €) rever as préprias
decisbes, conforme o disposto neste Decreto-leiCdselho Nacional do Trabalho, com
jurisdicdo nacional, foi definido como o “tribunaliperior da Justica do Trabalho” e obteve
regulamentacé@o propria através do Decreto-lei 1.84615 de junho de 1939. O Conselho
Nacional do Trabalho, origem do atual Tribunal Sigpedo Trabalho, compunha-se de 19
membros, nomeados em comisséo pelo PresidentepdbliRa, que designava seu presidente e
dois vice-presidentes. O Conselho Nacional do dlretbpoderia se reunir em composigao plena
ou através de duas Camaras distintas, a Camatssiiigaddo Trabalho e a Camara de Previdéncia
Social, sendo que apenas a primeira integravatigalde Trabalho (cf. Decreto-Lei 1.237/39).

140 530 as seguintes as diretrizes corporativistasb@lstidas nesta regulamentacdo e que
permanecem orientando a atuagdo da Justica dolfioadig os dias de hojeArt. 94 Na falta de
disposicédo expressa de lei ou de contrato, ded@eca Justica do trabalho deverdo fundar-se nos
principios gerais do direito especialmente do diraocial, e na equidade, harmonizando os
interesses dos litigantes com os da coletividademddo que nenhum interesse de classe ou
particular prevaleca, sobre o interesse, publict? 8s juizos e tribunais do trabalho empregardo
sempre 0s seus bons oficios e persuasao no sdetittoa solucéo conciliatdria dos conflitos. § 2°
Tratando-se de conflito sobre questdes de sak®i@p estabelecidas condi¢bes que, assegurando
justo salario aos trabalhadores, permitam, tampgstg retribuicdo as empresas interessadas” (cf.
Decreto-Lei 1.237/39).

141 E importante registrar estas diretrizes como rille de uma ordenac&o corporativista da
sociedade, principalmente em um ambiente e em ypueaégue busca se afastar de todas as
instituicdes sindicais corporativistas, esquecesglgue o0 corporativismo era uma ideologia que
se consubstanciava em diretrizes interpretatidEsauacdo, muito mais do que meras instituicdes
definidas. Assim é importante relembrar que nadiécke 1990 em processo de depuragéo daquilo
que se consideram resquicios do corporativismorigrio, em especial extinguindo com a

representacdo classista na Justica do Trabalhawzindo o poder normativo da Justica do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

239

A estruturacdo da Justica do Trabalho foi precegmiaum longo debate
tedrico e legislativo desde o envio do Anteprojeliaisterial ao Congresso para
apreciacdo, em fins de 1935. A nomeacédo do depMWaddemar Ferreira para
relatar o Projeto de Organizacdo da Justica doalabdeu origem a um
amplissimo e importante debate teérico e politmm Oliveira Viand** Ferreira,
um adepto da cultura juridica liberal classica,falée acento normativista, que
apreende o conflito juridico como um antagonismwoeecidaddos independentes,
livres e atomizados, e para quem a ordem congitatitem vida prépria,
regulada pela razdo e independente das demandssciglade, ira se opor a
proposta governamental de estruturacdo da Justicarabalho (Faria, 1992,
1995). Na opiniao de Ferreira, a intervencdo daadest no regime de livre
mercado, deveria ter a finalidade de assegurarfest®s e consequéncias dos
contratos livremente realizados. A proposta de Naarmpor sua vez, parte do
pressuposto de que somente o Estado teria condigdesercer a arbitragem dos
conflitos, pois o livre mercado e o direito comumpdiam a heterogeneidade
social, o que contribui para intensificar os coodli

Oliveira Viana responde com uma forte critica &erklismo, regime que
estimularia a concorréncia entre empregados e gagpoees, e a desorganizagao
da nacao e da economia. Em seu Problemas de Dieifmrativo (Viana, 1938),
buscaria fundamentar a intervencdo do Estado namoeua fazendo uma
aproximacdo com as opg¢les norte-americanas posiNaly e assim reforca a

critica ao liberalismo:

Trabalho, manteve-se as diretrizes interpretato@gorativistas sem que sob ela os mesmos
criticos do corporativismo exercessem nenhumaagmaai critica, nenhum autoreflex@o sobre estas
diretrizes de atuac&o corporativistas impostasticaudo Trabalho.

142 Waldemar Ferreira foi um dos parlamentares mdisentes na Camara dos Deputados por
ocasido da regulamentacdo da Constituicdo de Biwjueiro e catedratico de direito comercial
na Faculdade de Direito da USP escreveu, dentrespuPrincipios de Legislacédo social e Direito
Judiciario do Trabalho” em 2 volumes, Sao Paulo, Bgulo Editora Limitada, 1938. Sociélogo e
jurista, Oliveira Viana foi um dos grandes pensedafo Brasil, de grande influéncia nos anos
trinta, tendo assumido a Consultoria Juridica dmidtério do Trabalho em 1932. Um dos
representantes mais significativos do pensamerntwitwio brasileiro, Oliveira Viana se debruca
sobre o problema da incorporacao do trabalhadacaa) através de um Estado organizado de
forma corporativa, desqualificando as instituidifesrais e atribuindo ao Estado brasileiro o papel
de organizar e de constituir mesmo uma sociedadefam sem conflitos.
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o regime da pura economia liberal — de que a hutedei civilizada, alids, esta
sahindo a passos de gigante — ndo é um fator deipagdo, siquer de ordem, da
vida econdmica numa nac¢do industrializada. Mudtgpbs attrictos e conflictos, em
vez de reduzil-os e extinguil-os. (Viana, 1938129).

O corporativismo seria, assim, a alternativa mdegaada para o Brasil se
afastar e superar o liberalismo, visto como umatefgaria conceptual
mumificada, um verdadeiro estereotypo em inteirgcoeformidade com a
realidade da vida econbmica contemporanea.” (Vial238, p.129). Mas
Waldemar Ferreira defende os principios e a estrujuridica classica do
liberalismo assentada na triparticdo de podereangses. Entende que a
competéncia da Unido para legislar sobre normasiggdo trabalho ndo poderia
ser delegada a Justica do Trabalho. Oliveira Vi@sponde que o fenbmeno da
delegacédo do Poder Legislativo € uma tendéncia simdB moderno e a
ampliacdo da competéncia regulamentar das autesdatiministrativas seria uma
das caracteristicas do mundo moderno e ndo apesdssthdos corporativos.

A diversidade entre as distintas concepc¢des de ouda politica e do
Direito se revela antagdnica em duas questbesatepiara o projeto proposto: o
regime das convencdes coletivas e o poder normaiavdustica do Trabalho.
Waldemar Ferreira ndo admitia atribuir & JusticaTdabalho nenhum grau de
poder normativo para o julgamento de dissidiostieole Além do poder
normativo em sentido estrito, toda a atuagao etestcdo da Justica do Trabalho
deveria se revestir de flexibilidade para atuamawcado. Os conflitos coletivos
sdo dindmicos, dai porque, alterando as condigiesdis, deve-se mudar a coisa
julgada, para se adaptar as novas condi¢cdes d#woetke trabalho. Cria-se uma
nova modalidade de processo — o dissidio coletiem-gue a coisa julgada seria
meramente formal. E importante sublinhar que QliveViana defendia
claramente que os Tribunais Superiores poderiataretigras genéricas sobre

Direito do Trabalho e ditar precedentes, de eficddnculante para as outras
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esferas da jurisdicdo trabalhista (que posteriotenedariam origem aos

Enunciados, Resolucdes e Instrucdes Normativassdo 2

Nos debates originarios encontramos de forma eébglioo momento de
constituicdo da Justica do Trabalho, que sua edsté e principalmente seu
poder normativo, objetivava dotar a administrac@mlipa de um poder de
intervencdo nos conflitos coletivos de trabalhop &mbito de uma economia
planejada e regulada. Em toda sua longa e inséigandamentacdo em prol do
poder normativo da Justica do Trabalho, Viana th@bacom um contexto
econdmico de um Estado intervencionista em cor@uponde a convengao
coletiva ou a sentenca normativa aplicavel a todat@goria relacionar-se-iam as
necessidades de abandonar o regime de pura coame&tpndémica liberal e
estabelecer condicbes para uma economia regulamiatraco regime de
“concorréncia entre empregados; concorréncia emgegadores” (Viana, 1938,
p.129). A estruturagdo juridica dos conflitos detet através de instrumentos
normativos — fossem as convengles, fossem as sastamrmativas — se
relaciona com a modernizacéo das relacdes econdmicpais’* E as decisdes
que julgam conflitos coletivos deveriam se pautar gritérios econémicos, para
0S quais atribuir-se-ia ao Tribunal Superior caged® normativa mais ampla,
também para editar normas que conferissem fled#dunk as questdes processuais

143 Na opinido de Oliveira Viana, o poder normativdintea caracteristicas semelhantes aquelas
atribuidas pelos paises que adotaram a possitglidadextensdo da convengdo ou do acordo
coletivo para toda a categoria ou regido. No depalitico-legislativo, buscou distanciar poder
normativo da sua adocao pelos regimes corporatd/at fascistas, analisando como outros paises
pluralistas e democraticos estariam admitindo @rfeano das coletividades, através ndo s6 do
reconhecimento da normatividade das convencdestivade mas também da criacdo de
mecanismos institucionais de extensdo daquelesatostcoletivos para todo um setor econdmico.
Sabe-se que o processo de extensdo de um acordoneencdo autonomamente estabelecido
pelas partes em conflito é substancialmente divéostegime das sentencas normativas adotado
no pais, porém Viana procurava identificar o regitag sentencas normativas com as convencoes
coletivas vinculantes as exigéncias de generalivegeadecisdes sobre prego da forga de trabalho
em um mercado regulado. A uniformidade propiciadginstrumentos normativos “tem sua
razdo de ser na propria estructura da vida ecomdtoictemporanea; interdependéncia de todos os
seus elementos constitutivos. Interdependéncidequeom que cada conflito de trabalpaycial

ou local, seja apenas um sintoma revelador de uma sitgggabde desajustamentos econdmicos
e desniveis das condi¢gbes de vida. Desajustamemtesniveis que somente podem ser corrigidos
por uma norma geral e Unica.” (Viana, 1938, p.89).

14440Os paizes, ja organizados economicamente, j&pocados a civilizagdo industrial moderna e

onde a organizacao capitalistica da economia attimy nivel elevado, estdo abandonando, por
isto mesmo, progressivamente, o velho systema dagfgs fragmentarias ou parciaes dos
conflitos do trabalho.” (Viana, 1938, p.124).
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e capacidade de direcao e orientacdo de todosgastrabalhistas. Em toda a
sua historia, a Justica do Trabalho, inclusive anes 1990, utilizaria esses
mecanismos para ter um papel mais que normativaerttador”, através de
formulas processuais (“Instru¢cbes Normativas” oie@acdes Jurisprudenciais)
ou standards mais que jurisprudenciais. A sistematiiversa daquelas previstas
nas férmulas mais tradicionais de hermenéuticdiga] fora objeto especifico do
debate na década de 1934, e com toda sua claremr@®Viana justificava a
excepcionalidade e a originalidade que seriam Wt ao que viria a ser o
Tribunal Superior do Trabalho:

N&o é possivel tratar as questdes e conflictosdagga ordem economica, como
se fossem questdes e conflictos de puro interesadual. O mundo economico

€, hoje, um mundo regulado por principios de sokdade muito profunda (...)

Elles h&o de ser forgados a decidir questoes deesge nitidamente collectivo — e
é preciso armal-os, desde logo, de poderes capazatiender estes imperativos,
impondo aos grupos interessados normas colleafizasganizacdo, de disciplina
e de orientacao.

Ora, um destes poderes € justamente o que fdiwatto ao Tribunal Nacional do

Trabalho, de fixar, de modo generico, a intepretaigs textos das leis trabalhistas.
E, sem duvida, uma especie de jurisprudencia paesor mas esta jurisprudencia
pretoriana € uma das faculdades mais caractesigficanovo direito e da nova
Justica do Trabalho. (...)

Os problemas do direito do trabalho ndo podem esolvidos com criterios
exclusivamente juridicos, de direito estricto ehdemeneutica forense, tém que ser
resolvidos com senso politico e senso economidogipalmente. (Viana, 1938,
p.229-230)

No pensamento juridico brasileiro, a incorporaca® cbnvencdes coletivas
ao Direito se deu com a recusa do pluralismo, visbono um fator de
desorganizacao da economia, e a argumentacédernailse expressava na opgao
corporativista, na qual confundindo-se os termosnyencdes coletivas e
sentencas normativas) os conflitos eram canalizpd@so Estado, o que impedia
a organizacao pluralista de um mercado de trab@blaonflitos coletivos seriam,
assim, o dominio préprio e privativo do processdaelustica do Trabalho, no
projeto politico-institucional em gestacdo (Viang38, p.101). Dentre os
conflitos coletivos j& se desenhava a distingdonstitucionalizada em 2005 com
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a Emenda 45 - entre conflitos juridicos e econdsiitoPara Viana, os conflitos
juridicos seriam pouco freqluentes, ndo se revastia importancia social e
politica dos conflitos econémicos, e nem justii@ar a existéncia de uma Justica
prépria, pois poderiam ser julgados com as regrastérios do processo civil:
“ndo é este o verdadeiro campo de acc¢édo da Jdstifaabalho. Esta néo foi feita
para julgar questdes juridicas, ou de technicaipal (Viana, 1938, p.104).
Voltada essencialmente para apreciar os conflitos@micos, dentre os quais a
greve e a pré-greve estariam inseridas, tendo st stia finalidade Gltim&®°

O poder normativo da Justica do Trabalho, defengmioViana e atacado
por Ferreira, acabou sendo acolhido no Decretokhdituidor da Justica do
Trabalho e passou a ser exercido através de uregso@specifico denominado
dissidio coletivo. Poderia ser interposto pelo @mpdor ou empregadores
interessados ou por seus sindicatos. Também paagrEoposto pelos sindicatos
de trabalhadores ou, na inexisténcia, por um telgg empregados do
estabelecimento envolvidos no dissidio. Esta reg@ou até 1945 (Decreto-Lei
7.321, de 1945), quando os sindicatos passaranr @&xtdusividade para a
instauracdo, salvo se existisse a suspensdo dugiass caso em que poderia ser
instaurado pelo tribunal ou pela Procuradoria dstighu do Trabalho (Moraes
Filho, 1978, p.252). Como havia possibilidade detaaracdo da instancia
normativa por parte dos empregados ou dos estabelgtos interessados, foi
instituida uma regra especifica que autorizavam®s€lhos a estender as decisbes

145 A distingdo entre dissidios coletivos de naturzédica e dissidios coletivos de natureza
econdmica esta presente em Viana: “Os conflitokeaolos do trabalho (pré-greves, greves e
lock-outs) podem ser simplesmente juridicos ourperge economicos. Si séo juridicos —isto €, o
fundamento delles é a applicacéo ou a interpretdgdon dispositivo de lei, de regulamento ou de
clausula convencional — a sentenca € meramentarderia, limitando-se o juiz a declarar o
direito, interpretando a lei ou a clausulla collexte applicando-a” (Viana, 1938, p.103). J4 os de
natureza econdmica seriam a razéo de ser da JdstiCeabalho, sdo aqueles conflitos “que tém
por fundamento causas de ordem economica e olgetibe na estipulacdo de novas condi¢bes de
trabalho, especialmente novas tabellas de saldNaes.sua quasi totalidade, os chamados
conflictos collectivos do trabalho pertencem a eatagoria.” (Viana, 1938, p.103).

146 “0 campo de accdo e de competencia da Justica rdbalfio e dos seus tribunaes
especializados foi, em todos os tempos, o dosicto¥lcollectivos de natureza economica. Estes
conflictos é que constituem o clima proprio dosunaes do trabalho. Devo dizer mesmo que esta
expressdo ‘conflictos collectivos de naturezanomica é redundante; porque todo conflicto
collectivo é substancialmente economico. De modoapnflictos collectivos (pré-greves ou lock-
outs) ouconflictos economicos séo expressdes synoninfidgia, 1938, p.105).
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em dissidios coletivos de natureza econdmica pacamjpinto da profissao, ou dos

empregados ou dos empregadores.

A instancia normativa poderia ser instaurada meeliepresentacao escrita
ou verbal. O dissidio coletivo verbal - cabivel m®eno caso de ser apresentado
por fragOes da categoria, ou seja, por parte dpsezyados ou dos empregadores -
seria apresentado ao Tribunal ou a Procuradorigpofenedimento semelhante as
reclamacgdes individuais), que o reduziria a teri@opresidente do Tribunal
deveria instaurar a instancia, de oficio, sempre gcorresse a suspensao do
trabalho, tornando a adjudicacdo dos conflitos @spade greve automatica e
efetivamente compulsoria. O processo de dissidierde ser simples: bastava a
indicagdo da qualificacdo dos reclamantes, suaguissio, a natureza do
estabelecimento ou servigo, as justificativas dsidio e as bases da conciliagao.
Além de buscar o entendimento, o presidente doumabdeveria atuar como
mediador, submeter aos interessados a solucéo hguepdrecesse capaz de
resolver o dissidio. Se houvesse acordo, o Tribpreedederia a sua homologacéao;
caso negativo, proferiria o julgamento. Das decsfiEes Conselhos Regionais em
dissidios coletivos que afetassem empresas da;eguublico, poderiam recorrer
os interessados, o presidente do Tribunal e a Rrdoua do Trabalho. A
compulsoriedade deste mecanismo de adjudicacaacpldds conflitos ficava
evidente quando se percebia que a revisdo da degt@a@bém chamado dissidio
revisional) poderia ser promovida por iniciativa dobunal, através de sua
Procuradoria do Trabalho, das associacbes sindioaisdo empregador
interessado. A revisdo das decisdes que fixassewiodes de trabalho poderia
ser requerida apés um ano de vigéncia, ou “quamldgairaunstancias que as
ditaram se tiverem modificado de modo tal, que ®sndicbes se tenham

tornado injustas ou inaplicaveis.”

O principio da anualidade das negociagfes e adfixde datas-base para a
ocorréncia delimitada de dissidios em um sistert@ties de contratacdo nasce a
partir da combinag&o da vigéncia limitada dos @iaf coletivos e das sentencas
normativas em um ano. Assim, como uma decisaoialdin dissidio coletivo sé
produz efeitos apds sua publicacdo (salvo na hipade ser a acdo ajuizada até o
altimo dia da vigéncia da sentenca normativa amteguando entdo seus efeitos

retroagiam aquela data evitando um vacuo normathé@)uma clara orientacdo
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para que os dissidios salariais de cada categeraglstinem em determinadas
datas, que se mantém fixas e invariaveis ao longaados. De dia imediatamente
posterior ao fim da vigéncia de um instrumento toadede trabalho, a data-base
adquire um significado muito mais amplo, de momearioal de revisdo salarial,
indicando e limitando as campanhas salariais. E @alalimitacdo temporal das
negociacbes e dos dissidios, o “Ministério do Tilabauidou para que ndo
houvesse a coincidéncia entre datas de negociag&o cdtegorias mais
importantes, evitando assim potenciais coalizoesdategoriais” (Cardoso, 2002,
p.18).

Além da declaracdo da greve como um recurso acidsoa Carta, ja
analisada, a greve foi proibida através de um nigeen processual sob o
argumento de garantia do processo e da execucgdect#io. Assim, o artigo 81
da regra estabeleceu que “os empregados que,veobetite e sem prévia
autorizagdo do Tribunal competente abandonarenmvigsgou desobedecerem a
decisédo de Tribunal do Trabalho serdo punidos cenap de suspensdo de até
seis meses, ou dispensa, além de perdas do cargprdsentacdo profissional e
incompatibilidade para exercé-lo durante o prazodoie a cinco anos.” E se
houvesse participacdo sindical na suspenséo diceekv ato, considerado de
desobediéncia as decisdes judiciais, poderia lavperda do cargo, multas ou
cassacao da carta de reconhecimento. O direit@@é&abalhar no ambito de uma
relacdo laboral em face de uma decisdo coletivacmiceituado como um
abandono. Nascia ai a relacdo equivocada, e he@uédmente superada, entre

adesdo a greve e abandono de servico.

No contexto de formacéo institucional do Direitmdcal e da Justica do
Trabalho no pais, Maria Célia Paoli percebe um mewio simultdneo de
“reconhecer e deslegitimar a capacidade das classemis (e da propria
sociedade) em formular no¢des e codigos de sadiathd.” (Paoli, 1994, p.106).
Uma visdo de sociedade inorganizada e incapaz dersgituir, se organizar e
estabelecer relacbes de solidariedade, em estadimentar, se aliava, no
pensamento de Oliveira Viana, ao conjunto tedrieo mhscente sociologia
juridica, que afirmava a existéncia de um direit@ \e espontaneo no interior das
coletividades e grupos sociais, que deveria sasrpocado ou “anexado” pela
Justica do Trabalho. Paoli (1994) registra que,lad da constituicdo de
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sindicatos corporativos, a concepgao corporativarédria exigia a instituicdo de

um corpo administrativo com poderes normativosnalé prestigio e autoridade,
capaz de incorporar as concepcgdes de Direito gderon emergir das classes e
organizacdes internas da sociedade, ao mesmo tempgue as submeteriam a
uma vontade geral unificadora, para “cumprir a eragao, interpretacédo e

aplicacao da lei (...) com base no pressupostoadaspcial, sem discussdes.”
(Paoli, 1994, p.107). “A longa apropriacdo buradceatdos direitos minimos

enunciados pelos trabalhadores” (Paoli, 1994, p.h68orocesso de assimilacéo
corporativista € percebida através dos estragoegaciacdo coletiva, a0 mesmo
tempo em que a proibicdo da greve dificultava apreensédo de uma construcao
da norma. Os mecanismos compulsérios de decis@extdnsdo “mostravam o

guanto se dispensava ouvir das razdes das partesnsigera-las nas decisées.”
(Paoli, 1994, p.108). E todo este instrumental seieconsolidaria ao longo de
guarenta anos visava impedir a interlocucao deetee as classes sociais: “O fato
de a Justica do Trabalho ndo se comprometer coidé@s de justica ou de

igualdade, mas de paz social, e ‘solucdo’ dos itosflpelo pressuposto da
colaboragdo de classes, elimina de inicio a no@arda interlocucdo real.”

(Paoli, 1994, p.108).

Na maioria das discussdes sobre Relacdes Coleterdsabalho no Brasil,
em especial sobre mecanismos juridicos e institago a Justica do Trabalho
ainda hoje ocupa um papel central. “A Justica dabdlho tem criticos e adeptos”,
afirma singelamente Maria Celina D’Araudjo (2003232), ao explicar que o0s
criticos enfatizariam que sua atuagdo normativa tienpedido a negociacéo
direta sob 0 argumento de que a delegacdo ao aalidias fungbes de fixacao
normativa teria esvaziado a possibilidade de ameswio da negociacdo coletiva
no pais: “O papel do tribunal como mediador ou é@aor nos conflitos teria
impedido a formacdo de uma classe trabalhadoraenaigjica no enfrentamento
das pressfes e das imposi¢cdes patronais.” (D’Ar20j03, p.232). Enquanto para
os “defensores dessa justica, 0os argumentos seacento fato de que o
trabalhador brasileiro tem sido historicamente deggido e que precisaria de um
reforco especial na area da Justica para manterdeitos” (D’Aradjo, 2003,
p.233). Embora as avaliagcbes registradas se amiefuncdes e tarefas distintas
atribuidas a Justica do Trabalho, correlacionadacdo normativa stricto sensu
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com atuacdo jurisdicional, de fato este € um depegsente na literatura ainda

hoje, que mobiliza inUmeras interpretacdes.

Dentre o conjunto de interpretacdes que sustent@seade que a existéncia
do poder normativo da Justica do Trabalho tem toef inibir as negociagdes
salariais, José Marcio Camargo sustenta que ta¢rpaein paralelo com “a
possibilidade de que uma das partes possa, ualagmte, pedir um dissidio
coletivo, também tem o efeito de inibir a negoag¢ois incentiva um
comportamento oportunista das partes no proceg§€tainargo, 2002, p.56).
Cardoso recusa esta centralidade a Justica dolfoalspie ndo atuaria tragcando
parametros aprioristicos para os conflitos entpitalee trabalho (Cardoso, 1999a,
p.59-61; p.84-86). Argumenta que € incontestavel glegislacdo da forma aos
agentes negociais e fornece procedimentos pargaciaedo, mas ndo ha como
“colocar no mesmo patamar os resultados possigeredociacdo segundo essas
regras como um pressuposto da negociacao” (Card@89a, p.85) e que este
raciocinio exigiria admitir que os atores teriamauexpectativa maior em obter
vitorias que derrotas no Judiciario. Como a atuagdoJustica do Trabalho
caracterizar-se-ia pela incerteza quanto ao rekulti@ processo, em especial em
momentos de transi¢cdo politica, uma atuacdo dassparientada pela expectativa
em torno do dissidio seria irracional, ja que naweehia garantias irrefutaveis de
gue ganhariam (Cardoso, 1999a, p.85).

Enfim, nesse argumento “o recurso a JT ndo € uangxda negociacao”,
pois para Cardoso é “um recurso ou meio disporisgbartes, recurso ou meio
gue serd mobilizado na dependéncia do interes®adie uma e de acordo com
um calculo estratégico a respeito da eficacia audesse recurso na obtencdo do
objetivo visado na negociacao” (Cardoso, 1999&)pe83que em face da incerteza
na atuagdo da Justica do Trabalho, principalmenten®mentos cruciais de
transicdo politica, muitos poderiam ser os riscaer@m corridos pelos atores
coletivos ao optarem por trilhar este caminho. Aseitezas no resultado da
atuacdo da Justica do Trabalho contribuiriam pevarlos atores coletivos a
renovar, nas duas Ultimas décadas, a estruturarebik@. Para Cardoso (1999a,
p.86), os dados relativos ao nimero de negociagdletivas praticadas no pais,
no final do século XX, respaldariam os argumentostrérios aqueles que
defendem que Justica do Trabalho estimula o toldemandas maximalistas.
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Outros argumentos merecem ser examinados e ageed@olderia o papel
da Justica do Trabalho ndo ser uniforme para dapitaabalho? Alias, sua
atuacao pode propiciar comportamentos diferenciaddistintos entre capital e
trabalho? Por que, em geral, teses que sustenteemtealidade da Justica do
Trabalho nas relagGes coletivas atribuem seuosfd# maneira uniforme entre
0s atores coletivos? N&o poderia o exercicio depadrmativo da Justica do
Trabalho ter efeitos ndo coincidentes sobre ogsitwoletivos? Poderia beneficiar
um comportamento menos propicio a resolucdo dacieegm, desestimulando
uma atuacgao tendente ao acordo (de ndo negocipgépprte das empresas em
determinados momentos, mais do que em relacaoiratisaos profissionais? E
realmente possivel o exame dos efeitos da atuagémativa da Justica do
Trabalho, através da analise da conduta racional atores envolvidos na
negociacdo, se durante boa parte de sua histOridetoriro agente poderia
compulsoriamente instaurar o dissidio, mesmo seoneordancia e o desejo das

partes diretamente envolvidas?

Se a estruturagdo do poder normativo da Justicaralmalno como arbitro
nao facultativo ndo significa nada mais que umenfida procedimental ou, como
entende Cardoso, é apenas um dos meios dispoas/@iartes que o mobilizara,
ou ndo, a luz de um célculo estratégico, seriaipelsadmitir no processo de
negociacéo que se estes meios deixarem de exaséiryma das partes (ou se sua
utilizacdo tornar-se mais dificil ou custosa paraulas partes, enfim, se 0 acesso
a Justica se der de forma desigual as partesgna @&m que se processam estas
escolhas estratégicas torna-se um fator de maisegdéibrio? As regras de
direito que, hipoteticamente, deveriam buscar redas desigualdades do
mercado de trabalho criando, através da adjudicqudicial, uma instancia
aparentemente neutra de resolugcdo de -conflto)at@e-iam regras que
reproduziriam ou reforgcariam a desigualdade es@lekistente no mercado de
trabalho entre sindicatos de trabalhadores e eagpeesindicatos patronais, com a
perda de uma das fungdes primordiais de um dirtomral: diminuir as
disparidades de poder detidas pelas partes.

Parece importante salientar que “a incerteza quamt@sultado” ndo é uma
caracteristica uniforme da atuacdo da Justica @éballmo ao longo dos anos.
Adalberto Cardoso, por exemplo, indica que no regantoritario a incerteza teria
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sido menor, havendo mais garantias para uma déssphe sua vitéria na Justica:
“durante o regime autoritério, a legislacdo esttialtambém limites quanto ao
conteudo do que negociava, proibindo disputas enotda legislacédo salarial, por
exemplo” (Cardoso, 1999a, p.84-85), e nos momed&sransicdo a incerteza
aumenta. Este ponto sera analisado posteriormentegspecial para buscar
compreender a atuacdo da Justica do Trabalho aaaée 1990, apos a transicao
politica e fora do regime militar. Mas desde jan@artante salientar trés aspectos
para o debate. Em primeiro lugar, que Justica @bdho ndo se reduz a poder
normativo, nem mesmo quando se trata de RelacOesiv@s de Trabalho, pois
sua atuacgdo estritamente jurisdicional também paéribuir para ampliar ou
diminuir os recursos de poder a disposicao dogsimrletivos. Que ao interpretar
e atribuir significado aos significantes textuass ldi, mesmo em uma atuacao
jurisdicional de conflitos individuais, as decis6da Justica do Trabalho
contribuem de maneira significativa para a estagi@o normativa das relagdes de
trabalho no pais. E ainda, em terceiro lugar, ci® ma uma uniformidade na
atuacdo do poder normativo da Justica do Trabalhlorago da historia, e se ha
alguma continuidade é exatamente a de adequaras@par-se as conjunturas
econbmicas e politicas com a flexibilidade almejg#dos seus criadores e
anunciada por Oliveira Viana (1938), como foi visigartir dos anos 1930.

A institucionalizagéo do poder normativo foi quaesmcomitante com sua
primeira grande restricdo. Com o Decreto-Lei 5.8@4, setembro de 1943,
condicionou-se a instauracdo dos dissidios a aat@o prévia do Ministro do
Trabalho, ao mesmo tempo em que a greve permamexiada. Formava-se um
processo prévio no Ministério, no qual o sindicateveria comprovar ter
associado mais da metade dos integrantes da categoiissional por ocasiao da
audiéncia ministerial prévia, que também foi exagabs processos ja em curso
gue deveriam ser sobrestados. Na negativa de zagaa ministerial, o0 processo
era arquivado sem possibilidade de recurso. EgadistMoraes Filho, em defesa
do poder normativo, aduziria: “agora, o que nad esrto — e pouca gente sabe
disso — € que, durante um certo periodo, tenham @idibidos os dissidios
coletivos, sem permissao expressa do Ministro a@bdlho” (Moraes Filho, 1978,
p.252). Durante os cinco primeiros anos de funcmardo da Justica do Trabalho,
entre 1941 e 1945, foram julgados no pais centowema e um dissidios
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coletivos. Para Vianna, “a propria competéncia radia da Justica do Trabalho
em matéria salarial era subordinada a razdes @el&sue a liberava ou nédo para
apreciar casos de reivindicagdo econdomica” (Viad889a, p.309). A greve era
considerada recurso anti-social e a propria ing¢do do dissidio subordinada

aos interesses maiores da nagéo.

Mas dentre os impactos da Segunda Guerra mundi@rasil ndo esti
apenas a impossibilidade de interposicdo unilateéosl dissidios coletivos de
trabalho pelos sindicatos de trabalhadores. Odisp®sitivos da legislacao social
também foram suspensos durante a guerra, pois errgp¥ederal daria ainda
mais atencdo aos reclamos das industrias em facesdorcos de guerra (Dean,
1971, p.239). Na chamada batalha da producaonadarde trabalho retorna a 10
horas diarias em inUmeros setores econdmicos, ocot@til, onde foi proibido o
pedido de demissdo ou a simples auséncia ao toabathreunibes sindicais
necessitavam de prévia autorizacdo governamentalelas ndo poderiam
participar operarios provenientes dos paises comuass 0 Brasil estava em
guerra etc. (Dean, 1971, p.240). Foi neste comtéatforte restricdo e supressao
dos direitos trabalhistas adquiridos nas décadaese@dentes, em uma conjuntura
de extrema exploracdo da méao-de-obra, que setedada Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT.

3.2.5.

A Consolidacao das Leis do Trabalho

Em 1° de maio de 1943, Vargas sanciona a Consabdaas Leis do
Trabalho, a CLT, que entrard em vigor apds suatieadegis, em novembro
daquele ano, ressalvada a legislacdo de emergérspansiva de direitos (8 unico
do artigo 1° do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maid @43, referente a ‘batalha da
producéo’). Apresentada ndo como um “ponto de gmrti mas como
representacdo da “maturidade de uma ordem sociahdié de um decénio
instituida”, a Consolidacdo das Leis do Trabalhoufoa obra de sistematizacéao
do conjunto da legislacao trabalhista e sindictdledecida, que propiciou uma

estruturacao e definicdo conceitual ao Direito dab&lho brasileiro.
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho foi elaborada ygma Comissao
Ministerial inicialmente incumbida de preparar atemnatizacdo da legislacao
social, fosse trabalhista ou previdenciaria, qugo l@apos cindiu-se em duas
instancias diferenciadd$’ Apenas a Comissdo encarregada da regulacéo
essencialmente trabalhista elaborou um projetd fieatrabalho. O Anteprojeto
foi apresentado ao publico para sugestbes, at@deésua publicacdo em 5 de
janeiro de 1943, tendo recebido inUmeras sugestfiese todas recusadas pela
Comissdo. Apds as festividades do 1° de maio, tenex com a percepcao de
gue a CLT praticamente reproduzia o texto do Amtepr, houve reacdes e uma
verdadeira queda-de-braco nos bastidores ministemmapediu a publicacao
rapida do texto, que so seria publicado efetivament Diario Oficial em agosto
de 1943 (Gomes et al. 2004, p.82).

No ambito das Relagbes Coletivas de Trabalho, a @ailico inovaria.
Todas as normas legais expedidas ap6s a CartadB3desé&fam incorporadas, com
adaptacdes menores, sem afetar ou alterar o sisiechaal, de composi¢ao de
conflitos, de greve e de procedimento e organizat@alustica do Trabalho,
motivo pelo qual nos reportamos as analises dasgggridicas expostas nos
itens 3.2.4.1 e 3.2.4.2, supra. Mas, no ambitoregss de Direito Individual do
Trabalho, a CLT representou uma racional obra dgemmaria normativa que
daria uniformidade parcial ao trabalho no pais.ciBhaporque de seu regime
foram excluidos os trabalhadores domésticos, ruvaifuncionarios publicos e os
servidores das autarquias paraestatais (Art. 7°Exposicdo de Motivos a
Consolidagéo das Leis do Trabalho contém bonsaddi®s ndo so da sistematica

147 A Comissdo era integrada por Segadas Viana, Rmourdo Trabalho, Oscar Saraiva
(Consultor Juridico do MITC; Joaquim Leonel de Rese Procurador-geral; Bezerra de Freitas;
Luis Augusto Rego Monteiro, Dorval Lacerda, Gerdfdmia Batista, Lyra Madeira e Arnaldo
Sissekind. Apds a cisédo em duas distintas comis&agn Monteiro, Oscar Saraiva, Segadas
Viana, Dorval Lacerda e Sussekind permaneceramon@sSao que prepararia a CLT (Gomes et
al. 2004, 76-77). A instalacéo da Comissao de Ifibnas responsavel por elaborar o Anteprojeto
de Consolidagdo das Leis do Trabalho e da Preve&ucial foi um dos primeiros atos de
Alexandre Marcondes Filho no Ministério, atravéddataria 791, de 29.1.1942.
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almejada, como do discurso oficial de triunfo qeeias construido em torno

dela*®

A opcédo pela Consolidacdo de uma legislacéo prteaxese ndo por um
coédigo buscava evitar discussfes sobre sua judatlei em especial se seria
possivel ou ndo ao Presidente alterar uma legslagfiovada pelo Congresso
anteriormente, o que acabou sendo rechacado naanewh que a sistematizacao
a ser promulgada por um Decreto-Lei o foi por urasilente que acumulava
Poderes executivos e legislativos, por forca daéaCartoritaria de 1937 (art. 180).
E ainda que estivesse prevista uma atividade dsotidacéo, apenas em alguns
Titulos isto seria possivel, pois em outros foigsséario promover modificacbes
nos textos legais antecedentes, resolver antagosisen “preencher vazios
legislativos com disposicdes legislativas impreditiais a configuracdo do
sistema” (Sussekind et al. 2004, p. 61). Para e¢aeeutarefa de apresentar um
Anteprojeto de Consolidacdo, quatro procedimentstintbs foram adotados, os
guais sintetizam a organizagao da CLT: a) sisteagdp das normas de protecdo
individual contidas nos Decretos Legislativos d8QLQ 1934, das Leis de 1934 a
1937, dos Decretos-Lei de 1937 a 1941; b) commlgedn nenhuma modificacéo
das normas complementares a Carta de 37, em dspledaregulamentos
concernentes a Justica do Trabalho e a organizagdical editados entre 1939 a
1942 (estudados no item anterior); c) atualizacaccoenplementacdo de
disposicOes que estariam superadas ou incompkgehelecidas em decretos e
portarias varias sobre temas como segurancga engjgientrato coletivo, inspecao
do trabalho e multas administrativas, e por Ultid)oa elaboracdo concreta de

148 Como se vé da Exposicdo de Motivos & CLT, redigiolaAlexandre Marcondes Filho:“8. A
Consolidacéo corresponde a um estagio no desemait do progresso juridico. 9. Entre a
compilacdo ou colegdo de leis e um cddigo — queredpectivamente, 0s momentos extremos de
um processo de corporificagdo do direito — existeoasolidagdo, que é a fase propria da
concatenacdo dos textos e da coordenacao dospps)cfiluando ja se denuncia primeiro o
pensamento do sistema depois de haverem sido degulde modo amplo, relages sociais em
determinado plano da vida politica.10. Projetada&o do Estado em vérias dire¢Oes, para atender
ao tratamento de situacfes especiais e constantena mesma Orbita juridica, impde-se, desde o
instante em que se surpreende a unidade intersasdpsoblemas, perscrutar a sua inteligéncia
ordenadora, que sera enté@to legisdo sistema normativo necessario.11. Esse o sigdii da
Consolidacéo, que ndo é uma cole¢do de leis, maa aoordenacdo sistematizada. Nao é apenas
um engenho de arquitetura legislativa, mas umaitetacéo de valores coerentes, que resultaram
de uma grande expansao legislativa, anterior, endaio ramo de direito.” (Marcondes Filho,
2005).
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normas que seriam necessarias para configurar etimeesistema. (Sussekind et
al, 2004, p.63-64)

Além da Introducédo da CLT, também os Capitulog ljlle 1V do titulo IV
foram elaborados pela Comissao (em especial pordDbacerda) e permanecem
guase intactos até hoje. Dizem respeito aos piaxip conceitos juridicos
basicos do Direito do Trabalho brasileiro, estat®xido regras sobre disposicoes
gerais, remuneracao, alteracéo, suspenséo e pgaawdo contrato de trabalho.
Estas disposicdes sofreriam poucas alteracdesngo ldos anos, embora a CLT
fosse objeto de inUmeras complementagfes legetatey algumas revisdes e
reformas parciais. Para Sussekind, a CLT teria cdmg‘importante misséao
educativa, a par de ter gerado o clima propiciodastrializagcdo do Pais, sem
conflitos trabalhistas violentos” (Sussekind e804, p.67).

A Consolidagéo das Leis do Trabalho era a sinteserdprojeto moderno e
conservador ao representar uma normativa avangadaoptrabalho urbano em
um pais ainda substancialmente agrario. Cardos®2]2Gugere que a
contrapartida desta legislacdo trabalhista avaneaadequada a um capitalismo
organizado, com inimeras regras que implicariamcestos que nao poderiam
ser arcados por relevante parte das empresas aacida época, teria sido o
controle do sindicalismo, para impedir resistén@asolapar os mecanismos

autbnomos que poderiam atribuir efetividade aos pegceitos.

A CLT promoveu a reunido e sistematizacdo dos ctHamaDireito
Individual e Direito Coletivo do Trabalho, estalmeledo um conjunto normativo
incidente sobre as relagdes individuais de trabalbomesmo tempo em que
controla e reprime, através de uma regulacdo catipar as RelagBes Coletivas
de Trabalho, ao consolidar os Obices legais a unec@o mais autdnoma dos
trabalhadores no processo de formacdo das classggissno pais. Esta
duplicidade de perspectivas (integracdo do individe repressdo das
coletividades), que estaria presente ademais na dérseu idedlogo maior,
Oliveira Viana, ndo consubstanciaria um real degamso metodoldgico entre os
dois ramos de Direito, no dizer de Freitas Jurii®80), e sim aparente na medida
em que “0 empenho por modernizar autoritariamesteelcdes individuais de

trabalho — por intermédio de mecanismos de ‘proteedde ‘tutela juridica’ —
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guarda a mais profunda coeréncia com a estratéggastiva de legitimagéo do

corporativismo” (Freitas Junior, 1989, p.93).

Parece, no entanto, que a estruturacao corpotatdes relagdes de trabalho
transcende os institutos juridicos que classicagnetsao atribuidos, em especial
aqueles dispositivos que remanesceriam reconfigsraapds a Constituicdo de
1988, no sistema juridico sindical do pais: a regmeacdo classista na Justica do
Trabalho, a contribuicAo compulséria, os dissidindetivos unilateralmente
requeridos a Justica do Trabalho, a unicidade cahéio conceito de categoria. A
opcgao corporativista se delineia também na dificimissdo dos mecanismos
institucionais de representagdo coletiva intercaiey, como as centrais e
intersindicais; em um certo tipo de atuacdo judii@o ambito da Justica do
Trabalho, preocupada em exercer seus bons oficara [nstaurar uma
consensualidade aparente; na ojeriza por mecanigieosnanifestacdo dos
conflitos coletivos e a busca pela limitacdo davgre da atuacao sindical aos
espacos restritos dos litigios trabalhistas, apddas das disputas politicas e
ideolégicas maiores presentes na sociedade; e),amdi estrutura de um sindicato
externo ao local de trabalho, mantido espaco idimcpara o exercicio das

relacoes de autoridade e do poder diretivo do ayapic.

Nesta visdo unilateral do ambiente de trabalhopmmnamos uma estrita
vinculagao que unifica Direito Coletivo e Individui Trabalho, pois se o projeto
corporativo se exprime por uma construcao insotedi que integra e subsome as
coletividades no Estado e no projeto do Estadoténams relagBes individuais
submetidas a um poder diretivo e disciplinar e gapzacao da producdo como
um espaco impermeavel a organizacdo sindical @@epso produtivo como um
espaco reservado ao empregador. Mas a Consolidiagdbeis do Trabalho n&o
se constitui ou se resume nem em “outorga”’ degssada do governo ditatorial
(Moraes Filho, 1978), nem em um sistema artificied leis. Este “corpo
caleidoscopico de leis” que constitui a CLT, pashnJFrench (2001), ndo deve
ser visto como mera fraude burguesa ou como umbadac para iludir
trabalhadores com direitos imaginarios. O consensoorno da artificialidade da
legislacdo brasileira, adverte French, é um refleleo mitologia da outorga
propagandeada por Vargas, ainda que sob outradeasalores e conceitos. A
CLT ilustra a0 mesmo tempo um paradoxo da cultoitiga e juridica do Brasil
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(French, 2001, p.35), e “as iniciativas politicage (g fundamentaram criaram
espaco para reforcar o papel e a organizagéo siseatgeraria” (French, 2001, p.
91). Para o autor, as iniciativas trabalhistag)gipalmente aquelas da década de
1930, “tiveram sua origem num Estado nacional fraqoe tentava
desesperadamente construir uma firme base sog@l@a&eu poder.” (French,
2001, p.92). E, ao contrario do que imaginavam setifices, o padrdo estatal
teria tido resultados inesperados, paradoxais, g0i®posicao ao que desejavam
0s corporativistas, a CLT de fato teria contribufdoa a “criacdo de um espaco
gue poderia ser e foi usado para a auto-organizacdo mobilizacdo dos
trabalhadores” (French, 2001, p.33).

Independentemente da avaliagdo sobre as influém@aLT sobre o
conjunto da classe trabalhadora no pais, pareceressante registrar as
ambiglidades e os impactos desta regra na constdgadcultura politica de
parcelas do sindicalismo brasileiro. Na opinidoFdench, o discurso de uma
minoria de trabalhadores ativistas indica que egat@am, de modo efetivo, para
além da “ilusdo subjacente a proépria lei trabadhisima sociedade capitalista: a
crenca de que ‘as diferencas qualitativas entrelasses sociais podem ser
superadas juridicamente’ por meio de uma legislagabalhista protetora”
(French, 2001, p.71). Prossegue French explicamidogpe “para sobreviver e
lutar no Brasil industrial, os trabalhadores neit@gsm de um posicionamento
gue tanto rejeitasse a lei como a idealizasse’h@r,e2001, p.73):

Condenados a atuar no universo fraudulento crialo@LT — que era manipulada
contra os trabalhadores -, os militantes da clasdmlhadora e os sindicalistas,
depois de 1943, subverteriam na pratica a ‘letexie’ por meio da luta para fazer
da lei (como um ideal imaginario) uma realidade.B¥asil, onde os trabalhadores
estavam afogados em lei, mas famintos (por justfea)a um enorme sentido que
um trabalhador gaucho da construgdo civil confissg@aos patres com seu
exemplar surrado da CLT: “Isto é a minha Bibli&fgnch, 2001, p.72).
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3.3.
A redemocratizagdo negociada, a Constituicdo de 194 6 e o interregno

democratico

Durante o Estado Novo mas ja no seu periodo finghverno se voltaria a
regular o associativismo agrario. Em 1944, com or@&e-Lei 7.038 (e Portaria
Ministerial n° 14, de 19/3/1945) foi estabelecidcegulamento para a criagéo de
entidades sindicais de trabalhadores e empregadoress. Embora os
mecanismos de controle da atividade sindical palustério do Trabalho fossem
semelhantes aos ja existentes, a organizacdo alindical se revestiria de
inUmeras particularidades, dentre as quais a phbdade de organizar entidades
gue congregassem exercentes de atividades ousiedisliferentes, em excecéo
ao principio da sindicalizag&o por atividades ig@st similares ou conexas, se 0
Ministério entendesse estar comprovada a impossilid de organizacdo de
entidades especificas. Foge também a regra padwiir organiza¢des sindicais
paralelas, mas apenas uma Unica entidade esseswialitorporativa na cupula
do sistema. Apesar de ndo existirem noticias deceuaretizacdo, deveria se
chamar Confederacdo Nacional da Agricultura e agi@ganto trabalhadores,
guanto empregadores rurais. Porém, o Ministério Tabalho negava
sistematicamente o0 reconhecimento de entidadescamadrurais, tornando o

Decreto pouco efetivo.

Mas o Estado Novo ja estava préximo de seu fim.aftaCde 1937 previa
um plebiscito que a ratificaria e legitimaria o wato de Vargas. Entretanto foi
suspenso e jamais realizado sob o argumento dagosfbo da guerra mundial,
tornando indefinida a duracdo do mandato presidénBiorém, a conjuntura
politica internacional propiciaria uma grande canh@a interna contra o
autoritarismo e as ideologias nazi-fascistas da.EResde o final de 1942,
gquando a Segunda Guerra comeca a se definir enr @e® Aliados, as

transformagdes no cenario politico brasileiro gensificam, pois 0os novos ares
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ideoldgicos tornavam dificil a aprovagédo de umat&€€aomo a de 1937 naquele

ambiente de luta mundial contra o autoritari¢filo.

Na perspectiva de manter-se na lideranca do prodessedemocratizacéo,
em fevereiro de 1945, Vargas edita a Lei Complearen®9, com a qual convoca
eleicGes parlamentares, sem observar a estrutucagforativa de representacéo
eleitoral prevista na Carta de 1937, e com o olgetle reforma-la. Embora
visasse restaurar o liberalismo no campo das uiggiés politicas, 0 mesmo nao
ocorria em matéria econdmica (Vianna, 1999a, p.30l0) bojo da abertura
politica, em 1945 foi obtida a anistia para os @segoliticos, possibilitando a
libertacdo de liderancas comunistas e operarias egt@vam encarceradas, e
algumas restricbes as entidades sindicais deixdeaser aplicadas.

Inimeras greves seriam deflagradas com a reorgdioizie um movimento
sindical que lutava por maior autonomia. Os traduddines fundam o Movimento
de Unificacdo dos Trabalhadores — MUT, de carater¢ategorial, que lutaria
por uma reforma sindical que reformulasse o sistemarmitisse maior liberdade
de atuacdo e o fim da vinculacdo ministerialO MUT foi também um dos

149 As elites econdmicas progressivamente se afaserGalilio, a0 mesmo tempo em que

comecam a adquirir consisténcia entre os industaai op¢cdes econdémicas mais liberais, e a
articulagdo politica conservadora contra o ditasoamplia com a divulgacéo do “Manifesto dos

Mineiros”. Em contrapartida, Getulio Vargas bussaampliar sua base de sustentacdo no
operariado urbano, inclusive com a alteracéo daléegio eleitoral para tornar obrigatério o voto

dos trabalhadores alfabetizados e ampliar o alesteoneleitoral. Seriam fundados o Partido

Trabalhista Brasileiro — PTB e o Partido Social Demtico - PSD, que buscariam articular

segmentos diferenciados da sociedade, para dansagio ao governo. Ao PTB se filiariam

inmeros sindicalistas “ministerialistas” que teataa manter o legado do trabalhismo e

disputariam a hegemonia do movimento sindical Baadbs seguintes.

150 Sobre 0 MUT ver Marco Antonio Oliveira (2002, ps)1Weffort (1970, p.II-30) e Marco
Aurélio Santana (2001, p.60-61). Segundo Marco Aiotdliveira, “O governo, que ja havia
afrouxado alguns mecanismos de controle sindicaitelidas pressées do MUT e de suas préprias
conveniéncias politicas, tratou de alterar por rdei@ecreto-Lei n° 8.080, de 11/10/1945, o artigo
532 da CLT que condicionava a posse das diretel#isis & autorizagdo ministerial, assim como
a alinea C do artigo 555 que determinava a cassigaarta de reconhecimento de entidade
sindical que ndo obedecesse as normas emanadastdadades competentes ou as diretrizes da
politica econdmica, ou criasse obstaculos a sueugdie. Neste Ultimo caso, alterou-se apenas a
parte inicial do dispositivo, mantendo-se a passageferente aos obstaculos a execucdo de
politica econémica.” (Oliveira, 2002, p. 15). Pavaffort (1970) o MUT se constituiu no primeiro
ensaio dos comunistas para a criagdo de uma eatrdibal, e se constituia em entidade inter-
sindical de clpula. Esta estrutura dual, no enteth@®Veffort, cumpriria papéis mais politicos que
sindicais e que alimentavam a estrutura oficial effdft, 1970, p. 11-30). Segundo as
interpretagbes deste autor ndo se deve exageré@xitwoobtido pelo MUT tendo em vista que
atrelado a uma “alianca politica que definia pasasindicatos funcdes politicas, especialmente
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protagonistas da luta por uma “Constituinte comi@et O queremismo era um
movimento organizado, que reuniu o PTB e o PCBaimal ilegalidade, embora
jA& com Prestes liberto, na campanha pela convocdedama Assembléia
Constituinte antes mesmo das eleicdes presidendigidhases de sustentagéo
politica de Vargas junto ao empresariado e aosesetuilitares ja haviam sido
esgarcadas. Ao lado do crescimento das manifestggjrilares do queremismo
e da alteracdo das regras eleitorais promovidas favgas, ampliava-se a
articulacéo conservadora para sua deposicao, @loare ocorrendo em outubro
de 1945, ap6s a adesdo de Dutra. Ministro da Gulerndargas, Eurico Gaspar
Dutra concorria com o Brigadeiro Eduardo Gomes keicdes e ja vinha
postulando que a reorganizacdo institucional dos padorresse antes da

Constituinte, de forma a barrar o continuismo.

Vargas ndo resistiria a sua deposicao. O Presigent8upremo Tribunal
Federal, José Linhares, assume o governo provisBido interregno entre as
eleicOes e a posse do novo Presidente, Linhares altorganizacao sindical no
pais. Com o Decreto-Lei 8.740, de 19 de janeird @46, a unicidade sindical
seria formalmente abolida e os mecanismos de denitnmisterial alterados.
Apesar de maior autonomia para a organizagao dagades, foi criada uma
Comissdo Nacional de Sindicalizacdo a qual podeganentidades se filiarem
(nova terminologia utilizada para um reconhecimergoovado), desde que
reunissem um terco dos membros daqueles que issegna em uma dada base
territorial, a mesma categoria ou exercessem a mepnofissao liberal.
Modificava-se a sistematica de aplicacdo do impsestdical, na medida em que
passaria a ser assegurado a todos os contribeirfiBgsdos ou nao filiados — o
acesso aos beneficios assistenciais que viessamn @estados pelas entidades
financiadas com a contribuicdo obrigatoria. Mas tioolriam recebendo o

imposto apenas as entidades oficialmente ligadaSomissdo Nacional de

através do movimento da Constituinte. No ambitotadedianca ndo caberia aos sindicatos
representar os trabalhadores em suas reivindicacde®micas. Pelo contrario, o que lhes caberia
seria antes controlar a emergéncia de tais rebagdes”. (1972, 11-34). Uma critica a tal leitura
sobre o papel dos comunistas no periodo, e sohrgagdo do MUT, foi feita por Marco Aurélio
Santana (2001, p. 60-61).
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Sindicalizagéo. O Decreto de Linhares ndo chegeu efetividade e sua vigéncia
foi curta: sua execucédo seria suspensa pelo Degi@3@-A, de 15 de fevereiro de
1946. Interrompe-se 0 esbo¢co de democratizacaddoemee do sistema legal

aplicavel a organizacao brasileira.

Em dezembro de 1945, Dutra foi eleito para a Péesid e Vargas alcado
ao Senado com expressiva votacdo. Embora tivesseulsio a deposicao de
Getulio, o General Dutra foi por ele apoiado apys@mprometer com o PTB a
preservar a legislacao trabalhista. E a suspenadexedcucdo do Decreto de
Linhares, restaurando a vigéncia do Titulo V da Qbanteria a estrutura sindical
intacta, ao menos até as definicdes constituindseso tema. As greves que
eclodiram no ultimo ano do governo Vargas permaaecaeno cenario em 1946,
periodo em que se registrou intenso debate denmcgtonstitucional. Segundo
Marco Antonio Oliveira, tais movimentos foram caradlos atraves de demandas
para a Justica do Trabalho. O préprio recurso &egee relacionaria com a
suspensdo do esforco de guerra e 0 consequerabalesimento dos dissidios
coletivos, sem prévia audiéncia ministerial (Oligei2002, p.118). Isto explicaria
0s motivos pelos quais em 1945 foram julgados i&lidios, e em 1946, outros
420. A redemocratizacdo e a reorganizagdo sindfesiva também contribuiam
para a ampliacgdo do numero de sindicalizados eir#icatos profissionais
(Mattos, 2003, p.31).

Ainda durante os trabalhos constituintes, Dutréoediima normativa para a
greve e os dissidios, através do Decreto-Lei 9.0&80narco de 1946. Conhecido
como Lei de Greve, disciplinou as paralisac6esstonbsua realizacdo, além de
criminalizar inGmeros comportamentos de resistéogiararia e submeté-las a
momentos no/do processo judicial de dissidio caletNa fundamentagdo do
Decreto encontra-se a mesma linha de argumentagéchayia sido utilizada
pelos classistas patronais na Constituinte de p884 opor a Justica do Trabalho
e sua competéncia normativa as manifestacées @i eclosdo da greve. O
Decreto-lei estabeleceu a obrigatoriedade de switwtos os conflitos coletivos
de trabalho a conciliacdo prévia ou a Justica @bdlho, e criou um amplo rol de
atividades consideradas essenciais, para as quaewve foi simplesmente
proibida. Estabeleceu que nas demais atividadesiflgradas acessorias), apos a
submissao do conflito a Justica do Trabalho, cathabpoderia ser suspenso com
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a deflagracdo da greve que seria, entdo, imediatamelgada pelo Tribunal.
Greve deflagrada em desacordo com a regulamentatgs®aria a aplicacédo da
penalidade de falta grave aos aderentes e passmunsdituir crime contra a
organizacao do trabalho “deixar o presidente ddicato ou o empregador, em se
tratando de atividade fundamental, de promovercfolude dissidio coletivo”.
Para Weffort, o Decreto-lei foi a rea¢do de Dutfmaré crescente do movimento
operario” e conferiu ao governo “um poder disom@rio no julgamento da

legalidade das greves sé inferior a proibicdo parsimples que constava da
Constituicdo de 1937” (Weffort, 1970, p.lI-46).

O Decreto constituiu uma das medidas anti-libedaiperiodo ao canalizar
todos os conflitos mercantis para o mundo do @iraffirma Werneck Vianna,
sugerindo que o corporativismo, alijado do mundo pdéitica e do sistema
representativo, se instalou na Justica do Trabellmom a regulacdo da greve

subordinada aos dissidios coletivos:

Evitava-se, consequentemente, o encontro das pademercado. O Estado

intervinha logo que instalado o dissidio, chamaadsi a responsabilidade pela
resolucdo do conflito. Invidvel a conciliagdo, aeentdo enviado a Justica do
Trabalho, facultando-se, a partir dai, aos sindgde atividades ndo fundamentais
a cessacao do trabalho. (Vianna, 1999a, p.334).

As medidas repressivas do Estado contra o movingntlical voltariam a
se manifestar. Em julho de 1946, o Decreto-Lei 9p0@biu o exercicio de
atividades partidarias nas dependéncias do siadieatlterou as regras para
elei¢cdes sindicais, cassou 0os mandatos das daetsindicais eleitas, estabeleceu
novas datas para as eleicbes, proibiu a reeleigé@ @ periodo imediato do
mandato de qualquer membro da diretoria ou considbal dos sindicatos de
trabalhadores e limitou esta proibicdo a apenasda3direcbes das entidades
sindicais dos empregadores o movimento sindicadrorgva um Congresso em
conjunto com o Ministério do Trabalho. O Congresdadical Nacional dos
Operérios do Brasil reuniu-se para discutir a ésteusindical brasileira, em face
da queda do regime corporativo. Diante das polé&recda disputa acirrada entre
as trés principais correntes sindicais da épocamyo@stas, petebistas e

“ministerialistas”), e o crescimento das posi¢c@es buscavam maior autonomia
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sindical e o rompimento com as limita¢gdes impoatastrutura sindical pela CLT,
bem como com a articulagcdo para a criagcdo de umafe@eracdo Geral

intercategorial, os sindicalistas ligados ao Ménist se retiraram e o Ministro do
Trabalho dissolveu o encontro. A maioria dos preesnno entanto, decide
continuar o Congresso e funda a CGTB, Confeder&gial dos Trabalhadores
do Brasil, intercategorial, contra a qual os “nteiglistas” posteriormente

tentariam articular a fundacdo da Confederacdoaddatidos Trabalhadores na
IndUstria- CNTI, nos termos do enquadramento sat@istadonovista.

Um dos temas que animam a literatura especialiga@atar compreender
as razoes pelas quais em nosso pais a queda darditorporativa ndo se fez
acompanhar por uma queda do instrumental juridicpocativo, ou seja, por que,
ao contrario de outros paises europeus, 0 pOsagmés se traduziu por uma
ruptura com a ordem precedente e pela instauragdbberdade sindical. A
vertente explicativa proposta por Weffort (197®@lmeida (1978), dentre outros,
situa a questdo a partir de um comportamento heigr® que teria caracterizado
o sindicalismo no periodo, atrelando-o as decisbediancas partidarias entre

comunistas e varguistas.

A reivindicagcdo de autonomia sindical por parteegpressivos setores do
movimento sindical e do préprio MUT, que emboraesse participado do
movimento queremista se opunha ao tipo de orgaiwzamdical estabelecida na
CLT, é um dos motivos pelos quais, segundo Werkéakna, a manutencdo da
estrutura sindical corporativista apdés a redemaergdo brasileira ndo pode ser
imputada as aliangas politicas realizadas na g@mslemocrética entre os setores

comunistas e o varguismo. Para Vianna:

N&o foi no ‘terreno pratico’, em razéo das aliangadizadas ao final do governo
Vargas, que se impuseram o0s condicionamentos geserpam 0sS principios

sindicais da CLT. Essa foi uma opcédo da Constiéuwsiob Dutra, que contou com a
oposicao dos petebistas egressos do ‘queremisde’esquerda operaria. (Vianna,
1999a, p.312).

O que leva ao debate constituinte que estava eso @a Constituicdo de
1946.
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3.3.1.

Estrutura sindical e Justica do Trabalho na Constit uicdo de 1946

A Assembléia Constituinte instalou-se em 2 de feverde 1946 e sem
nenhum projeto constituinte prévio passou a exeseas trabalhos inspirada nas
duas Cartas republicanas de 1891 e 1934. Delaciparam comunistas,
socialistas e democratas, mas 0s conservadores farapla maioria. A
Constituicdo que delimitaria as regras para o dedemento e a
redemocratizacdo do pais visava a restaurar osipids republicanos e liberais,
estabelecer o sistema representativo expungido epaegentacdo classista,
estruturar as instituicdes politicas no sentidoedistribuir os poderes que haviam
sido concentrados nas méos do Executivo durantacuda do Estado Novo, dar
maior autonomia aos Municipios e revisar os disegogarantias individuais no
ambito de uma ordem econdmica liberal (Silva, 19986). No ambito dos
direitos sociais e, em patrticular, dos direitoddthistas, a Constituicdo ampliou
alguns deles, dentre os quais a proibicdo da difarde salario, a estabilidade no
emprego, com indeniza¢do ao trabalhador, ruralrbane, dispensado, além de
estabelecer a participacdo dos trabalhadores omsslda empresa, nos termos em
gue a lei viesse a determinar. Restaurou a terogmlfrancesa ao garantir o
reconhecimento das convengdes coletivas de trabalhdConstituicdo deu
tratamento distinto a estruturacdo sindical no paipesar de ter afirmado a
liberdade de associagao profissional ou sindicag oonstitucionalizou como
principios basicos a autonomia e a liberdade s#hdi® texto aprovado foi o do
projeto da Comissao de Constituicdo, hegemonizettaRSD, ao mesmo tempo
em que fora recusada a Emenda 3.187, pela quabmsitaintes comunistas
procuraram estabelecer como garantias constitusi@nbdberdade e a autonomia
sindicais, bem como assegurar uma efetiva reprs@misindical nas empresas.

O reconhecimento do direito de greve foi estimulgu®lo contexto
internacional e pelo reconhecimento deste direit® fidruns internacionais. Nos
debates parlamentares, enquanto o PCB defendi@itodie greve e a liberdade
sindical, o PTB, além da greve, argumentava emrfdaoestrutura corporativa
com maior grau de autonomia sindical. Dentre osemadores, o PSD admitia a
greve e a autonomia, desde que sujeitos a reguiaftdoonstitucional, e a UDN
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acrescentava a necessidade de controles politidtigeifa, 2002; Vianna,
1999a)***

Afirma Evaristo de Moraes Filho (1978) que a Cdogtdo de 1946
concedeu ao legislador margem de manobra maiorservieu ao legislador
ordinario ampla liberdade de atuacdo. Enquantorst@oicdo de 1934 definira o
pluralismo e a de 1937 constitucionalizara o regidee sindicato como
representante de toda a categoria e exercentengéefsl delegadas do poder
publico, a nova Carta remetia ao Legislativo ondina definicdo do sistema a
adotar. Durante os debates, os parlamentares daadadan o texto aprovado
argumentavam que o0 sistema precedente ndo seriadomatendo em vista a
dificuldade de admitir, em um ambiente democratigmlitico, a permanéncia do
corporativismo. Mas 0s comunistas, a época, sagmam e demonstraram o

perigo da redacao que, entretanto, acabaria \strio

As razbes exatas pelas quais, no Brasil, o sisteorgorativo teria
sobrevivido a ditadura, segundo Michel Hall (200226), ainda estdo por serem
esclarecidas. Para o autor, a posicdo inicialmaméigua e, posteriormente
afirmativa, adotada pelo Partido Comunista em @efda estruturacdo da
legislacdo brasileira (que, ao que se sabe, n&@deorrido com 0s comunistas
em nenhum outro lugar do mundo) pode ser uma gartesposta. Mas, se o for,
seria apenas uma parte da resposta realmente.l, Adsr@ce que outros atores
politicos concorriam para estas definicdes, e qopcdo corporativista em nosso
pais encontrou guarida em uma certa cultura politidoritaria que lhe precedia e
gue Ihe sucederia. E mais: o processo de defirdgdestrutura sindical ndo se
encerrou com a Constituinte, pois o debate inteapve estava apenas
comecando. A pressa do Governo Dutra em legislezgalamentar preceitos

51 0 Brasil havia participado da Conferéncia de Chapec, na qual a greve foi reconhecida
como direito dos povos da América Latina, enquarttgais permanecia a Carta de 1937 como
recurso anti-social. A Assembléia se realizava em ambiente politicamente conservador,
permeado pela ideologia da recusa dos conflitopgueassara o Estado Novo, e que via irromper
na sociedade inUmeros movimentos paredistas. St assim, a influéncia externa a maior
responsavel pelo reconhecimento do direito de greee pais, embora subordinado a
regulamentacio legal. O texto aprovado teve asegedacio: “Art. 158. E reconhecido o direito
de greve, cujo exercicio a lei regulara. Art. 15%vre a associagéo profissional ou sindical, send
reguladas por lei a forma de sua constituicio,aarspresentacédo legal nas convencgdes coletivas
de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadasheler Publico.”
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como greve e estrutura sindical em paralelo aoatdstparlamentares é um bom

indicador de quem saiu na dianteira.

O periodo pds-Constituinte foi de definicdo conedite interpretativa. Os
debates sobre a estruturacdo constitucional ddgcains em face da legislacéo
precedente foram relevantes e versaram, em espemialem relacdo a
constitucionalidade do imposto sindical e sua cdswiedade para todos os
integrantes da categoria, b) sobre se o legisiaoderia fixar a unicidade sindical
e C) se seriam possiveis as intervencdes nos aindjcou seja, se a estrutura

juridica corporativa estaria ou nao mantida.

Sobre a constitucionalidade do imposto sindicallrdunal Federal de
Recursos pacificou a jurisprudéncia em relacdo @ esonstitucionalidade,
considerando-o uma taxa especifica em relacdo lan§aase aplicariam as regras
tributarias constitucionais e considerando que gisledor poderia, sim,
estabelecer o imposto sob o argumento de que né&oidanada na Constituicdo

que o proibissé&>?

Os tribunais decidiram de forma reiterada sobreaautencéo da legislacao
corporativa precedente perante a nova ordem cocistiial. Em face da remessa
da polémica para a regulamentacéo infraconstitatiandiante da auséncia de
novos debates parlamentares exitosos sobre a matéurisprudéncia se fixou no

152 Ao contrério, conforme sentenca do Juiz Jodo des@ueiroz: “Oténusmarcadamente social
da nossa democracia e as restricdes que a propnistitDicdo impde as atividades trabalhistas,
bem como os imperativos da cooperacao solidartadiss os trabalhadores para a consecucao de
bens comuns, parecem indicar a legitimidade daibaigdo compulséria de cada um — com um
dia de seu salario — para a manutencdo dos sergiguargo do sindicato reconhecido, da
federagcdo, da confederacdo ou do fundo social csihtli(Acérddo do Tribunal Federal de
Recursos, publicado no Diéario da Justica de 25 aie de 1950apudMoraes Filho, 1978, p.284-
285). Ndo obstante ndo pretendesse examinar aitooiwstalidade do imposto, Evaristo de
Moraes Filho exprime a questdo que ainda hoje tsustiscussdo na literatura juridica e no
Judiciario [embora ndo mais em torno da contriluigididical obrigatéria, mas da contribuicdo
confederativa ou desconto assistencial (ou das atiasagency shopem outros sistemas
juridicos, como o inglés, por exemplo)]: “como citiac a liberdade de associacéo profissional ou
sindical com a obrigatoriedade do desconto da itai¢éo sindical?” (Moraes Filho, 1978, p.
286). E registra tratar-se de uma contradi¢cdo leertiade de ingressar em uma associagéo
profissional ou dela sair a vontade e a obrigadade de ser descontado em seu favor” (Moraes
Filho, 1978, p.287). Naquele momento, o princifditberdade sindical se aplicaria tdo somente
em sua dimenséo individual negativa, ou seja, reitdide ndo se filiar e de ndo participar das
entidades coletivas. N&o se discutia, entretangajsaéncia de contradi¢do entre querer participar
da vida sindical e ser obrigado a sé participaumlesindicato que ndo agradasse ao trabalhador,
principalmente em face da unicidade sindical.
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sentido de que a lei poderia definir o regime quelhor Ihe conviesse,
entendimento quase consensual entre os juristgsoéa,écomo Themistocles
Branddo Cavalcanti, Pontes de Miranda e Carlos miiéiano (Moraes Filho,
1978). Assentou-se que o Titulo V da CLT, entapatsido recepcionado pela
nova Carta, permanecendo a unicidade e todos came®ws de controle federal.
A manutengao do direito de intervenc&do ministerad sindicatos foi referendada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do N317 Ao comparar a
Constituicdo de 1946 com a anterior, José Eymaguéxcio observa que nao
haveria mais a previsao constitucional de reconteaio legal do sindicato pelo
Estado, e que o0 “elo de ligacdo do traco constihalicom o desenho legal
anterior foi a expressdo ‘exercicio das funcbeggdelas’, que remete para a
analise da natureza juridica do sindicato no modelporativo” (Loguércio,
2000, p.63).

A Constituicdo de 1946 incorporou a Justica do dlrab a estrutura do
Poder Judiciario e criou o Tribunal Superior dob&tho e os Tribunais Regionais
do Trabalho, em substituicdo as instancias pretesleAtribuiu a possibilidade
de estabelecimento de normas e condi¢Bes de toabathjulgamentos de dissidio
coletivos. Reservou, no entanto, a lei ordinarjosasibilidade de especificar os
casos em que as decisdes poderiam estabelecersn@mnadicdes de trabalho. E
excluiu da competéncia da Justica especializadgraciacdo dos dissidios
relativos a acidentes de trabalho. A constituciaaeéo da Justica do Trabalho e
de seu poder normativo foi aprovada inclusive petmrsservadores, e ndo se viu
um debate como aquele que opusera liberais e @tiyms na década de 19%0.
Weffort registra que estavam “os liberais desarmatm argumentos em face do

133 Conforme decidiu em 27 de junho de 1955, o Plendo Supremo Tribunal Federal: “O
Regime sindical vigente em face da ConstituicdceFa@dle 1946. A Autonomia dos sindicatos
ndo impede, dadas sua natureza e finalidades, eaventdo permitida pelo art. 528 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Embargos carslds prejudicados pela cessacdo da
intervencao.” (Brasil, STF, apud Loguércio, 20062).

154 Registre-se o0 seguinte discurso do constituintardanon Magalh&es: “Ou ela (a Justica do
Trabalho) se especializa dentro de sua jurisdigéntro de sua propria natureza, dentro de suas
funcdes, ou entdo, veremos no Brasil verdadeiralugiio social. Se esses conflitos sociais
existem, ou damos um remédio pronto para con@badebm a fun¢do normativa da Justica, ou
entdo os defensores da ordem juridica privada despeda ordem, da paz e da felicidade
brasileira.” (Anais da Comissao da Constituicad, lp pag. 249apud Weffort, 1970, p.lI-53).
Agamenon fora Ministro do Trabalho no Governo Vargaonstituinte em 1946.
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espirito ao mesmo tempo conservador e anti-libgual estabelecia a Justica do
Trabalho no quadro da Constituicdo de 1946” (Weffb®72, 11, p.53). Em 9 de
setembro de 1946, através do Decreto-Lei 9.797M6neros dispositivos da
CLT foram reformados para adaptar a Justica do allmabaos preceitos
constitucionais. O Tribunal Superior do Trabalhesoa a ser integrado por 11
juizes, sendo sete alheios aos interesses profigsie com notdrio saber juridico
na area de direito social, dos quais cinco devesambacharéis em Direito e
quatro juizes classistas, paritariamente indicagedas confederacbes ao
Presidente da Republica, que os nomearia para umatade trés anos. No
entanto, ndo foi regulamentado o § 2° do artigo d#a determinar os casos em
gue o poder normativo da Justica do Trabalho padem utilizado. Durante os
trabalhos constituintes, a inclusdo no texto ctuwtinal do poder normativo da
Justica do Trabalho ndo despertou maiores polémieaslo sido aprovada a
emenda cautelosa apresentada pelo constituinteadrdvesquita da Costa. A
partir da segunda metade da década de 1940, pseémgvaria um amplo debate

jurisprudencial em torno da prerrogativa.

A primeira questdo enfrentada pela Justica do Trabsobre o tema foi a
interpretacdo cabivel ao dispositivo constitucipgak subordinou explicitamente
0 poder normativo a lei. Previsto na Constituigiidegislador ordinario deveria
especificar os casos em que as decisdes poderiabeleser normas e condigbes
de trabalho, ou seja, que fossem decisdes norraativiato sensu. Mas a Justica
do Trabalho ndo aguardou uma regulamentacéo fqtieaespecificasse 0s casos
em que as normas poderiam ser estabelecidas, eca@onge julgar e deferir
reajustamentos salariais as categorias profissipmaique representou valores
superiores ao minimo legal. E o Tribunal SupermiTdabalho, presidido a época
pelo Ministro Bezerra de Menezes, passou a refareasl decisbes normativas:
manteve os reajustamentos deferidos e negou segwime Supremo Tribunal
Federal dos Recursos Extraordinarios propostoss etgpresas” Professor de

1550 TST, ao receber um Recurso Extraordinario dicigio Supremo Tribunal Federal, faz uma

verificac@o prévia de admissibilidade para verifisa o recurso €, ou ndo, cabivel. Em sendo
denegado o seguimento ao Recurso pelo Tribunalta pode apresentar outro recurso contra esta
decisdo interlocutéria, denominado Agravo de Ims@mnto, que € apreciado pelo Supremo, que
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Direito do Trabalho, Bezerra de Menezes defendena interpretacdo expansiva
do poder normativo, em um ambiente de afirmacabtun®nal da Justica do
Trabalho:

Bem evidenciada a raz&o precipua de se ter ingmait@onstituicdo de 1946 o
postulado que veio confirmar, e ndo estabelecerprapeténcia normativa da
Justica do Trabalho. Obviamente, ndo se h& depnetar como restritivo, face ao
direito constituido (legem habemus), o preceit@&mental do § 2° do art. 123. A
especificacdo dos casos tera, sem duvida, de sdicamnada as finalidades que
determinaram a criacdo dos tribunais do trabalha #nalidade maior desta

7

jurisdicdo autbnoma e especial ndo é, apenas, lieonou julgar os dissidios
individuais entre empregados e empregadores, nmas,certo, enfrentar e
resolver, em termos legais, com eficiéncia, opddaohe e justo critério, os
conflitos de interesses entre as respectivas a@&sgorofissionais e econémicas.
(-..) (Menezes, 1956, p.185 apud Acker, 1986, p.39)

Contra a tese da ampla normatividade dos Tribudaislrabalho e, em
especial, na defesa do argumento de inconstitudada da fixacdo de salérios
em valores superiores ao minimo, segmentos em@ssaecorreriam ao
Supremo Tribunal Federal em agravos impugnando eas@ks do Ministro
Geraldo Bezerra. Segundo Ana Acker (1989), em ustedeagravos, proposto
pelo Sindicato das Industrias da Fiacdo e Tecelaganseral no Estado de Séo
Paulo, os industriais chegaram a apresentar naeegras de renomados juristas
da época em favor de suas posicOes, contratad@s defender a tese da
inconstitucionalidade da atuacdo normativa do Jadic Trabalhista, o que
demonstra o tamanho da disputa. No entanto, nass fola década de 1940, o
Supremo chancelaria tal posi¢éo: “elemento marcd@etseu poder jurisdicional
[a raz&o de ser da Justica do Trabalho] a compaténcmativa, que lhe permite
agir com eficiéncia e presteza na solugdo dosdiissicoletivos de natureza
econdmica (...) a finalidade normativa é implicites dissidios coletivos.” (Brasil,
STF, Al 13.697, DJ 28.8.1950, p.2843 apud Acke86]19.95-96).

Um outro momento de afirmacdo do poder normativanc@sséncia da

atuacéo da Justica do Trabalho em construgéo debate sobre as clausulas de

decide se a matéria é ou ndo constitucional eaortse devera admitir ou nao discutir o tema do
Recurso Extraordinario proposto.
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assiduidade e de exclusdo dos admitidos apdés mamjento do processo de
dissidio coletivo dos efeitos subjetivos da serdedp fixar reajustes salariais e
valores de pisos salariais, 0 TST passou a acohargumentos empresariais de
gue os empregados com “salarios ampliados” faltaaarmabalho. Com a tese de
gue os reajustes estimulariam o “6cio” do trabadinad Tribunal passou a limitar
nas sentencas normativas o reajuste deferido,&ser& devido pela empresa se
houvesse assiduidade integral ao trabalho (Ack@86,1p.42). Marco Antbnio
Oliveira registra como um dos aspectos a seremideraslos na analise do
conjunto de movimentos paredistas que teriam amrrio ano de 1953 “a
resisténcia dos empresarios em cumprir as decidé@edustica do Trabalho,
apelando varias vezes ao TST, cujas decisdes caganmser mais favoraveis a
eles.” (Oliveira, 2002, p.130). E um dos instrunesnttilizados pelo Tribunal
Superior do Trabalho para limitar os aumentos sadarconcedidos pelos
Tribunais Regionais era exatamente o desta “clawdaibssiduidade” estabelecida

nas sentencas normativas.

Contra esta clausula da assiduidade, quase deapéss Constituicdo, em
1955, seria promulgada a Lei 2.510, de 26 de jugbe limitou pela primeira vez
o poder normativo da Justica do Trabalho, ao estade“ser defeso a Justica do
Trabalho, no julgamento dos dissidios coletivos|uin, entre as condi¢bes para
gue o empregado perceba o aumento de salarioutdaetativa a assiduidade ou
frequéncia ao servigo.” (Art. 1°). Apesar de o dexia Constituicdo prever a
existéncia de uma lei enumerando 0s casos em gQudaey normativo poderia ser
declarado, segundo Ana Acker, por maioria 0 PleaoTdbunal Superior do
Trabalho declarou sua inconstitucionalidade, p@steente recusada pelo
Supremo Tribunal Federal (Acker, 1986, p.43). Asgm uma Constituicdo cujo
texto limitava o poder normativo aos termos datedinéria, a Justica do Trabalho
atribuiu a si ampla competéncia normativa, inclesipara declarar a
inconstitucionalidade das leis que restringiam geder de acdo. No final dos
anos 50, as principais questdes tedricas e judsmaiais em torno do poder
normativo da Justica do Trabalho estavam resolyvmtaglui Ana Acker:

A Justica do Trabalho tivera reconhecida sua angplapeténcia normativa
constitucional com o s6 limite imposto pela lei qu@n ela ndo colidisse e se
estabelecera uma razoavel, quica perfeita, compfieeda natureza da acéo
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coletiva, que importava numa conceituacdo correg@diversos elementos dessa
lide nova. O Direito brasileiro — uma porta a sélugurisdicional dos conflitos
coletivos, apesar de todas as resisténcias. (ALtR86, p.43-44).

Mas, naquele momento historico, a politica judiai@&m voga na Justica do
Trabalho buscava sua afirmacdo como ramo do Padiidrio autbnomo, e a
redemocratizacdo ocorria em um ambiente ideolégioda conservador e que
procurava construir mecanismos capazes de “impeaiconflituosidade e a
manifestagdo da autonomia coletiva dos trabalhad@eprocesso de atribuigao
de sentido aos textos constitucionais estava, ®,clembuido deste ambiente
politico e ideoldgico. A manutencdo e ampliacdoJdatica do Trabalho, em
especial do seu poder de julgar e conciliar os ltosfcoletivos de interesse,
seriam uma especificidade do liberalismo brasil@ijpds a redemocratizacdo de
1946. Em vez de assumir uma perspectiva plurakistao ocorrera na Europa, a
Constituicdo do pos-guerra assimilou a ideolodi@rél-comunitarista, que no
ambito das relagdes de trabalho rechaga a podaibdide conflito no mercado de
trabalho. Para Werneck Vianna, “0 comunitarista ném dificuldades em
localizar em campo oposto ao seu o pluralismodib&ara ele, a empresa nao se
identifica com o instrumento de realizacdo do honapetitivo, mas na sede por

exceléncia da comunh&o humana” (Vianna, 1999a3jp.35

Este é um momento importante para a consolidagcédedinicdo do Direito
do Trabalho no pais. Durante os debates consgtiializou-se o |l Congresso
Brasileiro de Direito Social, no qual os juristafietiram sobre o papel do direito
social ap06s a redemocratizacdo, pugnando pela dinbgéo do mercado de
trabalho ao Direito. No entanto, a constituicdondeso Direito do Trabalho n&o
se daria nos marcos do pluralismo liberal e, seg\fidnna, a utopia juridica de
regular a sociedade e o mercado se manteria aratlpressupostos autoritarios
das décadas precedentes. O conceito explicativiVelmeck Vianna sobre o
comunitarismo liberal (Vianna, 1999a, p.317-318ava explicitar exatamente
uma especificidade dos juslaboralistas do pai®y pgnsamento normativo e
organicista pretendia submeter o mercado as césgoridicas na expectativa de
evitar o conflito de classes pela atuacdo do JriliciEsta concepcdo de mundo
se fundaria em uma visdo do capitalismo que subagd 0S “requisitos
essenciais a producdo e reproducdo da vida ecoagrimitrojetando nessa
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dimensdo uma disciplina que Ihe era alheia” combjetivo de “criar instituicoes

e procedimentos que harmonizassem as classess8¢¥ianna, 1999a, p.318).

Ao contrario do pluralismo europeu, em torno dol quaanstituir-se-ia um
estado de bem-estar que conviveria com a confldade organizada nas grandes
contratacdes coletivas, a partir de uma regulag@&oegtruturava as condicoes de
contratacdo do mercado, utilizando-se de categpni@cas promocionais, como
as da liberdade e autonomia coletiva, no BrasilCaoastituicao liberal de 1946
houve uma clara “opg¢do n&o liberal no que se rederefuncionamento do
mercado de trabalho. O papel institucional designadJustica do Trabalho
expressou a vontade do regime de preservar aeslagcomunitarias’ entre o
capital e o trabalho” (Vianna, 1999a, p.336). Nestetexto, a atuacao da Justica
do Trabalho e do préprio Tribunal Superior do THabam interpretar e ampliar
0 seu poder normativo, insurgindo-se inclusive @eventuais restricbes legais,
se adequava ao ethos tedrico e ideoldégico da épqae, repugnava a
conflituosidade aberta no mercado e a contratagigoiva.

3.3.2.
O interregno democrético: da Constituicdo de 1946 a 0 governo Jodo
Goulart

Apesar da permanéncia das regras legais da Coasddddas Leis do
Trabalho, com poucas alteracbes no periodo, orégeo democratico entre a
Constituicdo de 1946 e o Golpe Militar de 1964 don periodo em que o
sindicalismo paulatinamente deixa de se compodarocentidade organicamente
dependente e subordinada ao Estado e busca mawmioaua de atuagdo. No
entanto, em face das disputas politicas e da cdmma entre os setores sindicais
ligados ao Partido Comunista do Brasil — PCB e atid® Trabalhista Brasileiro
— PTB, a literatura especializada diverge sobrsemsidos desta autonomia. Uma
interpretacdo tradicional sustenta que o movimesitalical brasileiro aquela
época estava subordinado aos interesses partidagas, além do populismo na
politica, teria havido um sindicalismo populisteege encerraria com a queda de
Jango, em margo de 1964 (Weffort, 1970). Conterm@am@ente outros estudos
tém relativizado tais afirmagdes (Mattos, 2003;nEhe 2001; Santana, 2001) ao
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salientar as ambiguidades da atuacdo sindicalnassmo as especificidades de
um sindicalismo que, no plano eleitoral, tentavadseatrelar dos interesses
governamentais, com posi¢cdes mais autbnomas, rhaniim mesmo tempo uma

certa dependéncia no Ambito estritamente trabalbisrganizacionaf®

De toda sorte, o interregno democratico ndo fotaarante democratico
para os movimentos de trabalhadores. Ao final dakathos constituintes, o
Governo Dutra intensifica suas acoes repressivgsariy de 1947, recrudesce a
repressdo contra 0s movimentos trabalhistas emns@&ume’ A Confederacéo
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CTB ou CGTBada no ano anterior como
uma organizacdo classista intercategorial de redujeridica associativa e,
portanto, fora das regras sindicais da CLT, sethdda em 7 de maio de 1947,
através do Decreto 23.046. Um longo processo davemcado nas entidades
sindicais foi levado a efeito pelo Ministério daabalho. O MUT — Movimento de
Unificacdo dos Trabalhadores também sofre inted@ne as unibes inter-
sindicais formadas nos diversos estados tambéranseiechadas. A politica
repressiva do periodo Dutra se aprofunda em faceedério internacional da
guerra fria, e 0os comunistas sdo novamente pediEguapos a declaracédo da
ilegalidade do PCB, com a cassacédo de seu regsieo Justica Eleitoral, em
decisdo mantida pelo Supremo Tribunal Federal efii.19

Dois projetos de lei com o objetivo de regulamerdaartigo 159 da
Constituicdo, dando uma nova estruturacéo jurigicsindicalismo brasileiro, ndo
foram votados. A ndo regulamentagdo abriu espaga papermanéncia da
estrutura corporativa tal qual definida na CLT. B8b0, foram alterados os
regulamentos sobre Imposto Sindical e sobre as ssteg ministeriais do
Imposto Sindical e de Orientacdo Sindical, enquantdinistério do Trabalho

156 para Cardoso, em um ambiente fortemente legistad&o contratual, como o mercado de
trabalho é fundamentalmente regulado por normasagse ndo contratuais, a acao dos sindicatos
requer uma acdo politica mais ampla que a estnitgmiabalhista, porque visa alterar ou
estabelecer uma legislacdo federal: “E esse, paraeiste, 0 sentido dapdlitical bargaining’
como estratégia dominante dos sindicatos, por ¢fosicollective bargainingcaracteristica dos
modelos contratualistas ou negociados de relaghsialho.” (Cardoso, 2002, p.22).

157«Entre 1947 e 1950, quando aumentou a represséizal, os dissidios coletivos cairam de 295
para 134" (Oliveira, 2002).
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exigia que Orgdo policial (Ordem Politica e Socidncedesse um atestado
negativo de ideologia como condi¢ao de elegibikdadctargo sindical. Ou seja, a
repressdo as atividades sindicais se intensificontexto mundial da guerra fria,
com o esvaziamento das diretrizes mais abertas istems constitucional

brasileiro de entao.

O Governo Dutra se encerrou sob o signo da regress@ira os sindicatos.
Em 1950, apds sua vitoria eleitoral, Getulio Varggerna a Presidéncia para um
segundo mandato, do qual ndo sairia vivo. A estulagal corporativa e
repressiva se manteve em vigor, embora tenhamdzeasaatitudes repressivas do
governo Dutra. Isso, entretanto, ndo ocorreu ddiat@ pois no primeiro periodo
de seu governo, Vargas convidou para assumir @ aedvinistro do Trabalho o
jurista Segadas Vianna, que permaneceria com uffiz@a@utoritaria em relacéo
aos sindicatos. O ano de 1953 foi de intensa nsaiféo e organizacdo operéria.
Em S&o Paulo, eclodiu, a partir do setor téxtilauonga e ampla paralisagao
conhecida como a Greve dos 300 TfllLEm 1953, no mesmo ano em que o
nacionalismo governamental chancelava o monopdliata sobre o petroleo,
com a criacdo da Petrobras, a pressdo operarimgiaeza em um contexto de
contencdo salarial em face da politica de estabdi@a monetaria implementada
pelo governo. Ao lado das reivindicagdes interrasgamento do salario minimo
(tendo Goulart a frente até sua queda do MinistédoTrabalho), o segundo
governo Vargas enfrentaria outras pressdes maitesfona area politica,
pressionado, dentre outros, pela UDN, por Lacerpel@s setores militares. Mas
antes do golpe que se avizinhava nesta ocasiaga¥ae antecipa e com seu
suicidio renova e prolonga o trabalhismo e a mémaorno de sua figura.

%8 0 Ministro do Trabalho, jurista Segadas Viannaeagava utilizar a Lei de Seguranca Nacional
contra o0s grevistas, enquanto enfrentava a oposigéda do Presidente do PTB, Jodo Goulart,
que defendia uma atitude diferenciada de um govaaialhista. Ao final da greve, Segadas
Vianna deixa o Ministério, uma saida articulada pargas para evitar maiores derrotas e a
ampliacao de seu desgaste no setor trabalhistav®Ministro, Joao Goulart, assumiu um papel
diverso, embora ambiguo, e lidou de forma difelatecicom a segunda grande parede do ano, que
reuniu mais de 100 maritimos em torno de um movimguoe atingiu os portos do Rio de Janeiro,
de Santos e de Belém. Através da intermediacacstmiial, chegou-se a um acordo salarial que
pbs fim ao movimento, a0 mesmo tempo em que, alpettis grevistas, o Ministério interveio e
destituiu a diretoria da Federacdo dos Maritimafir&a greve que mobilizou cerca de 300 mil
operérios na cidade de S&o Paulo e durou mais dm&4ver Weffort (1970, p. 111-14-18).
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Em fevereiro de 1956, Juscelino Kubitschek assumegaverno,
promovendo uma forte industrializacdo no pais. Sob lema do
desenvolvimentismo, tragcou um plano de metas coobjetivo de imprimir
mudangas econdmicas de “cinquenta anos em cincabektura comercial do
pais as empresas estrangeiras estimulou a ampldgauperariado industrial
urbano, que de 275 mil chegou a trés milhdes ad fle seu governo (Mattos,
2003, p.37), com o Brasil apresentando altas taxasis de crescimento. Para
financiar seu Plano de Metas, o governo recorre Famdo Monetario
Internacional e se compromete a conter as despstai®is, além dos salarios.
Naquele contexto econdémico, a contencao salariavigeria com o aumento
significativo da inflacdo. E os movimentos sindscprosseguiam em seu esfor¢o
de mobilizacdo e de renovagdo. No governo JK, & @aliste a maior
manifestagdo operéaria ocorrida até entdo. A grexe 400 mil iniciou-se nos
setores metallrgico, téxtil e grafico da capitalligéa, e se ampliou por outras
categorias e cidades do estado. A greve de outieht®57 foi encerrada apds um
julgamento no Tribunal Regional, que definiu umjuste salarial de 25%.
Posteriormente, o TST, ao julgar o recurso, relaixaeajuste para patamares
inferiores aos que haviam sido acordados anterimeneelos sindicalistas e
empresas (French, 2001, p.22-23).

A subordinacdo do mercado ao Poder Judiciarioessparpela ideologia do
liberal comunitarismo dos juristas (Vianna, 1999apdo significava
necessariamente a protecdo ao trabalhador. Segdado D. French, “a
perversidade de alguns dos julgamentos dos tribudai trabalho podia ser
surpreendente” (French, 2001, p.21) Além de castigiduais, o autor sublinha a
“armadilha legal” de um sistema no qual os triban#&o buscavam assegurar o
cumprimento de suas decisfes, pratica habituaineos até os anos sessenta.
French registra que desde aquela época era comueajastes salariais deferidos
pelos Tribunais Regionais ndo serem pagos pelasesayaté a decisao final do
recurso pelo TST e “os sindicatos as vezes enframtaas negociagdes salariais
do ano seguinte sem saber a decisao final do &il®m relagdo ao ano anterior.”
(French, 2001, p.22). E importante relembrar que Pecreto 9.070 os conflitos
deviam obrigatoriamente ser submetidos a tentdeévaonciliagdo ou ao dissidio
coletivo, e s6 apoOs a interposicdo do processa gmrmitida a greve em
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atividades acessorias. Muitas das greves entadliasloja dentro de uma
estrutura institucional de tutela e restricdo. Evitoria da melhor doutrina”

(Acker, 1986, p. 39), pela qual o TST confirmou aewplo poder normativo, néo
significava que o Tribunal Superior decidisse, nérita, por uma regra que
limitasse o poder econdmico e protegesse o tratbah& propensdo do TST em
anular decisbes tomadas pelo TRT, quando estas deaoraveis aos

trabalhadores”, de que nos fala French (2001, p. @&drreria com frequéncia
pelo que os tribunais “provaram ser relutantes meapazes de impor suas

proprias regras de forma decidida e sisteméaticanh, 2001, p.23).

Durante o Governo Kubitschek, o movimento sindigaéu um momento
de efervescéncia. A estrutura legal corporativ&tda foi mantida, mas o ritmo
de intervengfes sindicais ministeriais se reduziwna pratica, os sindicatos
buscaram se renovar. Badar6 Mattos (2003) regetea naquele periodo foi
intenso o processo de criacdo de sindicatos, patmente nos locais atingidos
pela industrializacdo crescente, e embora ainda lzataxa de sindicalizagao no
pais, em algumas categorias o indice de participaec@expressivo. Para o autor,
a fase de ascensao do movimento sindical do fioalashos 1950 ao golpe pode
ser dimensionada pela maior visibilidade na opimiéblica, aumento do namero
de greves, constituicdo de intersindicais e p@dagdo dos sindicatos nas
definices sobre as pautas politicas do pais (8la2@03, p.39)>°

Entre 1960 e 1964 vivemos um periodo de grandéizagi@éo em torno de
gual projeto de pais e de sociedade se consolidgi@s as profundas
transformagdes na ordem econdmica e social, detesrela industrializagdo e
urbanizacdo em curso. Depois do breve periododaemesial de Janio Quadros, o
vice-presidente Jodo Goulart assumira a Presid@mianeio a uma grave crise
politica estancada pela ado¢do do regime parlanigataEntretanto, Jango e o

PTB nédo se convenceram da solucéo parlamentaristdaharam para o retorno

139 Ainda durante seus ‘anos dourados’ uma importgmeve dos maritimos, portuarios e
ferroviarios reivindicava a isonomia de remuneragdm os militares que também trabalhavam
nestes setores. A greve da paridade, estimulada pationalistas, alcangou dimenséo fortemente
politica, com os militares pressionando Juscelera plecretar o estado de sitio, e se resolveria na
instancia congressual, com a aprovacéo da Lei ddada (Erickson, 1979, p.143-146; Oliveira,
2002, p.138).
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do presidencialismo. O movimento sindical tambéwenciou um periodo de
crescimento e de protagonismo na cena nhacionalp tebtido maior dinamismo
apos a realizacdo dos Il e IV Congressos Sindlzaional (1960 e 1962), nos
quais a pauta sindical incorporavam-se cada veg reaiindicacfes econbémicas
e de mudancas nas estruturas politicas e econddugasis. A luta por “reformas
de base” passou a integrar o centro das atencée€odeando Geral dos
Trabalhadores (CGT) recém-criatf8.

O crescimento do sindicalismo no pais ndo se limitos setores urbanos.
Os anos de 1962 e 1963 foram um marco no processoidersalizacao juridica
dos direitos do trabalho, com a aprovagdo do Hetala Trabalhador Rural,
atraveés da Lei 4.214, de 2 de marco de 1963. Ep, 1@Give a flexibilizacdo dos
requisitos e procedimentos para o reconhecimensoshalicatos rurais, em face
do esforco de organizacdo dos trabalhadores rucpie, incluiu desde a
proliferacdo de organizac¢des politico-sindicaisnaas Ligas Camponesas, até a
criacao da Confederagéo Nacional dos Trabalhad@arégricultura - CONTAG.

O crescimento da atuacdo sindical no periodo péssibum maior éxito
para suas acdes. O Comando Geral dos Trabalhad®@€d, segundo Marco
Aurélio Santana (2001), trouxe o “movimento sinti@ma centro da turbuléncia”.
Em setembro de 1962, por exemplo, a deflagracAamnda greve geral por
reformas (com uma pauta que envolvia o aumentd@eoIno salario minimo, o
congelamento dos precos, o direito de sindicalzags trabalhadores do campo
etc) seria transformada em greve também pelo piebigacional. O plebiscito
pelo retorno ao presidencialismo, a ser realizadgameiro de 1963, foi votado
pelo Parlamento exatamente no dia da Greve Gera#ideras (Santana, 2001,

%00 CGT - Comando Geral dos Trabalhadores, confalsiberacdo do Congresso seria
“composto de dois representantes de cada fedend@gfioonfederada ou de cada Confederacéo e,
no caso de qualquer Confederagdo recusar-se &ipartdo novo organismo, caberia a seus
filiados, federacdes e sindicatos indicar o repriesge do setor profissional.” (Mattos, 2003, p.42;
Santana, 2001, p.116). O CGT, que refletia a hegientlw movimento sindical da época reunindo
militantes do PTB e do PCB, participaria das grangeeves salariais e politicas do periodo.
Embora se constituisse na organiza¢éo sindicalailer mxpresséo no periodo, o CGT nao inseria-
se na estrutura juridica oficial. Durante o perind@ual Almino Afonso foi Ministro do Trabalho
se iniciaram “gestfes que culminaram com o recamtesto do CGT. Ele substituiu uma Portaria
de 1954, que declarava ilegais organizacdes trat@dhacima do nivel de confederacgéo, por outra
que afirmava que o CGT, mesmo sem ser uma entidadehecida nos termos da legislagao
trabalhista brasileira, ndo era especificamentgllé(Erickson, 1979, p.121).
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p.118). Mas a atuagéo da CGT nao foi exclusivamestérada nas questdes da
politica nacional, embora um modelo legislado dacfes laborais propicie uma
atuacdo sindical mais politica (Cardoso, 2062Antes da paralisacdo deflagrada
por ocasiao da votacao do plebiscito, em julho @@&21uma outra greve geral
havia ocorrido com um duplo objetivo: intervir nase gerada pela recusa do
Congresso ao gabinete indicado por Jango, no qualista San Tiago Dantas
assumiria 0 cargo de primeiro-ministro, e pela ¢éa de uma gratificacéo
natalina. Segundo Oliveira, “tal paralisacdo cdwiti também para a
promulgacéo da Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1662 instituiu o 13° salario,
(...) e foi seguida por novas ameacgas de greves gaantir o cumprimento da
lei” (Oliveira, 2002, p.143}°%

161 Erickson analisa as relagdes entre as grevesideima metade da década de 1960 tendo como
referéncia a subordinagdo politica dos trabalhaddeautor distingue entre as greves politicas,
que teriam sido deflagradas em um periodo de c@gho entre militares e trabalhadores
(Erickson, 1979, p.139-163) e as greves politigaggdsao que denominou de “rompimento do
dispositivo sindical-militar” entre 1963 e 1964 iitkison, 1979, p.164-183). Algumas leituras mais
classicas sobre o periodo buscam realgar as rsl@gfiee Jango e a CGT que indicariam uma
subordinagdo politica do sindicalismo de entdo. téfan recentemente, salientou que a
intensificagdo da autuacéo sindical do CGT no per®as respostas do governo indicariam uma
relagdo mais complexa entre a CGT e o governo @aldaque se poderia supor, inclusive com a
organiza¢do de uma entidade sindical paralela,j@8indical dos Trabalhadores — UST, apoiada
por assessores de Jango e por politicos ligadagoesnadores da Guanabara e de S&o Paulo: “ao
aumento das pressdes e do avanco do CGT, a alereadara respondera da forma que sabe. A
juncdo de métodos combinados: entidades em sepgradparte do pdlo sindical, e a repressao
por parte dos governos sob seu controle.” (San0td,, p.121). Outro autor que se contrapde as
classicas leituras que viam no sindicalismo dogoeriuma opcao pelo populismo e pela
subordinagdo heterbnoma ao governo é Badar6 M&t&rs este autor, a atuagdo sindical no
periodo foi complexa. Destaca a formacéo de “orggbes paralelas de base (como as comissdes
sindicais por empresa), intersindicais (como odgsae as comissdes regionais) ou de clpula
(como o CGT), que representavam a tentativa de caizais de mobilizacéo para além dos limites
da estrutura sindical montada pelo Estado nas dédadel 30 e 40” embora acentue que “ir além,
em alguns aspectos, dos limites da estrutura sihdiicial ndo significava opor-se integralmente
a suas caracteristicas. E no plano politico “tamfigémomplexa a relacéo do sindicalismo com as
liderancas politicas, em especial no periodo demgmvJodo Goulart” (Santana, 2001, p.44-45).

152 Inameras categorias profissionais deflagraranegogreves no periodo, com reivindicacdes de
direitos e garantias especificas, dentre as qsaiarcarios, que conquistaram a época o adicional
por tempo de servi¢o, o anuénio. No entanto, néorfadiante as propostas governamentais para
a reforma integral da Consolidagdo das Leis dodlhab a CLT, embora dois projetos tenham
sido preparados por encomenda do Ministério do aln@bno Governo Goulart, um deles
elaborado pelos juristas Victor Russomano e EvadstMoraes Filho. Mais que cumprimento da
lei, buscavam os trabalhadores com as ameacasede gressionar pela interpretacdo que
entendiam correta a ser dada ao 13°. Neste seséidmobilizaram para que ja em 1962
recebessem todos a gratificacdo natalina integmidulada considerando-se os meses anteriores a
promulgacé@o da norma, bem como para que seu val@spondesse efetivamente ao do més de
dezembro, com um reajuste salarial previsto panelaqiltimo més do ano, posi¢do que acabou
sendo acolhida na jurisprudéncia trabalhista.
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O ano de 1963 foi de forte conflituosidade politicaocial. Voltaram a ser
colocados em pratica a0 mesmo tempo em que re@Mas mecanismos
repressivos de controle das greves, com repressiiar i@ alguns movimentos,
como em Santos. Naquele contexto, o Supremo Tribkederal aprecia um
recurso em antigo processo e vota pela constitaliitaile do Decreto 9.070,
sobre greve, o que foi recebido como uma “decisgdacando ilegal qualquer
greve que ndo esgotasse antes todos os recursesnddéiacdo e todos os
processos legais na Justica do Trabalho” (Erick$8#9, p.174). Em paralelo ha
a eclosao da rebeli&o dos sargentos e Goulart s#esta no sentido de que nao
admitiria greves ilegais. Para Erickson, a repessaditar em Santos reduzira
consideravelmente a flexibilidade de Goulart, ledao a insistir com o0s
trabalhadores que dirigissem suas reivindicacdésséica do Trabalho, através
das instituicoes existentes. Dessa forma, fagdmar as relagdes com os
empregadores e evitariam provocagdes com os ragitgErickson, 1979, p.173-
174).

Em outubro de 1963, no setor industrial de Sdod?adlodiria uma forte
parede operaria, que ficou conhecida como a “gdege700 mil”. A importancia
da greve pode ser medida ndo somente por suasdieagdes e pela sua forca,
mas pelas especificidades de seu processo negeéaiake importante salientar a
estratégia de negociacdo adotada e sua recusa. &afyreves gerais do periodo,
embora a amplissima maioria das paralisacdes daépsse categoriais, naquele
interregno democrético haveria a ocorréncia de lipagdes articuladas
envolvendo varias categorias diferentes. Dentreei@indicac6es que levaram a
greve dos 700 mil encontram-se a que pleiteavaifcagéio das datas-base de
diversas categorias, para que pudessem passaroaiaregonjuntamente, e a
participacdo da CNTI nas negociacdes com a Fi5@. TRT de S&o Paulo

183 Ou seja, se setor patronal tinha uma organizagéa @ue reunia todos os setores industriais,
os sindicalistas também desejavam que a sua Coaf&de Nacional pudesse negociar

unitariamente em nome dos diversos sindicatos.ESFIse recusa a negociar em bloco, alegando
que a CLT atribui somente aos sindicatos o poderegeciar coletivamente, e (mesmo diante da
atribuicdo de representacao juridica pelos sinoicatutorgando & CNTI os poderes para negociar
em seus nomes) resiste a esta intencéo: “A gregledo seu primeiro dia, consegue paralisar
grande parte das atividades industriais da cid@d&ab Paulo e de outras cidades do interior,
atingindo principalmente categorias como metal@gicquimicos, graficos, calgados, couro,
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indeferiu as pretensbes dos grevistas, seu présigemitiu a participacdo do

presidente da CNTI, a época presidente do CGT, idangdo-0 a integrar a

negociacéo coletiva e participar do processo drusissio do acordo que, ao final,
teria sido feito fora do TRT (Oliveira, 2002, p.)4¥ale ressaltar que a busca
pela unificacdo da data-base, pela organizacdoreleg conjuntas de varias
categorias e pelo reconhecimento de capacidadeciaé@s entidades gerais dos
trabalhadores mais ampla que a dos sindicatoste g luta sindical do Brasil ha

muitos anos. Demonstra, sem duvida, que o esfoeic® modificar na realidade

concreta uma estrutura corporativista ndo se laita alteragbes na estrutura
sindical em sentido estrito, e atingia também o@ldas relacdes coletivas. Mas
isto ndo se daria sem ambiguidades, ja que a regutacdo do direito de greve
impelia as entidades a postularem suas reivindgsagierante a Justica do
Trabalho, motivo pelo qual o Poder Judiciario peret@ria como um dos

cenarios deste processo, embora talvez apenas wonaentre outros palcos das
Relacbes Coletivas de Trabalho.

A greve dos 700 mil, que atingiu parcelas signifige do operariado
paulista, foi o apice de um processo de ascensamaddmento sindical, que
passou a pressionar efetivamente pela constituitgianovos direitos e pela
efetivacdo dos ja existentes, e a se manifestaspaco publico, para se afirmar
como uma das forgcas sociais capazes de pressionanquificacdes politicas e
legislativas de interesse dos trabalhadores. Masafobém uma das dltimas
greves do turbulento periodo. A préxima greve geraé o CGT tentaria
organizar, nos primeiros meses de 1964, j4 seiangentro do clima de forte
instabilidade politica que atingia o pais e osd®abbre a possivel eclosdo de um
golpe militar circulavam amplamente. O CGT - quespionava Goulart para

curtumes, laticinios e téxteis. No terceiro diagdeve, o Tribunal Regional do Trabalho, por 4
votos a 3, soterra a tentativa da CNTI de que osdas salariais fossem revistos em bloco. Os
conflitos entre grevistas e policia prosseguem.1Eme novembro, a comissao de greve, reunida
com os empregadores, define as bases do acordmdonentre outras coisas, aumento de 80% e
libertacdo dos grevistas presos. O acordo seredugbor uma assembléia intersindical em 3 de
novembro, pondo fim ao movimento. (...) Embora¢efalhado no que tange a sua implantacéo,
sempre negada pelos patrbes e pela justica, aagéfi da negociacdo ocorreu na pratica, na
medida em que os empregadores tiveram de reatizedl@com uma comissdo de greve que unia,
em seu coletivo. dirigentes de categorias em @i@acordo, extensivo em seus pontos principais as
categorias futuras, formalizou uma negociacédo caaj(Santana, 2001, p. 128).
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aprofundar as reformas de base e ao mesmo temporava dar-lhe sustentacéo
politica para a consecucdo de tais reformas ec@a8n@ sociais - participaria
ativamente da organizacdo da ultima grande maag@stde apoio a Jango, no
Comicio de 13 de marco, na Central do Brasil, no & Janeiro. Diante de

noticias sobre a possivel deposicdo do Presideate/ocou seus sindicatos a
organizarem uma greve geral em defesa do govedacoedem constitucional em

caso de ameaca ou eclosdo de uma rebelido milpesar das muitas

controveérsias sobre o periodo, parece que as fpgjdas democraticas, dentre
as quais inseria-se o proprio movimento sindicaf trabalhavam efetivamente
com a possibilidade de éxito de um golpe militar face da penetragdo que se

supunha que Goulart tivesse em parcela das forgaslas do pais.

O 31 de marco e o 1° de abril foram recebidos peleimento sindical com
incredulidade, paralisia, mas também com a resistémue havia sido
previamente combinada no CGT: a greve, que chegeu deflagrada por alguns
sindicatos e paralisou por um dia o Rio de Janeir&antos. Porém, se o
“dispositivo militar” falhara em preservar a ordeanstitucional, o “dispositivo
sindical” ndo poderia ir muito além, frente a umlpgo militar armado. Os
acontecimentos de 1964 foram alvo de muitas vesergxplicativas que
transcendem aos objetivos deste trabalho e muitess ahdlises sobre o
sindicalismo brasileiro entre as duas ditaduradoegtermeadas pela teméatica
(Weffort, 1970; Erickson, 1979; Santana, 2001; bgtt2003). No patrticular,
saliente-se a interpretacdo que reconhece queragesdimitacfes das praticas
sindicais da época, “nada disso pode impedir aiep@a da importancia e
representatividade das lutas travadas pelos trathatbs no inicio dos anos 1960.
Os que articularam o golpe e instalaram a ditagaraeberam isso.” (Mattos,
2003, p.48).

3.4.
Relac¢des de Trabalho entre a flexibilizagdo regulat  ¢6ria e a repressao
no regime militar (1964/84)

A inexisténcia de respostas institucionais paraflito®m que ndo mais se
resolviam dentro dos espacos criados pelo Estado,Ndiada a incapacidade de
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gestdo da conflituosidade por parte dos setoresrgamentais, e a auséncia de
recursos financeiros para uma agao estatal maigaeffio alguns dos elementos
(pertinentes ao tema deste trabalho) que, para &laydGuilhnerme dos Santos

(1998), ndo podem deixar de ser levados em cost@xgicacdes sobre o golpe

militar. A ditadura instalada no pais a partir @4 representou uma pa de cal na
politica de cidadania regulada, nos marcos do ltreinao. Instaurou uma segunda

fase nas relacbes de trabalho, de flexibilizacgulagdria e de repressdo ao

movimento sindical, que se estendera até 1984ndediPochmann, 2003).

Ao lado dos mecanismos autoritarios, como o expdegoposicdo, a prisao
e a cassacao dos direitos politicos, a aposentadompulséria de integrantes do
Judiciario e do Legislativo, a demisséo de ser@gqublicos que se opunham ao
novo regime, 0 NOVO governo buscou sua institiipacdo com a outorga de
Cartas constitucionais e de Atos institucionai® igafirmaram a centralizagcéo do
poder em uma estrutura anti-democrética de Estad® sociedade. Através do
guarto Ato Institucional, estabeleceu-se um prooedio para a aprovacao da
Constituicdo pelo Congresso Nacional, expurgados agFias suspensdes de
direitos politicos e cassa¢fes de mandatos, coafprojeto preparado e enviado
pelo Executivo. Trinta anos depois, a “polaca” ir@m a Constituicdo de 1967,
estruturada sob o eixo da doutrina da seguranganacdo centralismo politico e
da reducdo dos direitos e garantias individuaisssipais de supressédo e
suspensdo. Pela Carta de 1967, toda pessoa sgu@nsavel pela “seguranca

nacional”, a ideologia repressiva do regime.

Na Carta de 1967, no tocante aos direitos do trabdbi mantida a regra
que permitia a deflagracéo de greve nos setoresssamciais. Destaca-se, porém,
o retorno a um sistema constitucional de proibi¢gdgreve em atividades
essenciais, a afirmacdo de um sindicalismo comoesmg@elegadas pelo poder
publico e a determinacdo constitucional de obrigedade do voto nas eleicbes
sindicais. A Carta reduziu a idade minima paraabatho de 14 para 12 anos,
contrariando Convengdes Internacionais ratificguEe pais, e suprimiu direitos
anteriormente assegurados na Constituicdo de Fxt@beleceu, por exemplo,
gue a estabilidade do trabalhador com uma indefiza@ dispensa poderia ser

substituida por um fundo de garantia equivalentecmBneceram o poder
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normativo da Justica do Trabalho, limitado aos metéos fixados por lei

ordinéria, e o reconhecimento formal das convencéletivas de trabalho.

A Carta de 1967 teve vida curta e o Ato Institualan? 05, de dezembro de
1968, romperia mais uma vez com a ordem constitatiga autoritaria e
aprofundaria os mecanismos ditatoriais do Estadgilbiro. Em menos de um
ano de vigéncia do documento de 1967, através deEmenda Constitucional,
de n° 01, o pais receberia em 1969 mais uma Cstg vez elaborada pela Junta
Militar que sucedera a Costa e Silva na chefia gecttivo. Embora outorgada
com o corpo de Emenda, tratava-se de uma nova iCag@b, que reformulou
inteiramente a anterior e tornou ainda mais repp@sse autoritarios o0s
mecanismos de controle do Executivo sobre o Estadosociedade brasileira.
Mas no ambito das relacdes laborais e sindicaiscpraente manteve o texto da
Carta precedente. A ditadura militar promoverieaumodernizagdo econoémica
capitalista no pais de natureza autoritaria, cdredora de renda e
desenvolvimentista. O eixo da integracdo do trahkih na vida nacional através
da aquisicdo de direitos, mesmo que por um viépotativista autoritario do
periodo precedente, foi substituido pela afirmagdonercado e dos valores do
capital, em detrimento do trabalho, em todas asr&sfda vida econdmica e
produtiva do pais.

3.4.1.

Direitos do Trabalho e modernidade reacionaria

Manteve-se a Consolidagdo das Leis do Trabalheetanto importantes
institutos juridicos foram modificados e alteradisante o regime militar, para
atribuir maior flexibilidade e poder ao empregadarrelacao de trabalho. Dentre
os direitos materiais incidentes sobre as relagidigiduais, uma alteracéo foi
significativa: o fim do sistema Unico da estabilidano emprego assegurado aos
trabalhadores com mais de dez anos na empresateodugdo do Regime de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS.

O FGTS foi criado através da lei 5.107, de setend®w01966, com o
objetivo de acolher os pleitos empresariais, quaytevam contra o regime da
estabilidade decenal no emprego, bem como o dbedstar um sistema de
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poupanca semi-compulséria para dar ao governo sesipara o financiamento
dos setores econémicos e produtivos definidos paitica estatal, em especial a
construcéo civil. Foi dada a possibilidade de opg&ooativa pelo FGTS aos
empregados ja contratados, com a renuncia a eédtaldl Com isto ampliava-se
de forma incomensuravel o poder do empregador repala relacdo laboral, até
porque o sistema implantado estabelecia uma fatsanativa’® O fim da

estabilidade, que ja atingira cerca de 15% da faearabalho do pais, nao
obstante os empregadores se utilizassem de mecanidenburla a aquisicdo
daquele direito, foi marcante para o sistema dacdels laborais. Segundo
Erickson, teve trés consequéncias imediatas: a)umeato da inseguranca
econdbmica pessoal, com a ampliagcdo das taxas akviddde no emprego, b) a
hesitacdo dos trabalhadores ndo estaveis em demnzardate o Judiciario e c) a
gueda no salario, tendo em vista que as mudangasgieego e a rotatividade tém

efeito negativo sobre o valor do salario (Erickst®v79, p.217).

O regime da estabilidade no emprego se inseriagieal classica do Direito
do Trabalho e compunha um dos elementos de ummsist®munitarista de
relagdes laborais que n&do se conflitara com o campento do mercado na
primeira fase de estabilizacdo de m&o-de-obra emmarnado carente de pessoal
especializado, mas passaria a contrariar quanttatee de expandir ainda mais o
capital (Vianna, 1999a). Para propiciar maior esgando capital no ambito do
mercado de trabalho foram adotadas, segundo WeMrkha, duas medidas
substanciais que desmontariam o0 sistema comutgagsie informava a
legislacdo trabalhista até entdo: o regime do F@T& politica salarial, que
estabeleceria fortes restricbes ao poder normatavalustica do Trabalho e a
subordinacéo da autonomia coletiva a politica ecoc® do governo.

164 pelo sistema implantado, os trabalhadores podesjatar no momento de sua admissdo pelo
regime da estabilidade no emprego ou pela adocafuntio de garantia através do qual o
empregador depositaria ao longo do contrato dealtrab8% do salario pago em uma conta
vinculada que se tornaria disponivel ao seu titetarcasos especificos, em especial no momento
da rescisédo contratual que poderia ser unilaterabrenunciada sem necessidade de fundamenta-
la. Para Délio Maranhéo, a escolha entre o Fur@l@stabilidade era falsa do ponto de vista da
I6gica constitucional, na medida em que a exclutdicestabilidade era contraditoria com a
previsédo normativa de “integracdo do trabalhadorida e no desenvolvimento da empresa”; e era
também falsa do ponto de vista da realidade, paisa‘os novos empregados sé havia uma opg¢ao:
optar pelo regime do Fundo ou n&o obter empregeaitélvhdo, 2004, p.650).
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3.4.2.

Politica Salarial, Justica do Trabalho e Negociagcbe s Coletivas

Dentro das medidas econdmicas adotadas, a ditadlitar estabeleceu um
forte intervencionismo estatal no controle da eocmap com vistas ao
desenvolvimentismo e a modernizacdo capitalista. dd® pilares da politica
econdmica que seria conduzida pelo regime, prifropate em seus primeiros
anos, foi o de uma compressao dos salarios conicagio de uma politica anti-
inflacionaria seletiva contra a classe trabalhadaa especial através da
imposicdo de rigidas formas de reajustamento ablé@egundo os estudos de
Kenneth Paul Erickson (1979, p.212-221), a integ@enegislativa determinando
politicas salariais foi parte de um esforgco maiarappermitir aos industriais
acumular mais capital que propriamente de coninfiEcionario.

A implantacdo de uma politica de contencdo ndo redar sem uma
tentativa de resisténcia inicial aos tetos fixadeslo governo para os
reajustamentos salariais, fosse por parte doscsitudi, fosse por parte da propria
Justica do Trabalho. Ao longo dos dois primeinegsado golpe, como as regras
iniciais falharam, Castello Branco “gradualment@ogeu toda a flexibilidade das
partes, estabelecendo uma foérmula de célculo ahlaom san¢Bes para quem as
violasse.” (Erickson, 1979, p.213). Como a polisetarial imposta determinava a
correcdo dos salarios apenas pelas médias salab@igs nos anos anteriores
houve uma forte reducdo salarial. Entre 1964 e 1®&¥@feitos da legislagao
salarial sobre o valor do salario minimo reduzimrgra cerca de um quarto de seu

poder aquisitivo.

Uma das primeiras regras de contencdo salariainfgosta pela Lei 4.725,
de 1965. Com esta lei, 0 Executivo pretendia tommeis rigido o controle salarial,
estabelecendo férmulas para sua disciplina, jaagueegras salariais eram um
elemento fundamental para a politica de estabdzagconbmica do regime,
havendo “objetivo maior a ser alcangado, que entegracao dos reajustamentos
salariais na politica econémica do pais.” (Martk889, p.189). Em dezembro de
1965, a Lei 4.725 seria parcialmente revista coemanda ao artigo 2°, redigida
quando era Ministro do Trabalho o jurista Arnaldiosskind, através da Lei
4.903/65, aplicavel a partir de janeiro de 1966sMamodificacdo da politica
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salarial de 1966, segundo Erickson, ao mesmo teempoque “fez algumas

concessdes aos que protestavam contra os saeriéikigidos dos trabalhadores”
(Erickson, 1979, p.74), passou a tornar obrigatGiocumprimento, pelo

Judiciéario, do mecanismo de reajuste salarial detado previamente. Na
realidade, a alteracdo “atenuou apenas de levega da politica antiinflacionéria

(....), porque o Conselho Monetario Nacional dexreue a inflacdo esperada
para 1966 e anos seguintes seria menor do queergairfoi’. (Erickson, 1979,

p.74).

Ou seja, o resultado final teria sido um mero dest®ento, do Ministério da
Fazenda para a Justica do Trabalho, da aplicacpartieda politica salarial, pois
ao resgatar ao Judiciario o seu poder normativer@al ele proprio limitar “os
aumentos exagerados”. Segundo as analises de drjcks justica tedrica desta
decisdo, contudo, ndo passava de uma fachadak¢gnc1979, p.214), ja que na
pratica o Judiciario utilizava as baixas estimatiaribuidas a inflacdo pelo
Conselho Monetério Nacional, e os indices ou acosidariais admitidos pela
Justica do Trabalho deveriam ser compensados dises$noficiais do acordo
seguinte. De toda sorte, em meados de 1966, ass@idps anteriores seriam
fixadas em uma formula mais rigida de reajustameoton a aprovagdo do
Decreto-lei n° 15, posteriormente substituido p&ecreto-lei n°® 17. A
participacdo do Tribunal Superior do Trabalho néona execu¢do da politica
salarial, mas também no processo de elaboracdode/mdequacdo da regra a
Constituicdo, com 0 que evitava-se um questionamnéudicial a politica
econdmica do governo (mesmo que fosse uma pag&ipaubordinada), ja
estava presente na época e pode ser observadésatimwdepoimento de seus
atores mais relevantes. O Ministro Arnaldo Susskldaudou as modificacbes
feitas como uma vitéria, pois teria restaurado wdep normativo que, hoje, a

Justica do Trabalho ndo tem m&s.

185 Tendo assumido o cargo no Tribunal Superior dbalro, o ex-Ministro do Trabalho Arnaldo
Sissekind relata um outro aspecto dos bastidosta delacéo entre TST e Executivo “Em 29 de
julho de 1966, ciente de que o Presidente da Riepldtsinara o Decreto-lei n° 15, estabelecendo
normas e critérios destinados a uniformizacdo @egustes salariais — um arrocho muito mais
forte do que o de 1965 -, peguei o telefone e diss@olbery que alertasse Castelo Banco para o
fato de que ele acabara, totalmente, com o podenaivo da Justica do Trabalho, e que se a
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Embora pelo Decreto-lei n° 17 pudesse o Tribunatjadr certas distor¢oes
salariais de algumas categorias profissionais,énfacifico que tenha restaurado
efetivamente o poder normativo da Justica do ThabaAinda assim, este poder
normativo se reduziu, se limitou. A Justica do athb, segundo Oliveira, “que
primeiro passou a consultar o Conselho NaciondPaléica Salarial para obter
informacdes relativas aos indices de reajustedoacae transformando em
instancia que apenas aplicava os indices deterosnpdlo Poder Executivo.”
(Oliveira, 2002, p.174) E o estabelecimento destéiga salarial e a utilizacao
daqgueles reajustes levariam a redu¢fes ainda reaiosereajustamentos salariais,
bem como a um fortalecimento da posicdo empresagmhegociacdes coletivas,
que a partir daguele momento se amparavam nasregeis, nos indices oficiais

e nas decisdes judiciais, para esquivarem-se dasdes nas campanhas salariais.

O Decreto-lei 17 ampliou os poderes do TribunaleBiop do Trabalho no
controle das atividades internas do préprio Jud@ikabalhista, com a atribuicdo
do poder de expedir instrugcbes normativas para domapto pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, como prejulgados. As regsiabelecidas pelo regime
militar, segundo Ana Acker, além de impor drastietricdes a greve, “investiu
decididamente contra o0 poder normativo e as negdesa coletivas,
subordinando-os a um “disciplinamento econémica’agador de um pretenso
desenvolvimento que teve sua exacerbacdo ufancstémitlagre brasileiro’.”
(Acker, 1986, p.48-49). Até entdo, o conteudo dasnpanhas salariais
explicitadas nas negociacdes coletivas e levadagyamento nos processos de
dissidios coletivos era basicamente de reivindescorelacionadas a

inconstitucionalidade do decreto fosse arglida nperao TST, eu votaria por sua
inconstitucionalidade. Isto se deu antes do almBgoainda estava almogando quando o telefone
tocou: era o Castelo, preocupado com a conversautigera com o chefe do SNI. Prop6s que
reunissemos a tarde, no Ministério da Fazendagieswinistros da &rea econémica, o ministro da
Justica, o ministro do Trabalho e eu. Aceitei, rmasdo 0 ministro mais novo do TST, levei
comigo o presidente, Astolfo Serra, o vice-predieleHildebrando Bisaglia, e o corregedor, Jdlio
Barata. Todos me apoiaram, menos o Julio Baratas&wfoi ser ministro do Médici, um homem
duro. Mas a maioria se convenceu e, na mesma hlatagramos um projeto que alterava os
termos do Decreto-lei n° 15Qual era o seu ponto de vista para concluir pela
inconstitucionalidadeEntrevistadoras]. A ferida causada ao poder ntwmala Justica do
Trabalho. De fato, em menos de 30 dias, o Deceeta?|17 restaurou este poder. Foi uma grande
vitoria! Hoje, porém, a Justica do Trabalho n&o teais 0 mesmo poder.” (Arnaldo Sissekind
apudGomes et al. 2004, p.136)
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reajustamentos salariais. A atuacao sindical estaitada para a efetivagcdo dos
direitos existentes e para a manutencdo e melhdwianivel salarial dos
trabalhadores, o que explicaria o conteldo dosafnéntos dos dissidios. O
contetdo dos dissidios coletivos, a partir do edtaimento de leis salariais no
bojo da politica econémica estatal, se modifica ammpliacdo do escopo
tematico das clausulas submetidas ao Tribunal. i8léncia policial
institucionalizada e o agravamento das condi¢Oesdaedos trabalhadores teriam
levado “os sindicatos de empregados a se voltar@ma @ via jurisdicional.”
Afirma Ana Acker (1986, p.50):

Ja que os tribunais do trabalho ndo podiam conaedés que o infimo aumento
qgue os indices oficiais autorizavam, tratava-seler a inclusdo, nas sentencas
normativas, de novas clausulas que redundassem elmores condicbes de
trabalho, em garantia de emprego ainda que pra&jsgrem certas circunstancias,
até em elevacgdo indireta de ganhos.

Alguns Tribunais Regionais acolheram vérias destassulas e algumas
sentencas deferiam novos direitos, mas em rar@s cd®egaram a vigorar. Para
Ana Acker (1986), apenas parcela dessas claustdasantida pelo Tribunal
Superior do Trabalho, que as excluia sistematictanera tese até entdo superada
de inconstitucionalidade do exercicio do poder mbirm sem lei expressa que
determinasse os limites precisos de sua atuacéacddhida de forma relativa,
sob a designacdo de tese da competéncia mitigadape¥iodo de maior
fragilizacdo politica e econémica dos movimentos tlabalhadores, em que sua
capacidade de agédo e de mobilizacdo estava reduaidam conjunto de fatores,
a Justica do Trabalho ndo configurou em espacmatieo para constituicdo de
direito e sua atuacdo, particularmente pela atuad@oTribunal Superior,
“transformava em iluséria a obtencdo, pelos emplegia de condicbes de
trabalho mais vantajosas, mercé de dissidios vofeti (Acker, 1986, p.51).
“Estimulado pelo Judiciario por meio de seus trdigrsuperiores competentes”,
nas palavras de Ana Acker, havia um descréditoodierpnormativo da Justica do
Trabalho, “cujo exercicio assim se manietava; anig, | par de teoricamente

indefensavel, politicamente desastroso.” (AckeB6l®.51-52).
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O poder normativo, exercido através da logica jad& e permeado pelas
caracteristicas da cultura juridica, ndo poderimésmo muito longe. Mas o que
poderia, aparentemente, ser apenas uma opcaondoiatiou jurisprudencial, uma
insuficiéncia de um tipo de interpretacéo atribuddeegra constitucional sobre o
poder normativo ou uma incapacidade politica, marem entanto, ser uma
caracteristica essencial e irredutivel deste institAfinal, esta inserido em uma
I6gica prépria e é exercido por atores formadosiera cultura juridica exegética
e liberal, com uma tradicdo judiciaria que ndo pddsprezar as circunstancias
nas quais suas estruturas decisérias foram pensamastruidas, com o objetivo
de gerir, na estrutura de Estado, os conflitosria#da subordinando-os a
disciplina e ao projeto econdémico estatais.

A politica salarial dos governos militares, com an@s ou menores
distensdes, foi executada através de um interveisoim no mercado de trabalho,
cuja finalidade era reduzir ainda mais os espagosutbnomia coletiva e limitar
as possibilidades de crescimento da acdo sindmal eistas & obtencdo de
reajustes salariais. Além de limitar o poder noiveatla Justica do Trabalho,
houve um processo de institucionalizacdo das regpésaveis as convencoes
coletivas. No bojo de uma ampla reforma na Conaoéid das Leis do Trabalho,
introduzida pelo Decreto-lei n® 229 de 1967, osan&nos de contencao salarial
se dirigiram para disciplinar a propria negociacaletiva.

O atual Titulo VI da Consolidacdo das Leis do Thadbadecorre desta
reforma trabalhista promovida pelo regime militar portanto, merece uma
atencdo mais especifica. Até entdo, os artigoa6i?s da Consolidacdo das Leis
do Trabalho estabeleciam a Unica configuragdo ipaidplicavel as Relactes
Coletivas de Trabalho no pais e ao seu instrunjarittico decorrente, o contrato
coletivo de trabalho, definido como um “convéniocdgater normativo, pelo qual
dois ou mais sindicatos representativos de cagg@sonomicas e profissionais
estipulam condi¢des” que regeriam as relacdes ithgiis de trabalho apenas no
ambito de suas representacdes. Ou seja, 0s cent@tetivos estavam
circunscritos a regular relacdes individuais no iéanbspecifico das categorias,
ndo existindo o reconhecimento juridico de negdeagealizadas por empresas

ou para além das categorias profissionais e ecaa@msingulares.
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Na reforma de 1967, além da denominacdo do cont@tdivo ter sido
alterada para Convencdo Coletiva de Trabalho,uim&nto juridico de carater
normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos e#ipucondi¢cdes de trabalho
aplicveis a toda uma categoria, foi criado umrimsento mais descentralizado
de negociacdo, que permitiria a validade juridieaagordos realizados entre
sindicatos representativos de categorias profiago® uma ou mais empresas, 0S
denominados Acordos Coletivos de Trabalho (Art.,6put e § 1° da CLT).
Também foram ampliados os sujeitos legitimadosgaciar coletivamente. Além
da empresa e dos sindicatos representativos, naar@cnegociacdo, as entidades
sindicais de grau superior poderiam sucessivanassigmir a negociacao (8 2° do
artigo 611). Era inclusive permitida a realizagc@agordos diretamente com os
empregados interessados, em caso de recusa aaggodeas entidades sindicais
(artigo 617 da CLT).

Outra importante modificagdo promovida pelo Decteto229/67 na
regulacéo das Convencdes e Acordos Coletivos dpgeit® a regra aplicavel a sua
aprovacao. Antes de 1967, o § uUnico do artigo 64thbelecia que, apos
negociado pela diretoria do sindicato, devidameatgorizada por uma
assembléia, o contrato coletivo de trabalho ajustadre as dire¢des sindicais sé
produziria efeito e teria validade se seu contefidsse a ser ratificado por uma
outra assembléia geral, por maioria dos 2/3 dosca&stos ou 2/3 dos presentes.
Em 1967, esta regra foi suprimida e uma Unica asgéangeral poderia atribuir
poderes de negociagdo ao sindicato, ao mesmo tempque estabeleceria a
pauta de reivindicagcdes. Com isto, deixou de exigtiobrigacdo legal de
ratificacdo do conteudo do acordo negociado por segunda assembléia de
trabalhadores, o que centralizou nas maos dasbésesindicais o procedimento
de avaliagdo do resultado da negociacdo, salvooseeh previsdo estatutaria
diversa. Pela nova regra, prevista no artigo 61ZIldg, a esta Unica assembléia
deveriam comparecer, em primeira convocagao, 263asgociados da entidade
em caso de convencao coletiva, ou 2/3 dos intetessam caso de Acordo. Em
segunda convocagéo, o quorum de comparecimenttagaeoseria reduzido para
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1/3, salvo nas entidades sindicais com mais deocimit associados, onde se

admitiria que comparecesse e votasse 1/8 dos agest¥’

A negociagdo coletiva tornou-se obrigatéria. A rigoem empregadores
nem sindicatos representativos poderia mais ser regagociar, sendo vedada a
recusa a negociagdo (artigo 616). No caso de atimegaartir do sindicato
profissional, a entidade sindical de grau supgs@de assumir as negociagdes e
procedimentos para viabiliza-las. Se partir da eswmr os sindicatos podem
requerer a autoridade publica, através do Ministéoi Trabalho, que convoque as
empresas ou sindicatos patronais para participademum procedimento
compulsério de negociacdo (8 1° do artigo 616, CiIdgso a parte se negue a
comparecer a reunido convocada pelas atuais Désgaegionais do Trabalho
ou pela Secretaria Nacional de Rela¢cées do Traball® conhecidas “mesas-
redondas”, ou se a negociagéo realizada na predaraatoridade conciliadora do
Ministério do Trabalho ndo prosperar, podem os i€atds ou as empresas
interessadas instaurar o dissidio coletivo (8§ 2adigo 616, CLT), através do
qual o Tribunal, exercendo seu poder normativoar&yulgando o conflito. Mas
este conflito s6 pode ser submetido ao julgameeto Pribunal se ndo existir
instrumento normativo em vigor, ou se dentro dedafemporal de 60 dias antes
de esgotada a vigéncia do instrumento existentg8®,(&rt. 616). Com isso, se
manteve o forte comportamento estético das cogfiasacoletivas no pais, pois
questdes importantes séo adstritas & época dasteetes das categorids.

Dentre os objetivos declarados na Exposicdo de vilotienviada por
Castello Branco ao Congresso com o0s termos do igaeavser o atual Titulo VI

186 Sobre a exigéncia de quorum para a negociacativecios a Constituicdo de 1988 consultar
José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p.289osé Rodrigues Pinto (1998, p.217).

187 Registre-se que os seguintes pontos foram, naagpecebidos como grandes inovacdes
normativas: a irrecusabilidade das negocia¢cdes aralicionamento do dissidio as prévias
negociacdes. Em um dos primeiros livros publicadospais comentando o Decreto-lei 229,
Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro (1967, p.9@)ymmetava a novel regra: “Irrecusabilidade e
Dissidio: No tocante as novidades trazidas pelodedei que se estuda, a mais importante é a
irrecusabilidade & negociacéo coletiva. Os sindice¢presentativos de categorias profissioaais
as empresasnclusive as que ndo tenham representacgdo sindi@ndo provocados, ndo podem
recusar-se a negociacgédo. (...) Se, devidamenteocadus, o sindicato ou a empresa se mantiver
na recusa, é facultado aos interessados instauramissidio coletivo. O mesmo ocorrera se se
malograr o intento da negociacdo entabolada (48, § 2°). (...)A possibilidade de dissidio
existe, pois, contudo, esta condicionada.” (Ribeif®7, p.99)
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da CLT, encontramos o0 de estabelecer uma regrédpelee plasticidade de suas
normas, visa estimular, como convém, a celebrag&ocdnvencdes coletivas de
trabalho”*®® No entanto, o conjunto regulatério proposto ndeode a um

crescimento imediato das negociagfes coletivaspdsimando mais uma vez néao
sO a insuficiéncia de regras juridicas que estaheigrocedimentos formais sem
gue atribua aos sindicatos recursos de poder capdzeornar efetivos seus
poderes negociais no mercado de trabalho, bem cu®ma ambiente politico e

econdmico formado € fundamental para a manifestag&utonomia coletiva.

A subordinacéo do sindicato e dos conflitos cotetiao Estado nédo se
materializava apenas pela estrutura sindical espeiade greve que direcionavam
os conflitos para o interior do Judiciario atradéspoder normativo, mas também
pela limitacdo estrutural da validade juridica dmstratos coletivos. Até a
reforma, o contrato coletivo e a autonomia coletgavam subordinados por
completo. Pela regulacdo originaria da CLT, o @intcoletivo de trabalho seria
aplicavel tdo somente aos associados dos sindigaagtuantes, apos sua
homologacdo pela autoridade publica. Poderia oratmntornar-se aplicavel a
toda a categoria por decisdo ministerial de extengi@as esta decisao ministerial
para ampliar a eficacia subjetiva do contrato caletle trabalho ocorria apés a
homologacdo do préprio contrato, e somente se meeseinteresse publico. De
toda forma, mesmo homologado e estendido a todéegaria, poderia a vigéncia
do contrato coletivo ser suspensa temporaria onitledimente quando ocorresse

188 ver Exposigdo de Motivos do Ministro do TrabalhBrevidéncia Social n. GM-GB n° 170, na
Mensagem n° 399-65, do Poder Executivo, publicadBiério do Congresso Nacional n° 79, de
16.6.1965, S. |, p. 4475. Nela encontramos o ségdilagnostico e interpretagdes sobre as regras
propostas, que foram aprovadas pelo Congressccaragnte sem alterages: “A convencdo
coletiva de trabalho €, no consenso unanime daidayb melhor e mais adequado instrumento de
auto-composicdo dos interesses profissionais.\(al¢ assinalar que a convenc¢éo coletiva, por
isso mesmo, € o elemento dinamizador do direitvatm@lho, porque ela, e so ela, é que possibilita
reduzir a incapacidade estatal na solucdo dos imdmeroblemas relacionados com a
regulamentacao das diversas atividades profisspoaila uma delas com peculiaridades proéprias.
(...) Embora as convencdes coletivas de trabalittata sido disciplinadas entre nds desde 1932,
com o decreto n® 21.761, de 23 de agosto daquelecaperto é que elas, até a presente data,
tiveram uso muito relativo. O fato se deve a dulsiastancias: ao carater rigido das normas que
lhe dédo disciplina e ao sentido, entre nds dom@aie que todas as solugbes devem emanar do
Estado.(...) Outra norma que merece destaque & prgué a possibilidade de as convencdes
coletivas e acordos coletivos incluirem entre deldssulas disposi¢Bes sobre a constituicdo e
funcionamento de comissfes mistas de consultaabaelcdo no plano da empresa (...)."(apud
Ribeiro, 1967, p.145-157).
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forca maior, a critério da autoridade administi@at@ém caso de consenso, ou a
critério da Justica do Trabalho, em caso de digsen&nfim, havia uma
intervencéo direta do poder publico no controle clm#tratos coletivos firmados,
uma vez que da atuacdo ministerial dependeriacacidi juridica do instrumento
pactuado para toda a categoria. Com a reforma @lg, ieixou de ser necessaria a
homologacdo pela autoridade publica. Os acordosrweacdes coletivas de
trabalho sé devem ser depositados perante o Ministé Trabalho para registro.
Ademais, com a normatividade plena das convengiiesu-se desnecessario o
processo de extensao, pois como a eficacia subjstivaplica erga omnes vincula

toda a categoria.

No esquema juridico classico de reconhecimento atanatividade das
convencgdes e contratos coletivos de trabalho nat@mb Direito do Trabalho, na
estruturacao juridica das negociacdes coletivaasaaras aplicaveis as relacdes
entre lei e aos contratos coletivos, a disposigégisiativa do trabalho,
considerada de ordem publica, estabelece um detimpiso de direitos a serem
complementados ou suplementados pela norma caadtr&uiteratura juridica
sobre Relagbes Coletivas de Trabalho indica queardir pda grande crise
econdmica da década de 1970, concomitante cons@migrucdo do welfare
state e do questionamento do Direito do Traball®opaises centrais, teve inicio
um processo de controle da autonomia privada valetldos sujeitos coletivos do
trabalho, subordinando-os as politicas macroecar@smdo Estado (Carinci et al.
2000). Um dos mecanismos juridicos utilizados paaamto foi o do
estabelecimento de regras juridicas de controlaui@anomia dos contratantes,
através de disposicdes legislativas que prevéenumaedeterminada regra legal é
inderrogavel in mellius, ou seja, que ndo é potgjue o pactuado prevaleca
sobre a regra legislada, sob pena de nulidade siticé® dos efeitos de uma

determinada clausula.

No Brasil, percebemos que a autonomia coletiva ciagomesmo na
primeira reforma com o objetivo de “modernizacaobmdmica e legislativa de
Relacdes Coletivas de Trabalho, permanecia subsuma l6gica de um
sindicalismo que deveria exercer fungbes delegadiaspoder publico e
subordinado as politicas de Estado, seja atravégxeéocicio de um poder

normativo adequado a execucao das politicas dalafiaiais, ou de um controle
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de mérito do Estado sobre a autonomia coletivasté eontrole de mérito se
traduzia numa limitacdo substancial a aquisicaodideitos pela negociacdo
coletiva com a intervencdo legislativa disciplinedala politica salarial, uma
modalidade tipica de regra utilizada em outrosegsafsra a flexibilizacdo e a
desregulacdo de mercados voltados para a dimindiggeeso e dos impactos de
um sindicalismo mais forte. E a almejada “plastidel do projeto” apenas se
verificaria em parte de seus procedimentos, paiarde a tramitagéo legislativa o
Executivo decidiu tornar a estabilizar seus digp@s econdmicos de limitagéo
da capacidade das partes de fixarem reajustesasgldnserindo-os no texto
definitivo da CLT. Os artigos 623 e 624 da CLT pasm a limitar seriamente o
comportamento das partes, mas apenas quando @dotam risco a distribuicdo
efetiva dos recursos econdémicos da sociedade piordoecrescimento da massa
salarial para além do que as politicas macroecar@@migovernamentais

estabelecessem.

O periodo de modernizacao reacionaria introduzmgais pelo golpe de
1964 e o reordenamento politico-institucional —gag extinguiu a regra de
universalizagdo da estabilidade no emprego apdéantezde vinculo de emprego,
b) reduziu o poder normativo da Justica do Trabatravés de um processo
convergente de limitacdo externa e autolimitac&erma e c) estabeleceu limites
fortissimos a aquisicdo de reajustamentos salaa@i®brigar uma negociacao
coletiva contida nos parametros previstos em leveu a uma diminuigdo do
comunitarismo brasileiro aplicdvel as relagbes mdalho, segundo Werneck
Vianna (1999a). Para Vianna, no entanto, a abolics pressupostos
comunitaristas ndo se traduziu na organizacdo @deardem de mercado vazada
por uma posicao liberal, nem com o abandono de umdelo
organicista/corporativo. Para estender o “sisterna lideralismo as classes
subalternas”, seria necessario a organizagado deegime pluralistico, em que as
classes fundamentais se encontrardo em posicétdgieio mercado de bens, de
influéncia social e do poder’ (Vianna, 1999a, p)35vlas em suas formas
modernas, relembra o autor, o capital s6 aceitatitutos juridicos de
participacéo efetiva dos trabalhadores nos resadtadncretos de seu trabalho e
na definicdo dos rumos do mercado de trabalho qusediu confrontado por um
movimento operario vigoroso que o forcava a negdciaNo Brasil, exatamente
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guando o movimento operario passou a ganhar mgwessao publica e politica
no cenario nacional houve a eclosdo do golpe milEaa primeira onda de
supressdo dos pressupostos comunitaristas deueat@n do trabalho, através da
primeira politica de flexibilizagdo do mercado dabtalho nacional, ocorreu no
momento em que 0 movimento sindical estava sob fefiressao e submissao no

interior de uma ditadurs?®

Os efeitos da politica salarial sobre sindicatagrotados provocou assim
um reforco de certos mecanismos corporativos qu&amasido rompidos, na
pratica, no periodo precedente e provocou fortggm@os sobre as entidades
sindicais. Heloisa Helena T. de Souza Martins (198&8entua que o
reordenamento legal da época se insere numa pevapele racionalizacdo
crescente das atividades econdmicas, que pernatc@nstituicdo e manutencéo
da ordem econdmica e social, e que a prépria astraindical se definiria a partir
desta racionalidade, provocando uma burocratizag@® sindicatos e uma
despolitizacdo dos dirigentes sindicais: “o0 proseste reformulacdo das
instituicbes, fundamentado nas idéias de racicaglia e modernizagdo atinge,
como n&o poderia deixar de ser, as entidades aigtii®artins, 1989, p. 109)°

3.4.3.
Estrutura sindical durante os anos de chumbo

A redefinicdo das fungbes e do sentido dos sinoctti um dos objetivos
visados e implementados pelo regime ditatorialoagd de sua existéncia. Como

189 “Dessa forma, a abolicdo dos pressupostos comistéts na legislacdo n&o envolveu uma

discussdo em favor de um mercado de trabalho aa@miem termos pluralistas. Somente um

protagonista adquiriu legitimidade para se movimeltremente no espaco do mercado. Embora
tenha sido desfeita a utopia solidarista e de codurentre as classes, o fator trabalho persistiu
submetido a estrutura corporativista. Esvaziadsuds instituicbes comunitarias, o corporativismo

sindical passa a constituir um cru instrumentoataidacgdo de classe.” (Vianna, 1999a, p.356).

10 Em direcdo semelhante Erickson também realca psditos da politica salarial sobre os
sindicatos: “Os dirigentes sindicais, diante da asgibilidade de ganhar aumentos salariais
significativos, voltaram a atengdo para outrase®mde compensacdo, como aposentadoria e
assisténcia médica e social. Ao transferir o psmeate revisdo salarial dos sindicatos para a
Presidéncia da Republica, essa politica fortalecearater corporativista do sistema trabalhista,
porque afastou as organizacdes dos trabalhadoregtividades que poderiam construir uma
consciéncia de classe.” (Erickson, 1979, p 76).
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ja afirmamos, o golpe militar, desde seu primeiia, dmprimiu uma forte
perseguicdo aos movimentos democraticos do pafgtedes quais o sindical.
Mas além das atividades persecutorias contra fhigasae ativistas sindicais, o
governo federal tratou de assumir o controle saigesindicatos. Como o0s
mecanismos legais repressivos do Titulo V da CLTmpeeciam vigentes,
embora pouco ou nada utilizados durante o lapsmdeitico, couberam como
uma luva aos objetivos dos golpistas, que inteamenos sindicatos, nomearam
interventores, cassaram e detiveram os dirigeniedicais eleitos por suas
categorias no periodo anterior, sem grandes neeees de reformas legais.
Somente em um segundo momento, as reformas leyaim fnecessarias para
consolidar o redirecionamento das fungdes sindiesigaziar as entidades de seu
sentido essencial de resisténcia e de pdélo agildma organizador das medidas
de conflito, de forma a impedir a afirmacdo da sdaso cenario nacional e
perante seus empregadores. Além dos fortes condimientos a autonomia
coletiva dos trabalhadores, com restri¢cdes jurfdésaconquistas ou reajustes que
visassem preservar ou ampliar os patamares ecom®mas salarios, uma nova
legalidade foi paulatinamente sendo construida fmarer ainda mais dificeis a
deflagracdo de greves e medidas de conflito. D&ssaa, o governo militar
mantinha e perpetuava nos sindicatos os intervesitoAssegurava assim a
preservacdo dos sindicalistas ligados ao consergaum governamental, para
estabelecer novas fungbes delegadas pelo podecguéisl entidades sindicais e
retomar o incentivo a sindicalizacdo através deetieins assistenciais. Vejamos
as principais modificagdes legais e regulamentares.

Dois meses ap06s 0 golpe, a disciplina da grevéofalmente modificada e
se 0 Decreto-lei de Dutra j& havia restringido gsdteses de movimentos
paredistas, a Lei 4.330, de 1° de junho de 19&&jaxiuma regulacao tao extensa
e de dificil cumprimento que seria conhecida, isiel nos meios juridicos, como
a lei anti-grevé’*

"1 A greve ndo poderia mais ser exercida pelos fcios e servidores publicos, salvo nas
hipéteses dos servidores regidos pela CLT ou qoaed@bessem remuneracgéo fixada por lei. A
autonomia sindical para deliberagdo do movimentegista foi suprimida, tendo em vista os
inmeros condicionamentos a realizacdo de assempléue deveriam ser convocadas
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A disciplina econdmica governamental de controtdado e de limitacdo
dos salarios também se fazia presente na lei dee,gmue determinava que
sempre que o atendimento das reivindicagdes imgs@tam revisao de tarifas ou
majoracdo de precos, o Ministério Publico do Thabaleveria indicar ao Poder
Executivo a reducdo de aumentos excessivos. A AdeéeamGeral poderia
estabelecer a cessacdo da greve por decisdao daiam@as associados. Mas
independentemente da deliberagdo assemblear, sel@@va automaticamente
cessada a greve quando ocorria a conciliacdo auéatde decisdo adotada pela
Justica do Trabalho, ou seja, sem decisé&o dosstgisviA partir deste momento, o
paredismo deixaria de ser enquadrado juridicamemt® greve e passaria a ser
sancionado como abandono do trabalho. Outrossiimems procedimentos

tipicos de conflitos eram criminalizados:

Como se V&, os sindicatos tém a sua area de mawagdenreduzida, pois as
disposicoes legais estao garantidas pela coacédd@elo quadro administrativo
estatal, que tem a funcdo de obrigar a observagmaormas institucionais, sob
pena de punicdo, chegando a tornar ilegal um matonaté entdo legal, pela
antecipacao do julgamento do dissidio coletivo.r{Ms, 1989, p.1305?2

exclusivamente para o fim de deflagrar a grevene @ez dias de antecedéncia. Entre a primeira e
a segunda convocacgdo da assembléia geral deveea tma interregno minimo de dois dias, e
contar com a presenca de 2/3 dos associados eneifarimonvocacdo e 1/3 em segunda
convocacdo (ou um oitavo dos associados em seguodsocacdo nas entidades que
representassem mais de cinco mil associados). i8aadesobre a realizagdo do movimento teria de
ser sempre por maioria simples apurada em votagdeta. Delegados indicados pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social compareciam dsrdséias e podiam intervir e interferir nos
trabalhos. Eram considerados atos de violénciar&omessoas e bens “insultos, afixagdo ou
ostentacdo de cartazes ofensivos as autoridadss empregador, sob pena de demissao por falta
grave”, sem prejuizo da responsabilidade crimiBaibora previsto que o contrato individual de
trabalho estaria suspenso na greve, asseguravdeseagicamente o pagamento dos salarios aos
grevistas durante o periodo de sua duracéo, bern comdmputo do tempo de paralisagdo como
de efetivo trabalho para todos os fins se acolhigi@smo em parte, as reivindica¢des da greve,
fosse através de negociacgédo direta ou de dissitEtvo.

172 Mesmo se todos os requisitos legais para a defidgrao movimento paredista fossem
cumpridos, nos 10 dias antes da ecloséo da grgegesno ou o empresariado poderia apressar o
julgamento do dissidio, tornando a greve ilegal.cmpanha salarial de 1969, por exemplo, 0s
sindicatos dos metallrgicos e outras categoriddelamao ajuizar o dissidio coletivo para buscar
“exercer uma acgadireta sobre o patronato” e os empresarios do setoraemda preparagdo da
greve, ajuizam o dissidio. O relato feito por M@sté esclarecedor da dinamica repressiva da
autonomia coletiva: “o julgamento do dissidio deletfoi marcado para uma terca-feira. O
sindicato dos metallrgicos marcou a greve para@lmra da segunda-feira, considerando que
isso seria uma presséo sobre o Tribunal. Mas osiiinBarata veio a Sdo Paulo imediatamente e
mandou que o Tribunal se reunisse extraordinaritenea sexta-feira, para julgar o dissidio.
Convocado com urgéncia no sindicato, o presidasitad Tribunal para ver a concessédo de um
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Com o controle sobre os sindicatos e com novogetites sindicais ligados
aquela ordem governamental, o regime militar busestimular a sindicalizacéo
e submeter os sindicatos e a classe operéaria abumal contencdo salarial
subordinada a politica econémica de contencaociofi@ria (Erickson, 1979,
p.72-73). Além da nova disciplina da greve, da ifiéizacdo da rescisdo do
contrato de trabalho através da adoc¢do do regindidio e do condicionamento
da negociagcdo coletiva e do poder normativo asasegcondmicas estatais, o
governo ainda alteraria outros dispositivos da CA3sim como o Titulo VI da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, o Decreto-18j @2 28 de fevereiro de 1967,
modificou outros dispositivos e ampliou os mecansnde controle sindical,
alargou as hipoteses de inelegibilidade para agosade direcédo sindical (artigo
530 CLT), para impedir as candidaturas dos cidadfizss ndo estivessem
usufruindo seus direitos politicos ou defendessemcipios ideoldgicos de
partido politico cujo registro tivesse sido cassaipde associacdo ou entidade de
gualquer natureza que exercesse atividades coadateicontrarias ao interesse
nacional, para obstar a candidatura dos militadéesxtinta CGT e dos partidos
de esquerda cassados. Reformulou a comissdo deadeamento sindical,
modificou o regime de enquadramento rural e inUmeegras concernentes ao

imposto sindical, dentre outras.

Mas a despeito de todas as perseguicbes e pris@ss reformulacdo
juridico-institucional das funcdes sindicais em idades sindicais sob
intervencao, a histéria do movimento operario n@srenem 1964 para renascer
no final da década de 1970. Durante o periodoamilids trabalhadores resistiram
de diferentes formas nos locais de trabalho, indusom a eclosao de greves. Os
movimentos paredistas de Contagem (MG) e de O%&8)p em abril e agosto de
1968, foram expressivas greves em um periodo singna histéria mundial. A
primeira parede reuniu mais de 15 mil operariosGontagem, e a segunda se
iniciou com uma paralisacdo geral dos metalirgeangOsasco, que se espalharia
por outros setores. Ambas foram encerradas com upagé&o militar dos

reajuste de 4% a mais do que o percentual estabelpelo governo e que era proposto pelos
patrdes. Com o julgamento, a greve foi anuladadrf{Ms, 1989, p.130).
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sindicatos e cidades, e com a prisdo e esmagantam®omovimentos dos
trabalhadores. Meses depois, no final de 1968, o Wastitucional n°® 5

aprofundaria os mecanismos ditatoriais, com o f@emo do Congresso, a
supressao de todos os direitos e garantias in@igdyue tinham remanescido no
p6s-1964. E a j4 citada Emenda Constitucional s®th a outorga da nova Carta

constitucional em outubro de 1969, veio consolaki-|

Muito embora varias greves isoladas e movimentosedisténcia tenham
ocorrido durante o periodo militar, como por exema$ paralisacdes contra a
imposicao do trabalho extraordinario durante osat®1973 e 1974 e a criacdo
de primeiras experiéncias de comissdes de fabkizatihs, 1989, p. 115-133;
Abramo, 1999; Sader, 1988), a ditadura militar &prdou a fragmentacdo e o
distanciamento dos sindicatos do chdo das fabréazapliando o assistencialismo
com a manutencdo do baixo nivel de filiacdo sifdiCae levou ao “paroxismo o
preceito de que os sindicatos eram parte do Est@ardoso, 2002, p.23). As
intervencdes nos sindicatos buscavam submeté-lssdicalistas ligados ao
regime, com as fungbes de vigiar e controlar ewsitmilitantes que ainda
exercessem suas atividades, desviar a atuacaaadimti plano reivindicativo
para o de assisténcia e conter e desencorajadates de questionamento das
autoridades empresarial e militar (Negro, 19997p.A ditadura militar ampliou
o despotismo fabril e os recursos de poder dosesapos, através deste largo
conjunto de medidas, para as quais “a repressitamsibbre a sociedade civil e a
negacéo do compromisso de defesa dos direitogaustiadores, exercida pelos
interventores, foram fundamentais”, segundo Antdni@i Negro (1999, p.18),

que realca:

173 Neste sentido, a reforma no regime legal da dmrigéio sindical obrigatéria ocorrida em 1976,

através da Lei 6.386, de 9 de dezembro, aprofurdoarater assistencial dos sindicatos ao
ampliar o rol de servigos financiaveis pelo impostgaolhido. Os sindicatos de empregados
passaram a poder utilizar estes recursos em ass#stéospitalar e farmacéutica, cooperativas em
geral (e nao so de crédito e consumo), crechegressons e conferéncias, auxilio-funeral, centros
de recreacdo, prevengdo de acidentes do trabalivijades sociais, educacdo e formacéo
profissional, bolsas de estudo, além de poder rdes20% dos valores para as atividades
administrativas. A reforma, que atingiu os artigd® a 551 e 580 a 592 da CLT, modificou

também o sistema de controle das contas das esdgidadlicais
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Com o uso dos dispositivos normatizadores da Cuolegélo das Leis do Trabalho
(CLT), os sindicatos eram vistos como ponto de @ms objetivos do golpe

militar, conformando-se, assim, um campo livre pardesrespeito de direitos

legais e para a superexploracdo da for¢ca de tralgab empresas. Um sindicato
longe do chéo da fabrica deixava a classe trabaddachais uma vez, a mercé do
arbitrio patronal. (Negro, 1999, p.18).

3.4.4.
O ressurgimento do movimento operario no final da d écada de 1970

Maio de 1978 sera um marco para o ressurgimentaadmento operario.
No dia 12, os trabalhadores da Scania paralisavas &ividades, dando inicio a
uma onda grevista, forte, espontanea e desordegael@m um més atingiu mais
de 60 mil trabalhadores em cerca de 28 empres@&B@dopaulista e se espraiou
por varias cidades. Ao final de quatro meses, aeism milhdo de trabalhadores
conquistaram aumentos e antecipacdes salariaisoshkd partir de movimentos
paredistas que envolveram aproximadamente 27% tiatstle(Abramo, 1999).
Entretanto, reconhecer a espontaneidade e o prditdas greves de 1978, que
projetaram novamente o movimento sindical na egfébdica e contribuiram para
a ampliacdo da oposicao ao regime, nao signif@staf as resisténcias cotidianas
e silenciosas que ocorreriam nos locais de traballim mesmo as a¢des sindicais
daguele tempo e naquele espaco, e que merecem@tebgrante toda a ditadura
militar, a politica de restricdo salarial e de pigAo & negociacdo salarial livre
constituiu um dos pilares da gest&o econdémicarté geie a presenca do Estado
no rigido controle dos salarios impediu o crescimedo peso da massa salarial
no conjunto da economia. Além da contencgéo salaridespotismo fabril dentro
das empresas brasileiras atingiria 0 auge nosdmtmilagre econdémico”, com a
deterioracdo das condi¢des de trabalho, altissithicd de acidentes de trabalho,
intensificagdo da exploracdo da forca de trabattescumprimento sistematico
dos direitos estabelecidos na legislagdo trabalhisdbm um regime interno e
disciplinar que ndo permitiam contestacdes e gpeodeiziam no interior das
empresas o clima repressivo do pais.

Em excelente estudo sobre as greves de 1978 no pdafista, Lais
Abramo (1999) indica que no periodo de 1970 a 1@76Sindicato dos
Metallurgicos de S&o Bernardo tentou, sem suce&sib,canais de negociacdo
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direta para fugir dos limites estritos de uma pmitsalarial que continha os
salérios através de recomposi¢des inexpressivasmpgesarios se recusavam a
admitir a contratagdo coletiva de trabalho e resmsta reconhecé-lo como
negociador. Mas a atua¢ao do sindicato ndo seziemdpenas aos momentos de
negociacéo salarial; buscava esclarecer os dirgtbalhistas, atuar diretamente
nas empresas com diretores sindicais de basezoredire dirigentes liberados e
de base, exigir o cumprimento dos direitos nas sgbeiciais’* e com
fiscalizagbes nas Delegacias do Trabalho, além idemizar as negociacdes
anuais (Abramo, 1999, p.155). A partir de 1974 ralisato se esforgaria por
distanciar-se das praticas de campanha salarigtitiegs protagonizadas pela sua
Federacdo, ao mesmo tempo em que dava inicio a ramdey esforco de
mobilizacdo, com a realizacdo do 1° Congresso detalltgicos, aberto a todos.
Embora o objetivo fosse conquistar o apoio efetivs trabalhadores para poder
negociar em separado e conseguir realizar uma nQage coletiva,
sistematicamente o resultado das campanhas salaraapenas a aplicagdo dos
indices de reajustes fixados pelo governo ou coumegmacréscimos, pela Justica
do Trabalho, no julgamento dos dissidios coletjizamo, 1999, p.183).

Como antecedentes imediatos da onda grevista d& Pfamo destaca
duas estratégias sindicais desenvolvidas em Séaopafler. “0 movimento de
reposicao salarial” e a campanha salarial de 1@78novimento de reposicéo
salarial” reuniu um conjunto expressivo de sindisabrasileiros, a partir da
divulgacdo de que em 1973 havia ocorrido manipolagécélculo da inflagdo no
ambito do Ministério da Fazenda, ocasionando petalasiais de mais de 30%. A
mobilizacdo sindical nesta campanha pela recupemgandice sonegado obteve
repercussao na imprensa. A DRT negou-se a realizaa-redonda a pedido do
Sindicato, na qual seria apresentada a reivindicag& Tribunal Regional do

Trabalho ndo admitiu o pleito judicial no dissidimletivo, por sua “inviabilidade

7% Uma descrigdo das acBes judiciais propostas fetticato dos Metallrgicos de S&o Bernardo
a partir do final da década de 1960 feita por Eskler (1988, p.290) registra demandas por
reconhecimento de insalubridade na Ford e na ‘ilanéo pagamento de adicional noturno,
diferencas de FGTS sobre horas extras trabalhgdéiss(vagen), incorporacéo de horas extras no
13° salério, férias etc... ajuda a afastar um sewmsoum existente que tende a realcar a
‘naturalidade’ do processo de cumprimento dos tisedo trabalho naquela regido e setores
econOmicos.
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juridica”. Mas algumas empresas concederam antgggasalariais, a serem
descontadas na data-base seguinte. O Sindicatocavme desmistificar os
procedimentos formais, conclamando a categoria eilizendo-a. Nessa
campanha, os sindicatos realizaram grandes assamblgoltaram a se tornar um
centro de aglutinacdo e de mobilizacdo, aproveitessd das “brechas legais,
objetivos e formas de acdo considerados legitipas defenderem os interesses
dos associados” (Sader, 1988, p.182).

Na Campanha Salarial do ano de 1978, com uma adipldgacdo e
discussédo entre os trabalhadores, o Sindicato ddaliigicos de Sdo Bernardo
nao apresentou reivindicacdo e optou por denungiarepeticdo e o que
considerava “farsa de negociacdes e de dissidios'sgmpre acompanhavam o0s
indices oficiais. Apds o processo de mobilizac&erér, segundo Lais Abramo,
o Sindicato resolveu considerar o sentimento dmagso. “Numa atitude ousada,
gue provocou um certo desconcerto nas bases, @&imdadicalizou na pratica a
sua critica a legislacdo, ao formalismo das negdem e ao esvaziamento da
participacdo das bases na vida sindical.” (Abrat@®9, p.203). Os Sindicatos
dos Metallrgicos de Sdo Bernardo e de Santo Aretrértiavam a aparéncia das
negociagcdes e o processo dos dissidios coletive®ig@m conduzidos a cada ano
pela Federagdo ao Tribunal do Trabalho. Esse @tana presente na categoria
guando apos o resultado do processo de dissiditivapproposto pela Federacdo
e do pagamento dos salarios com a aplicacdo dases$nde reajuste definidos,
com os descontos das antecipacdes concedidas nangr, iniciaram-se as
paralisacbes dos metalirgicds.Registre-se que o movimento grevista eclodiu

175 Ha fortes indicios de que na Scania teria sedwatle um movimento espontaneo onde 0s
trabalhadores cruzaram os bracos e permanecerarfabrasas sem a prévia participacdo do
Sindicato. N&o se pode, porém, desprezar o papsiviedo diretor de base do Sindicato na breve
organizagdo da greve. Os trabalhadores da Forohs&ram & paralisacdo da Scania. Nestas duas
fabricas o movimento foi mais forte, em face doonajrau de sindicalizacdo e da surpresa,
elementos que j& ndo existiriam nas greves da Wellgsn e da Mercedes, nas quais a repressao
interna foi muito maior e a paralisagao parcial.citkade de S&o Paulo, 0 movimento paredista se
iniciaria mais tarde, estimulado pela onda grevistela atividade da Oposi¢do Sindical
Metallrgica (Sader, 1988). Para Lais Abramo, aegexpressava a insatisfacdo e uma recusa, e
“se referia aalgo maisdo que um ou outro aspecto parcial’. Através defatrabalhadores
“vivenciaram o inédito”, onde o “estar de grevemetia a construcdo de uma subjetividade
individual e coletiva de “resgate da dignidade”,isngue uma ac¢édo racional circunscrita a um
calculo de custo-beneficio (Abramo, 1999).
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em regido de forte expansao industrial que sofieumpactos da urbanizacdo
acelerada do pais, em setores econbmicos que mstevalianteira da politica
desenvolvimentista do governo militar e em catiegode trabalhadores que
viviam na pele as contradicdes de um modelo deectragdo de renda e riqueza.
E logo depois, ampliou-se para além das frontedeassrande Sao Paulo. Em
1979, atingiriam o pais como um todo, se espalhgmwlovarias categorias.
Segundo Eder Sader, apesar de parte significaggtasl paredes terminar sem
conquistas econOmicas expressivas, indicavam unabelttia presente na
sociedade e que aproveitava a ‘distenséo polp@ed expressar-se” (Sader, 1988,
p.308). O governo ja se preparara para conteraggyr colocando freios sob o
argumento de assegurar uma modalidade de transigimlada. Em novembro
de 1979, modifica a legislacdo salarial, introddaina pratica da correcédo
semestral automética, através da Lei 6.708, de .1®&%a lei estabelecia
antecipacgOes salariais semestrais com possibilid@déxacdo de aumentos a
titulo de produtividade, a serem definidos por @adas data-bases. Tais indices
eram estabelecidos para cada setor da economia pogi@riam ultrapassar um

teto anual.

No ano anterior, apesar de as greves nao terendsi@domente reprimidas
como seriam em 1979 e 1980, o governo federal jace@mentara e alterara a
legislacéo, tornando-a ainda mais rigorosa. Atralee®ecreto-lei 1.632, de 4 de
agosto de 1978, pretendeu evitar a proliferacagdedisacoes estabelecendo um
amplissimo rol de atividades consideradas de sserda seguranca naciohal.
Em setembro de 1978, uma Portaria Ministerial pwoiualquer tipo de
deslocamento e de reunides conjuntas de dirigesitedicais de categorias
diversas com objetivo de atuacdo comum, na teatal®vimpedir a constituicao
de qualquer associacdo de carater intersindicakideradas proibidas a luz do
artigo 511 da CLT (Portaria MTb 3.337, publicadaD® em 14-9-1978).

17¢ Nessas atividades tidas como essenciais serialaelaeflagracdo de movimentos grevistas,
inclusive qualquer diminuicdo no ritmo normal doabilhos. Por este Decreto-lei, além das

atividades de producéo, comercializacéo e disgémide agua e esgoto, energia elétrica, petréleo,
gas e outros combustiveis, bancos, transportesurioagdes, carga e descarga, hospitais,
ambulatérios, maternidades, farmacias, drogariaiseservicos publicos de execuc¢édo direta ou
indireta e delegada, qualquer indistria poderiadsfinida por decreto presidencial como de

interesse nacional, para tornar a greve nela dafltagmediatamente ilegal.
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Mas o impeto das manifestacfes de trabalhadoresin@iouiria. Em S&o
Bernardo, as greves passaram a ser organizadaSipéicato e a atingir toda a
categoria. Em 1979, as assembléias de trabalhad@mggela cidade foram
transferidas para o Estadio da Vila Euclides e at@g a reunir cerca de 90 mil
trabalhadores. A declaracdo da ilegalidade da geewstervengcdo ministerial no
Sindicato, a forte repressédo policial e a postwwehdda do empresariado
demonstravam como o cerco imposto aos trabalhaderampliava. As empresas
jA articulavam mecanismos para frustrar a mobi#ieagMas as paralisacbes
alastravam-se e nos primeiros 50 dias do govemuoelfedo cerca de 100 greves
foram deflagradas no pais (Sader, 1988, p.306)sgethinacdo dos movimentos
de trabalhadores foi de tal forma expressiva, gaisive categorias profissionais
cujas diretorias sindicais anteriormente tinhamumlgtipo de ligacdo com o
regime ou eram avessas a tais modalidades defatar, realizaram greves que

atingiram milhdes de trabalhadores no pis.

Em todo o pais, o Estado buscava conter a escadedgreves ndao sé com a
nova lei salarial, como também através de instrimsarepressivos limitadores da
autonomia coletiva. Em especial, as intervengcde®rgamentais previstas na
legislacdo sindical foram aplicadas em determinailmdicatos que se envolviam
com as paralisacdes. A deflagracdo de greves patatades sindicais fora dos
rigidos limites legais dava ensejo a destituicaalidetoria e aplicacdo de outras
medidas repressivas. Segundo Boito Junior (199Btuacdo dos Tribunais do

"7 Na campanha salarial de 1980, a paralisagdo no #i@ ainda maior e mais organizada.
Apo6s uma greve na qual os metallrgicos permanecéiadias de bragos cruzados, o Tribunal
Regional do Trabalho se julgou incompetente paad® a ilegalidade do movimento, em
decisd@o inédita, e acolheu parte das reivindicagéesdmicas. Em 1980, o indice de reajuste
postulado j& ndo era o mais importante: a estabiéidho emprego, a reducéo da jornada e o
reconhecimento dos delegados sindicais eram coadinke pela categoria reivindicagbes centrais
(Sader, 1988, p.309). “As experiéncias vividas pdi@balhadores ganhavam uma dimensédo
histérica”, indica Eder Sader (1988, p.193), queefaminar as matrizes discursivas daquele
movimento operario também salientou que a grevénen#to mais do que simplesmente lutar por
um indice de reajuste contra outro. E afirmar gnimédignidade contra o desrespeito com que
pretendem tratd-los” (Sader, 1988, p.191). A farteansigéncia do governo e das grandes
empresas, que se recusavam a reabrir negociag@@sala uma escalada repressiva contra aquela
greve. O governo oferecia aos empresarios finaretitoa para compensar as dificuldades que
enfrentassem com as paralisagbes. As manifestag@ssembléias puablicas foram proibidas,
sindicalistas presos e enquadrados na Lei de SeguNacional, dirigentes sindicais tiveram seus
mandatos cassados e o Sindicato dos MetallrgicoSade Bernardo, dentre outros, sofreu
intervencao ministerial (Sader, 1988, p.309).
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Trabalho também contribuia para a fragilizagdordogimentos de trabalhadores,
ao mesmo tempo em gque se apresentavam como unmapastita a debilidade
de muitos dos movimentos realizad6$N&o obstante a resisténcia do regime
militar em decadéncia e a persisténcia de pratgiadicais arraigadas e
conservadoras, parece-nos que a tbnica centra degbdo historico é o de (re)

surgimento da autonomia coletiva dos trabalhadores.

Com a retomada das mobilizacdes, sem sombra ddadios trabalhadores
“davam um outro contetdo social a luta democraitacurso no pais” (Sader,
1988, p.309) e extravasavam 0s objetivos econdnseoafirmando como um
novo sujeito politico na cena brasileira. Naquetesimentos, praticas coletivas
eram alteradas, reelaboradas pelo imaginario eosasrexperiéncias, através das
guais surgiriam praticas instituintes (Sader, 19886). O sujeito politico que
despontou neste rico momento da historia brasiEigaum sujeito coletivo, no
sentido de “uma coletividade onde se elabora ureatidhde e se organizam
praticas através das quais seus membros pretendfamddr seus interesses e
expressar suas vontades, constituindo-se nessss [(8ader, 1988, p.55). Ou
seja, um sujeito que expressava o sentido da amiana@om capacidade de
elaboracdo da propria identidade e dos projetogrdpo. A reflexdo teorica e

politica sobre autonomia retornaria com forca nmade brasileiro e “da

178 “Quando a greve era demasiada fragil, os TribudaisTrabalho emitiam, sem quaisquer

dificuldades, sentencas claramente desfavoravaisggeavistas, mas obtinham, mesmo assim, a
suspensdo do conflito. Nos casos em que as grevesmdtravam maior poder de pressdo, a
Justica do Trabalho desempenhava a sua funcéo agmdarde uma maneira mais complexa. (...)
Os Tribunais Regionais do Trabalho, submetidosasgio direta dos grevistas e querendo por fim
a greve, emitem sentencas mais favoraveis aodheatmmes. Os grevistas tém contemplada a sua
expectativa de intervencéo protetora do Estadorr®cpie ao ‘poder’ de solicitar o dissidio, téo
almejado pelo legalismo sindical, corresponde eitdirdo sindicato patronal de recorrer da
sentenca. E aquilo que era considerado uma vitanaforma-se em derrota.” (Boito Junior, 1991,
p.273). Segundo o autor, foi corriqueiro na épocee muitas greves terminassem apds
julgamentos nos Tribunais Regionais que tinham nadbertura ao reconhecimento das
reivindicagfes dos trabalhadores e encerrado omemio grevista, interposto o recurso apds,
havia a reducéo dos direitos deferidos nos dissfuio Tribunal Superior do Trabalho. Relata um
caso que considera um exemplo da forma complexaeldeionamento entre segmentos do
sindicalismo brasileiro e a Justica do Trabalhm ‘¥79, o TRT da 12 Regido aprecia a legalidade
de uma greve em andamento na cidade do Rio deda&nedbncede um reajuste de 92%, superior
aos 70% oferecidos na negociacgao salarial pelacsittdpatronal. A greve deve se encerrar apés o
julgamento e de fato se encerra, ndo sem uma coraeéimona ante-sala do Tribunal. No entanto,
dias apos o Tribunal Superior do Trabalho suspendeajuste e meses depois, ao apreciar o
julgamento do recurso, reduz o percentual de reap&o para os 70% oferecidos pelo sindicato
patronal, mas para 55%."
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experiéncia das greves do fim da década — acorgati® cruciais na elaboracdo
que fizera de sua historia, atribuindo-lhes umidentle transformagéo social —
ficou a idéia de que s6 com a luta conquistam deagos” (Sader, 1988, p.312).

A ditadura militar cortara parte substancial dogo$a de integragéo
corporativa dos sindicatos nas politicas de Est@dtaronha, 2000, p.50-51).
Permanecera e aprofundara apenas os mecanismosto@ece dominagéo sobre
entidades cada vez menos sindicais e mais ass@étergurante toda a ditadura
militar, a politica de restricdo salarial e de pigAo & negociacdo salarial livre
constituira um dos pilares da gestdo econbémicajosearto que a presenca do
Estado controlando rigidamente os salarios impeditrescimento do peso da
massa salarial no conjunto da economia. Assimpacégidade da conjuntura
politica que rumava para a transicdo democratiogpértante, mas nao suficiente
para explicar o crescimento e a vitalidade dosicads ao longo dos anos de
1980. O fim dos anos de 1970 marcou também o térmom “milagre e do
crescimento”, e os indicios de que a estagnacandetoa daria a tbnica das
‘décadas perdidas’ ja estavam claros com a palgmvernamental de grande
contengdo salarial que se abatera sobre os trdobafisa assalariados e
impulsionaram as grandes greves na segunda metadécada de setenta, no
ABC paulista. O afastamento politico de parcelggessivas dos sindicatos e as
estruturas de Estado, por outro lado, acabaranmilmonido paradoxalmente para
0 nascimento de um sindicalismo mais auténtico. nQmaestes novos
personagens entraram na cena, a novidade se eyaess termos de autonomia
(Sader, 1988), e no ambito especifico do que seetmionou designar de Novo
Sindicalismo e sindicalismo auténtico as reiviag@es por livre negociacéo
entre patrbes e sindicatos e autonomia sindicain ecanstitutivas de sua
originalidade (Almeida, 1996, p.153). O que naorglieer que esta postura fosse
majoritaria no movimento sindical brasileiro, emdbarada vez mais adquiria

expressao publica.

Entretanto, diversamente do que se poderia supobservar a pauta dessas
reivindicagdes sindicais, que ganhariam forca masdhs seguintes, esta postura
contratualista ndo levaria o sindicalismo a negag@olitica. Ao contrario, a
repressao do regime ao ressurgimento dos sindi¢edosribui para explicar o

carater fortemente politizado assumido rapidameete sindicalismo nacional”
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(Cardoso, 1999hb, p.35). Nas vivéncias daqueles mentios dos anos setenta e
oitenta, as reivindica¢des especificas adquiriraserdido de luta por cidadania,
com a qual alcaram uma forte dimensao politicad6a®88). E recolocaram as
demandas por democracia em todos os espacos daodil, para além das
instituicbes classicas: postulavam por democraois Incais de trabalho, nos
sindicatos, em espacos mais amplos da vida socighoganto, pelo seu
reconhecimento como sujeitos em uma relacao sSadgmassiva. Afinal, reajustes
salariais diretamente negociados entre trabalhadeae empresas nédo se
adequavam aos parametros econdmicos tracados pealoutikvo federal e
presentes nas legislagOes salariais intervencasnestlimitadoras do crescimento
das remuneracdes pagas. Alias, reivindicar tami#onestava na pauta do dia e
negociar ndo era uma pratica usual no espaco fadasileiro. O despético chao
da fabrica capitalista era exacerbado pelo descoimbato de interlocutores e
pelo controle sistemético no sentido de eliminar déscussées e eventuais
contestacoes, tudo isso contando com a plena calgim da repressédo estatal
(Sader, 1988, p.74).

Parcela cada vez mais ampla dos movimentos dasllestores brasileiros
passou a questionar o peso da estrutura sindigpleaestavam submetidos,
postulando por liberdade sindical, direito de gremeanizacdo nos locais de
trabalho, negociagcao coletiva e o direito de coatéo coletiva das condicdes de
trabalho, resgatando lutas entdo esquecidas, mvémtoutras e reinventando sua
existéncia. Neste sentido, democratizar as relagiestrabalho significava
reconhecer a autonomia coletiva, que asseguragaoses do trabalho o direito as
negociacdes salariais livres, e afastar a inteAemgpressiva do Estado das
relacées de trabalho era ponto de honra do nodicailsmo em gestacdo. Estas
demandas seriam acolhidas por expressivos segmamtsiadicalismo brasileiro
e se expressariam na reorganizagdo das intersmeicens debates conducentes a
formagcdo das centrais, em especial na organizaga@ritheira central dos
trabalhadores brasileiros, que surgiria apos amegnilitar: a Central Unica dos
Trabalhadores.

O reaparecimento dos sindicatos e dos trabalhadasesena publica
brasileira no final dos anos 1970 ndo ocorreu apeteavés da eclosao de

movimentos grevistas; significou também a retom@delayima organizacdo mais
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ampla e geral dos trabalhadores, que se voltaram gariacédo de entidades
representativas do conjunto da classe, ultrapagsasdproibicdes legais que
haviam justificado o fechamento do CGT, em 196daeCGTB, em 1947. Em
1981, sindicatos que expressavam distintos posiaientos politicos realizaram
inUumeros Encontros Estaduais, nos quais foramosleihais de cinco mil
delegados que representariam 1.091 entidadesgddas diversas Confederacdes
e FederacOes para integrarem a primeira ConferéNeieional da Classe
Trabalhadora — CONCLAT — da década. Nesta Confexéioé formada uma
Comissao encarregada de realizar um Congressajateeyia criada uma Central
Unica dos Trabalhadores - CUT e preparada uma gyexad para pressionar o
governo a atender uma série de reivindicacdeslhiates. No entanto, desde esta
CONCLAT as divergéncias entre as diversas corrembesnovimento sindical,
agrupadas em torno de duas tendéncias princip&fodd Combativo” e
“Unidade Sindical”), se expressavam e ja ndo ser@s possivel manter a

unidade nos proximos encontros.

No ano de 1983, dois congressos sindicais foramvomaalos. Na
CONCLAT de agosto, a Central Unica dos Trabalhaslseria criada. No de
outubro, a corrente chamada “Unidade Sindical’ rexiauma Coordenacdo
Nacional (que permaneceu com o nome de CONCLAT)pideransformada na
CGT — Central Geral dos Trabalhadores, em 1986urikeg Lebncio Martins
Rodrigues (1990), desde o estatuto provisoério, & {@Sistia em trés pontos que a
diferenciavam de forma significativa do outro blosiadical: a autonomia e a
liberdade sindical, a organizacdo nos locais death® e por ramo de atividade
produtiva. Esta diferenciacdo profunda no que taagestrutura sindical se
explicava na medida em que “os dirigentes das éedes e confederacdes ndo
tinham a intencdo de defender mudancas que reauitase levadas a pratica, na
eliminacdo das instituicdes que dirigiam” (Rodriguel990, p. 7) e eram
expressivos na CONCLAT. J& em sua origem, no emtamh seus documentos
oficiais, a CUT dirigia uma profunda critica a astra sindical brasileira, lutava
pela modificacdo do sistema de relagdes de trapplignando pela adogéo de um
cbédigo minimo de trabalho que deveria substitUi d, e liberdade e autonomia
sindicais, com a aprovacédo da Convencao 87 da @tibora ao longo de sua
existéncia tenha convivido com a estrutura sinddsédbelecida e, de certa forma,
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se adaptado a ela (Rodrigues, 1990, p.10-12). Maddéde 1980, as Centrais
Sindicais ganhariam expresséo e se projetarianema gublica do pais. Da crise
de autoritarismo surgiria um movimento sindicakdoe com amplo poder social
(Almeida, 1996).

3.5.

Redemocratizagéo e a luta por direitos: o percurso até a Constituinte

O Brasil dos anos de 1980 sofreu inUmeras mudaergasim ambiente de
dinamismo nas rela¢des politicas, sociais e travathno pais, embaladas pela
luta por democracia e direitdS. De toda sorte, o protagonismo dos movimentos
de trabalhadores que se afirmavam autonomamem@nagpublica e se somariam
a oposicdo ao regime militar, permitiu que o terasadtonomia e da liberdade
sindical ganhasse inédita expressdo. Até mesmoonantento “Compromisso
com a Nacao”, firmado entre PMDB e PFL em 1984, bogo da alianca
conservadora que levaria a vitoria de Tancredo dlev@osé Sarney no Colégio
Eleitoral, a liberdade e a autonomia sindical fay@m como elementos e
principios da democracia a ser implantada no pdisgida, 1996, p.63).

Nos primeiros anos da década, houve a desconsideraQgressiva dos
dispositivos legais repressivos construidos oufaigeados no regime militar
(Pochmann, 2003, p.153). Embora o ressurgimentonidmamentos sindicais

79 Ainda no regime militar, a democratizacdo se aprdé com o retorno da eleicdo direta para
governadores estaduais, da qual ja participariamn@m®s partidos criados apos o fim do
bipartidarismo, bem como os politicos reintegraaesda publica nacional com a anistia. Com a
posse dos governadores estaduais, em 1982, swianitias articulagcbes da oposicao para que a
passagem para um governo civil no ambito federal nefiroduzisse a dinamica restritiva das
elei¢bes indiretas congressuais. Em 1984, o peésiaiuma extraordinaria mobilizacao popular
em torno da campanha “Diretas j&", que postulaaecdo imediata de elei¢do direta para a
Presidéncia da Republica, proposta por emendaerpees pelo entdo deputado federal Dante de
Oliveira. Com a derrota da emenda no CongressmNaliao Colégio Eleitoral se apresentaram:
Tancredo Neves, candidato de uma alianca que reania ex-integrantes do MDB quanto da
extinta Arena em torno dos recém-criados PMDB e, RHRaulo Maluf, do PDS, formado em sua
maioria por integrantes da Arena. Embora venceddalégio Eleitoral, com a doenca e posterior
morte de Tancredo, José Sarney, seu vice, € engposeano 0 primeiro Presidente civil apos o
regime militar, reforcando o carater mais consesvath transicdo em marcha, em face de sua
vinculagdo com o regime militar.
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tenha encontrado resisténcia no regime militar, padirmou a proibicdo da
criacdo de entidades intersindicais e persistivimapdo as atividades dos
sindicatos, inclusive com intervencgdes, ao longgalerno Figueiredo houve um
ténue afrouxamento do controle ministerial, quena@ifestou com a eliminagcao
da exigéncia de atestado de bons antecedentesopatandidatos a cargos
sindicais em 1980; ampliagdo da autonomia de adtraigdo dos recursos
financeiros dos sindicatos; extincdo do estatutdrgma fixado pelo Ministério,
possibilitando a criacdo de estatutos pelas prognaidades, em 1984. Naquela
época, a Convencédo 87 da OIT foi aprovada na Cadesr®eputados e enviada
para o Senado (onde aguarda ratificacdo até osleliheje), sob os protestos das
entidades sindicais patronais e de parcela dasdaglets sindicais de trabalhadores,
em especial as Confederagcdes Sindicais (Almeid86,18.172; Oliveira, 2002,
p.243).

Com o advento da chamada Nova Republica (na qgaverno Sarney teve
seu mandato ampliado para cinco anos), o sistepnassvo classico de controle
dos sindicatos praticamente deixaria de ser amlic&®hra Marcio Pochmann,
entre 1985 e 1989 o pais viveu uma fase de “hgmdino marco regulatorio e
construcéo interrompida da universalizagdo da ewiad (Pochmann, 2003).
Apesar de o Ministério do Trabalho na gestdo deirARrazzianotto pugnar pela
ratificagdo da Convengao 87 da OIT, seu insucessgekciona com uma
conjuntura especifica na qual buscava atrair ogicgitos para uma discussao
infrutifera de um pacto social, em um ambiente éowco convulsionado. Desta
forma, apenas as reformas que poderiam ser feitaamiito ministerial foram
implantadas, a exemplo da revogacao da Portarigstdiral n° 3.100, de 25 de
marco de 1985, da Portaria 3.337/78. A medida etmiparte dos obstaculos
para a criacao das centrais sindicais ao afastéemretacdo ministerial do artigo
511 da CLT, até entdo prevalecente, que impedi®wsdes intercategoriais e
foram anistiados os sindicalistas afastados de smwgos por forca de
intervencdes ministeriais. Houve assim a liberghrado controle ministerial
sobre as elei¢des sindicais etc. E também de 1988 @.316, de 1985, que
atribui as entidades sindicais que agregam profisss liberais 0 mesmo poder de
representacdo dos trabalhadores empregados ggesladao do trabalho da aos
sindicatos representativos das categorias difeadasi Esta regra, ao mesmo
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tempo em que ampliou a possibilidade de acessaidioidrio de sindicatos de

médicos, advogados etc., instauraria todo um depafdico em torno da

permanéncia da aplicacdo das convencdes e acasttvas firmados entre 0s
sindicatos representativos das categorias prepamisraos profissionais liberais
nelas empregados, apesar de nado equiparar (pamameoutro fim que o da

legitimagao processual), nem transformar os pirofisss liberais em categorias
diferenciadas.

Além da CUT, outras Centrais Sindicais seriam fal@sana década. A
Central Geral dos Trabalhadores surgiu em 1986sé&embro de 1988, quando
ja se definia que a Constituicdo reconheceria stésia confederativo”, modifica
sua denominacao para Confederacédo Geral dos Taaloa#és, na perspectiva de
se aproximar da estrutura sindical oficial. No aeguinte, apos a eleicdo de
Antdnio Magri, presidente do Sindicato dos Eletéaidos de S&do Paulo, para a
Presidéncia desta CGT - Confederacdo, houve umaraeh entidade e os
dissidentes (tendo o seu ex-presidente Joaquindaot®s Andrade a frente, além
de correntes politicas como o PCB e o MR-8) funda@aguarta central sindical
brasileira, preservando a sigla e retomando a deragéo originaria (CGT —
Central). Embora nova, a Central Geral dos Traklalies também defenderia a
manutengao de certos elementos da estrutura dir@igaorativa, tais como a
unicidade e a contribuicdo sindical obrigatériap re& distinguindo no plano
programético da que Ihe deu origem. Uma terceintraksindical, a USI — Unido
Sindical Independente fora criada, em setembro @85,1por federacdes e
confederacdes do setor do comércio e de servignhaTcomo presidente um
antigo sindicalista, Magaldi, de orientacdo anthoaista, e defendia um
sindicalismo apolitico (Rodrigues, 1990, p.123).uén organizada e sem
expressao na cena publica do pais, na realidadecaw@seguiu se estabelecer
como uma verdadeira central sindit&lComo a Forca Sindical s6 seria criada
em 1991, em 1980 era esta a configuracdo das eéesidzentrais que inovou a

180 A Forca Sindical s6 seria criada em 1991, a pddiesvaziamento da Confederacéo Geral dos
Trabalhadores, da qual saira o novo Ministro ddbdlfeo do governo Collor, Antonio Rogério
Magri. Junto com o presidente do Sindicato dos Megios de S&o Paulo, Luis Antonio
Medeiros, Magri organizaria a For¢a Sindical.
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cena sindical na penultima década do século pasdg@@ Maria Herminia
Tavares de Almeida:

A formacdo das centrais sindicais refletiu o nawgal ocupado pelo movimento
sindical na cena politica no ocaso do autoritarisgreobretudo, com o advento do
governo civil. O primeiro impulso para constituélaesultou do esforco por
ampliar a mobilizacdo visando ao confronto com wegao autoritario. A
importancia das centrais s6 fez crescer duranteva Republica. (Almeida, 1996,
p.195)

Além do advento das centrais sindicais, novos ngatites de trabalhadores
seriam incorporados as lutas. Os funcionarios pdsli proibidos de se
sindicalizar, criaram e recriaram suas associa¢épgesentativas. Através do
associativismo dos servidores publicos, essasasigiiformalmente ndo-sindicais
em um regime legal corporativista e que proibia essdicalizacdo, passaram a
exercer na pratica concreta sua autonomia ao awsunfungdes sindicais e

deflagraram greve$®

Os movimentos paredistas prosseguiram durante dodécada de 1980.
Embora durante a maior parte do governo Sarneygeroesse 0 ordenamento
juridico do regime militar, as regras juridicasaior paulatinamente perdendo a
efetividade e houve uma distensdo progressiva, wom diminuicdo do tipo de
enfrentamento das greves, em um ambiente de redatmacdo e de ascensao da
organizacao popular e sindical, apesar da ocoa@gcsignificativas intervengdes
policiais, judiciarias e militares reprimindo v&ienovimentos. A configuracao
dos movimentos paredistas também se modificou, p@ifio setor privado o
namero de greves era maior, a longa duracdo dasissades no setor publico

181 |legais e & margem do peso de toda esta histériindiicalismo regulado e delimitado pelo

corporativismo brasileiro - e em certa medida eratete por isto — o sindicalismo no setor
publico brasileiro, na sua realidade concretass@teraria autonomamente e construiria toda uma
organizagcdo permeada pela concretude do principidibérdade sindical. Com a criacdo de
associagdes profissionais totalmente fora dosriastdegais que limitavam e delimitavam os
conceitos de categoria profissional e diferenciadaservidores publicos se inventavam enquanto
coletividade e ganhavam forte expresséo sociatohgjuistar o reconhecimento constitucional de
sua liberdade sindical, e sem o peso da estruegal Ida CLT, este associativismo se
transformaria, nas décadas ulteriores, em um sifistico inédito no pais.
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provocou um aumento do niumero global de jornadatatmlho perdidas. O
Brasil chegaria a atingir o topo da escala mundgahoras de trabalho perdidas
em virtude de paralisagfes (Almeida, 1996, p.42p428-129).

Greves gerais com forte adesdo também foram deaflagrem um pais de
altas taxas de inflacdo e de economia fortemedexada. O regime militar legou
a Nova Republica uma inflagho em curva crescentaun@a economia
desorganizada. Entre 1981 e 1983, o pais adotoaliicg macroecondmica
indicada pelo FMI em dezembro de 1980, com a qlrakjava efetuar o
pagamento e amortizagdo da divida externa a patiobtencdo de superavits
comerciais. No entanto, essas politicas restrith@sambito fiscal e monetério
levaram a recessdo econdémica com reducdo do PiBerdo da pobreza e do
desemprego (Cappa, 2000, p.79). Em contraposigatwodoxia econémica dos
militares, o Governo Sarney inauguraria as expeiadn dos planos de
estabilizacdo economica heterodoxos, mas somenteresegundo momento. Na
passagem do governo militar para a Nova Repubéicapnducdo da politica
econdmica nao sofreu mudancas, salvo ajustes peca o objetivo de reduzir
a divida interna e o déficit publico e combaten#atéo’®® Mas a inflacdo e a
divida prosseguiam em curva ascendente, 0 que sucdivdecisdo governamental
de modificar os fundamentos da politica econéndeado inicio a uma sucessao
de planos econGmicos, nos quais um dos aspectdsisefoi a eleicdo da
“politica salarial como uma das principais varidvele ajuste no combate a
inflacdo” (Cappa, 2000, p.83), com 0 que se predecdnter o consumo interno.
Os planos, em geral, estabeleciam politicas seladia forte contencédo, com
formulas que congelavam os salarios ou estabele@ajnstes por uma média

rebaixada dos indices inflacionéarios, na tentaddorcar uma reverséo na curva

182 A recuperacéo ocorrida entre 1984 e 1986 se oslaco crescimento das exportagdes no bojo
de um periodo de expansdo do comércio internaci@ueth isto, ao lado de um crescimento do

PIB que chegou a 5,4%, o pais conviveu com umagafl anual em torno de 220%. Em 1985, a
economia apresentou sintomas de recuperacao dandanmterna, relacionada a uma reducéo do
desemprego, que somada ao aumento do salario prédimcou um crescimento da massa salarial
no pais (Cappa, 2000, p.81).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

312

de inflacdo salaridf® O percentual de reajuste que deveria ser aplicado
salarios era expurgado da massa salarial, dandgjoeaslongas batalhas pela
recomposi¢cdo que, em varios casos, foram vitoridSarsquistas obtidas atraves
de campanhas salariais e greves deflagradas (érpirique seria assimilada e
levada em consideracdo na implantagdo do Plano).R@alPlano Cruzado,
instituido pelo Decreto-lei 2.283, foi o primeirca dsérie e determinou o
congelamento dos salarios e dos precos em 198f édétabelamento também
do cambio, o Plano Cruzado introduziu uma refornometéria e reviu a politica
de incentivos fiscais. Neste contexto, houve umemimsignificativo do nimero
de greves, o0 que contribuiu para o aprofundameasodderencas no movimento
sindical brasileiro, pois a CGT recém-criada adatowa postura de defesa do
plano. Apesar da reducao da inflagdo nos primemeses, posteriormente o plano
entrou em crise. Apos as eleicbes de novembro 86, I®Plano Cruzado Il foi
editado com o0s objetivos basicos de “conter 0 ampsuncentivar a poupanga
privada e recuperar o saldo da balanca comerc@zdpga, 2000, p.82). Até o
reconhecimento do fracasso do Cruzado seria aiodeocada uma greve geral
pela CUT, que eclodiu com sucesso, em respostacaoedo Cruzado Il, em
dezembro de 1986.

Uma outra greve geral foi organizada em agosto9&F tontra o terceiro
plano da era Sarney, que recebeu o nome de saipptiartifice, o Ministro da
Fazenda, Bresser Pereira. Naguele ano, o PlanséBragprimiu um reajuste que

183Entre 1979 até a edicdo do Plano Real, o Brasihaddistintas e sucessivas politicas salariais
que, segundo Marco Antonio Oliveira (2002, p.218)am editadas através das seguintes leis:
“Lei n° 6.708, de 30/10/79; Lei n° 6.886, de 101880; Decreto-Lei n° 2.012, de 25/01/1983;
Decreto-Lei n° 2.024, de 25/05/1983; Decreto-Le2i045, de 13/07/1983; Decreto-Lei n° 2.064,
de 19/10/1983; Decreto-Lei n° 2.065, de 26/10/19&8;n° 7.238, 29/10/1984; Lei n° 7.450, de
23/12/1985; Decreto-Lei n° 2.283, de 27/02/1986;rBw®-Lei n° 2.335, de 12/06/1987; Decreto-
Lei n° 2.425, de 07/04/1988; Lei n° 7.730, 30/0&8%t9 ei n° 7.737, de 28/02/1989; Lei n°® 7.777,
de 19/06/1989; Lei n° 7.788, de 03/07/1989; Le8130, de 12/04/1990; Medida Proviséria n°
193, de 25/06/1990; Medida Proviséria n® 199, d®7Z6990; Lei n° 8.073, de 30/07/1990;
Medida Provisoria n°® 211, de 24/08/1990; MedidaviBdoia n° 219, de 04/09/1990; Medida
Provisoéria n°® 234, de 26/09/1990; Medida Provisofi256, de 26/10/1990; Medida Provisoria n°
273, de 28/11/1990; Medida Provisdria n°® 292, d81D2991; Lei n° 8.178, de 01/03/1991; Lei n°
8.222, 05/09/1991; Lei n° 8.238, de 01/10/1991; n%B.276, de 19/12/1991; Lei n° 8.419, de
07/05/1992; Lei n° 8.542, de 23/12/1992; Lei n°08,7de 27/08/1993; Lei n° 8.716, de
11/10/1993; e Decreto n® 1.066, de 27/02/1994."afess de Almeida também oferece uma boa
sistematizacéo das principais leis de politicarisdldo periodo de 1964 a 1989 e seu conteldo
(Almeida, 1996, p.59-62).
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deveria ser aplicado em julho aos salérios, emrd&uta do disparo do gatilho
salarial. Isto significou uma perda imediata deO8% nos salarios daquele

més:*

Um quarto e dltimo plano econdmico do governo Safaeimplantado em
fevereiro de 1989 e também n&o obteve éxito enraupeestagnacao econémica.
O Plano Verdo impediu a corre¢cdo automatica da@sisalque seriam pagos no
més em curso pela URP apurada no trimestre ant€ioovo Plano também foi
recebido com uma greve geral deflagrada em marmgdad estas circunstancias
devem ser levadas em conta, segundo diagnostidaeres de Almeida, para a
compreensao do tipo de padrdo sindical prevalecerdgueles anos: o
sindicalismo de confrontacdo. Ao lado das inicegide reforma da estrutura
sindical, as repostas sindicais aos planos ecoom8mimminariam a agenda
sindical do periodo (Almeida, 1996, p.19). Com uilweh de organizacao
crescente, o sindicalismo brasileiro respondiaisapgianos através de estratégias
gue combinavam a acado mais politica, como as gigsess; a acao categorial,
com greves setoriais; e a articulagdo destes ngnanside autotutela com a acao
juridica que, no entanto, ainda permanece poucolass->®

184 0 Plano Bresser foi instituido pelo Decreto-l&35, de 12.6.1987. No primeiro semestre, 0s
trabalhadores celetistas do setor publico da ecmomcluindo os empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista, ja hasdidlo com o congelamento de seus salérios
através da nao aplicacdo, em abril e maio de 1883 ,indices fixados para as Unidades de
Referéncia de Precos (URP) daqueles meses. Edistsear que na década de 1980, por forca da
estagnacdo econdmica, da instabilidade, da exiatélecprotecbes alfandegarias com o objetivo
de impedir o déficit na balangca comercial e emudiet dos baixos investimentos publicos, ndo
houve modernizagdo no parque industrial do paikioSalguns segmentos voltados para o
mercado internacional, que iniciaram processos adstruturacdo produtiva, os empresarios
deixaram para um segundo momento questdes teceabogi organizacionais, tendo adotado um
“processo de reorganizacao patrimonial defensi@alppa, 2000, p.85).

185H4 uma certa tendéncia em limitar a agéo judiaal recanismos classicos e corporativos de
solucédo de conflitos coletivos de interesse, comuissidio coletivo. Em certos momentos isto
acaba provocando uma confusdo conceitual que elimhade@ maneira inadequada a atuacao
jurisdicional da Justica do Trabalho com o exeocttd poder normativo da Justica do Trabalho e
que, por vezes, leva a identificar falsamente tdhustica do Trabalho com o corporativismo.
Embora ndo seja o tema de estudo desta tese, grdie abordados de forma especifica os
julgamentos em dissidios coletivos, € de fundarmeémportancia registrar esta diferenciacao,
necessaria inclusive para perceber hoje novas idedak de intervencéo judicial nos conflitos de
classe em paradigmas diferenciados. Neste trabalboapontar a queda excepcional na
judicializagdo dos conflitos coletivos de interesse pais durante a década de 1990, em um
ambiente que sabidamente se caracteriza por untasérpde litigiosidade em outras demandas
trabalhistas e, na década em curso, o crescimanitilidacéo de novos processos coletivos (como
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Na segunda metade da década de 1980, em paragfmcddo do niumero
de greves, houve um crescimento absoluto do nurderdalissidios coletivos
interpostos no pais. Mas além do crescimento désdd&ionais processos de
solucdo de conflitos de interesse, o sindicalisemobém inovava, ou tentava
inovar, em suas praticas judiciais. Embalado peksipilidade de ampliacdo da
legitimidade ativa, utilizaria a arena judicial ¢n@stamos nos referindo a atuacdo
através da instancia normativa dos tribunais thadtals) em uma perspectiva de
politizacdo de demandas. Novas modalidades dezagilio de mecanismos
processuais existentes (como a representacdo éshitsigdo processual dos
interesses da categoria) seriam colocadas em @ra&imultaneamente a
mobilizacdo direta, canalizando para o Judiciariemandas inéditas que
pleiteariam reparacgdes e indenizagbes em decaaréosiprejuizos causados com
0os expurgos dos planos econémicos (prejuizos passaduturos). Além dos
classicos dissidios coletivos (de interesse e deita em acdes judiciais
interpostas por sindicatos e associa¢des, o Judi¢&m particular o conjunto da
Justica do Trabalho e ndo mais somente os grupt#as de Juizes e Ministros
que apreciavam os dissidios) seria chamado aipartido controle das politicas
publicas de estabilizacdo econbémica. A¢des coletigguerendo o reajustamento
dos salarios em 26,06% no caso do Plano Bressen, 26,05% no caso do Plano
Verdo, além de serem representativas dos desaimsos quais a Justica do
Trabalho iria se defrontar e assumir ao longo adadk de 1990, indicavam uma

combinacgdo inédita de estratégias sindicais.

Com o ressurgimento das manifestacdes de autoncoletiva e da
legitimagdo social dos movimentos de trabalhadoess,regras processuais
passariam a admitir o fenbmeno da legitimidadeaatirdinaria e extraordinaria
dos sindicatos para a defesa dos interesses amt&goria em processos judiciais
gue transcendiam os classicos dissidios coletizotora a prerrogativa de agéo
coletiva judicial ndo seja uma dimensao do conceédéocautonomia coletiva em

sistemas de relagcbes de trabalho fortemente ldgslaentendemos que a

as acOes civis publicas, por exemplo) e que proiundasive o “fendbmeno da judicializagdo da
politica”, esperamos contribuir para iniciar a sepao destes termos.
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capacidade de estar em juizo para a defesa dosssts de sua categoria € um
elemento importante e fundamental para a acaocsindipara a efetividade do
proprio Direito do Trabalho. Dessa forma, é relégam fato de que em paralelo
ao ressurgimento das manifestagbes de conflitatiemleum outro recurso de
poder tenha sido introduzido na legislacdo trabthdo periodo, inicialmente

através de leis salaridi®

A sistematica classica dos dissidios coletivositicada por trazer em si
uma perspectiva corporativista de judicializacds donflitos coletivos para
esvaziar ou impedir o afloramento de componentdfiqos nas campanhas
salariais e ac¢des sindicais. Mas ha indicios dengseanos de 1980, em face de
um protagonismo e da renovagdo do movimento sihdicesileiro, as novas
acOes coletivas (nas quais a Justica do Trabalh@xérce seu poder normativo,
mas as func¢bes jurisdicionais inerentes a qualgqaero do Judiciario em

multiplos sistemas juridicos do mund) provocariam uma politizacdo do

186 Quando o regime militar reformulou a politica salacom a Lei 6.708, de 30 de 1979, na

perspectiva de refrear os movimentos crescentasesmo tempo foi introduzida a possibilidade
de o sindicato postular as diferencas salariaigddeva seus associados, independentemente da
necessidade de autorizacdo. A regra foi mantidegialmente na revisdo da politica salarial
ocorrida com a Lei 7.238, de 29 de outubro de 18Bds a admisséo da legitimidade da prépria
entidade sindical estar em juizo para obter o reissanto de vantagens legalmente estabelecidas
no que concerne a diferencgas salariais apena®parssociados, no final da década o mecanismo
seria ampliado, pois além da Constituicao, outeggas infraconstitucionais especificavam tal
legitimidade, sem restri¢fes tematicas.

187 Além das classicas acBes coletivas presentes rB (Para postular insalubridade e
periculosidade, por exemplo), em determinados egt®condmicos ou empresas estatais nas quais
a perspectiva de rescisédo unilateral por partentfregador era pequena, as demandas coletivas
seriam encaminhadas pelos sindicatos ao Judiciideés de acbes individuais pldrimas, ou seja,
as entidades sindicais obtinham procuracdes ingivédde um grande conjunto de trabalhadores
gue ingressavam em juizo em nome proprio, mas temdeista a uniformidade das causas de
pedir e dos pedidos integravam um Unico processoldd, 200, 500 litigantes no pdlo ativo. Tais
modalidades de “demandas coletivas” que, do poatwista do processo correspondem a uma
acao individual (pois o litigante € o individuaukar do direito material), foram utilizadas no
periodo anterior & Constituicdo por segmentos masscp perspectiva de demissao era pequena.
Por outro lado, o ressurgimento do movimento saldiambém deu origem a coletivizagdo do
processo do trabalho, com as Leis 6.708, de 3@t de 1979; a Lei 7.238, de 29 de outubro
de 1984; a Lei 7.788, de 1989, que culminou coneia8l073, de 30.7.1990, j4 analisadas. Na
década de 1980, o processo civil iniciava sua atze’d coletivizacdo dos procedimentos, mas
embora a Acéo Civil Publica tenha sido criada e8b18om a Lei 7.347, apenas em 1990, com o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) tmreescopo tematico ampliado para admitir,
através de inclusdo do inciso V ao artigo 1° da734i7, a propositura de acéo civil pablica em
casos de responsabilidade por danos morais e patdis causados a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo além daqueles expressamentetadmina redacéo originaria. No entanto, a
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Judiciério, do Direito, questionando a logica tcamhal. A Justica do Trabalho,
neste sentido, se transformaria em uma das areaes s lutas de um
sindicalismo renovado, ndo com o objetivo de stibsta luta politica pela acdo
judicial, mas de ampliacao e redefinicdo dos disgie de mobilizagcdo adicional
dos trabalhadore'8®

De fato, a ampliacdo de novas demandas coletivaludiziario seria um
movimento mais significativo apds a Constituicdol888. Na década de 1980, a
vivacidade do movimento sindical, que se reorgaaizan um contexto de
redemocratizagdo politica e forte instabilidade néocaica, ndo seria sentida
apenas através da explosdo do numero de grevestasee jornadas perdidas de
trabalho. Podemos verificar um aumento no numergrdeessos de dissidios
coletivos ajuizados no pais (principalmente duramtgoverno Sarney), assim

como um crescimento das negociagdes coletivagalio.

utilizacdo deste dispositivo sé se disseminariargera Justica do Trabalho no final dos anos
1990.

18 Em seus estudos sobre a atuacgdo do novo sindicadim Volta Redonda, Wilma Mangabeira
(1993) registra a modificacdo na forma de utilizaga poder Judiciario na pratica concreta dos
sindicalistas renovadores durante a década de 1®8Ccontrario do que se poderia supor,
Mangabeira conclui que a “maneira como os sindécat ‘novo sindicalismo’ fizeram uso da
Justica do Trabalho ndo sé expandiu os direitosedidos pela CLT, como criou procedimentos
politicamente significativos — o reconhecimentoleiacomo importante canal de ampliacdo dos
direitos de cidadania e a tentativa de legalizarnfalizar) essa inovagao politica” (Mangabeira,
1993, p.175). Apesar do descrédito e da cautela gueora percebeu nos sindicalistas em relacdo
ao Judiciario, observou um processo de rediscudaddfungbes do Departamento Juridico da
entidade e através da andlise do crescimento daandas trabalhistas individuais e pldrimas
movidas contra a CSN (no ano de 1987), mas de maamecombinar o0 recurso ao sistema
Judiciario com a mobiliza¢édo dos trabalhadorestranando praticas usuais na antiga lideranca
burocrética. Por essa nova estratégia, o recudsstéiga ndo é usado como meio de amortecer as
gueixas dos operarios e desviar o conflito pardarmdistante. Ao contrario, o sistema Judiciario
torna-se um dos Vvarios canais através dos qudisssa melhorar e modificar as condi¢es de
trabalho, ao mesmo tempo em que se transforma esanmsmo de mobilizagdo e organizacgéo.
(Mangabeira, 1993, p.186). Em contraposicdo a adgurpraticas mais tradicionais no
sindicalismo, a expansé@o do novo sindicalismo, akquontexto de democratiza¢do, segundo
Mangabeira (1993), teria possibilitado que doiscessos se desenvolvessem: “De um lado, a
revelacdo de um paradoxo entre o legal e o legitBagseando-se na agdo militante, coletiva e
direta, o novo movimento sindical ignorou a legjéla que proibia e punia greves, mobiliza¢des
de massa, negociacdes diretas com as empresagladss semelhantes. Por outro lado, o ‘novo
sindicalismo’ também procurou introduzir mudangastro da lej através de alteragédo nas normas
da CLT e da conquista de novos direitos na Coiggdibude 1988.(....). Em resumo, a maneira
como os sindicatos do ‘novo sindicalismo’ fizeraso @la Justica do Trabalho nédo sé expandiu os
direitos concedidos pela CLT, como criou proceditognpoliticamente significativos...”
(Mangabeira, 1993, p. 75)
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Em paralelo ao alargamento das lutas sociais, ggesdrios também se
organizaram, fazendo com que houvesse um cresam@mt associativiSmo
patronal. Marcio Pochmann registra que tais ingfies sofreram um processo
global de renovacédo, ndo sé das liderancas sisdi@ronais, como também de
suas assessorias e funcionarios técnicos espadiasiz Em especial, as entidades
patronais, no curso da década, desenvolveram dgdgdas para criar centros de
pesquisas sobre relagbes de trabalho (empregoiosaléeves, sindicalismo) e
economia, bem como capacitaram seus assessoreatparam em negociacoes
coletivas e em dissidios coletivos na Justica @bdlho (Pochmann, 2003, p.93).
Além destas atividades mais voltadas para a reAovdgs praticas empresariais e
a capacitacédo para a acao nas Relacdes Coletivlsabalho, o associativismo
patronal também investiu, ainda conforme as peaguie Pochmann (2003,
p.93), no apoio a politicos vinculados aos interegzatronais (dentre os quais
destaca: Albano Franco, Guilherme Afif Domingos,sd@a Jereissati); na
construcdo de algumas entidades gerais capazesmghr ticbes empresariais
unificadas (Unido Brasileira de Empresarios, MovitneNacional pela Livre
Iniciativa, Grupo de Mobilizacdo Permanente, Pemsdam Nacional das Bases
Empresariais), e na promoc¢do de campanhas parkyativel dar visibilidade as

opinides das liderancas patronais com a publicdegornais, revistas.

Vale relembrar que a postura adotada por parteifisggiva do
empresariado nacional nas décadas precedentesontbgnte dos movimentos
grevistas, era de recusa a negociacdo (Abramo,, 19291-257; Sader, 1988).
Reproduzia a histdrica recusa empresarial em admiéstabelecimento de um
sistema de negociagédo salarial direta e coletiva oe trabalhadores (Vianna,
1999a) e indicava a incompatibilidade da culturérifada época com o
reconhecimento do outro, pressuposto na negociegi&biva. O desenrolar da
redemocratizagao e a eclosao de fortes manifestaf@autonomia coletiva dos
trabalhadores na década de 1980 contribuiriam @& os empregadores
alterassem algumas de suas praticas negociaise N@&mos importante relembrar
gue a expansdo do setor industrial e a consoliddedalguma tradicdo urbana,
apos o rompimento com praticas patrimonialistasees na relagdo entre o
empregador industrial e a méo-de-obra de origeml,reb se completariam na

década de 1980. Assim, somente apés profundaats na estrutura produtiva
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e a redemocratizacdo politica foram possiveis diagdp e a intensificacdo das
negociagdes coletivas em nosso pais, sem esqueadstaculos econdmicos a
negociacéao introduzidos pela ditadura militar.

3.5.1.

Relagbes Coletivas de Trabalho e negociacdes coleti  vas

Embora, em tese, as negocia¢gfes coletivas possamusdevessem ser
espacos privilegiados de manifestacdo das Relagokesivas de Trabalho, por
tudo o que ja se examinou ao longo desta brevériaisias instituicdes e regras
incidentes sobre as coletividades do trabalho & parcebe-se que a construcdo
institucional brasileira criada ndo objetivava wBanente o dialogo, e o que
deveria ser um espaco de contratacdo, se convediggs vezes, em um “mero
ritual de formalidades legais” (Paoli, 1994, p.109aria Célia Paoli observou
gue a modalidade de contratacdo prevista na Cdagélh das Leis do Trabalho
estabelece regras tdo estritas que na versdo duminaprocesso negocial era
desfigurado como um “processo de confrontacdo garae diferentes opinides”
(Paoli, 1994, p.109), motivo pelo qual a experi@nsindical de contratacdo se
distanciava da idéia de um contrato, pois “a etava o sentido democratico da
lei como resultado do didlogo entre propostas ianfes, portanto como
resultado (sempre provisorio) de uma participacaetiva autbnoma entre
sujeitos diferentes” (Paoli, 1994, p.108).

Na década de 1980, além de tantos obstaculosuiistinis presentes no
processo de contratagdo coletiva (Siqueira Net81)Yutras tantas formulas
juridicas persistiram, delimitando o escopo da oegdo, em especial para
adequa-las e limita-las aos ditames da politica@mica de cada um dos planos
macroecondmicos da vez. Por ocasido do Plano Vpoiexemplo, verificamos
gue a Medida Provisoria 32, de 15 de janeiro d® Ip8steriormente convertida
na Lei 7730, de 1989), instituiu regra especifiaeagmpedir a reposi¢do salarial
da inflagdo anterior, sob pena de nulidade da glay#rt.7°). Atraveés de outros
instrumentos legais, buscava-se estabelecer ogtéhjetivos para limitar e evitar
a obtencéo, pelos trabalhadores, de aumentos seaipre com o intuito de fixar

tetos ao crescimento da massa salarial no paiserfnto, assim como nem
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sempre tais condicionamentos juridicos foram capafetivamente de bloquear
as reposicoes salariais, a emergéncia de um slisdicamais autbnomo também
possibilitou em muitos aspectos e ambitos o sungiionde negociacdes coletivas
mais efetivas, menos ritualisticas e formais. Ddesma, apesar de todas as
restricdes institucionais, a ampliacdo da partg@@@oados trabalhadores na década
de 1980 repercutiu no tema da negociacdo coletbega através da sua
reelaboracéo por segmentos expressivos do movinsmtcal (que tentavam
reinventd-la com propostas instituintes para moaifi o sistema de
equacionamento de conflitos no pais, conhecidaepoghnente como busca pelo
contrato coletivo de trabalho), e da ampliacéo tea&@os acordos e convencdes
realizados mesmo e apesar de todos os condiciobasnexistentes.

O conteldo das negociacdes salariais, em espee@lvendo os anos 1980
€, entretanto, pouco examinado no pais. Amauryales(1985), em pesquisa
realizada para o Ministério do Trabalho, na qualnerou acordos e convencgdes
coletivas ocorridas entre 1979 e 1982, observaapesar do escasso grau de
informacgBes precisas era visivel o crescimento rEgociacdes coletivas no
periodo. Para o autor, embora ndo fosse possi@géear a magnitude dos efeitos
da Lei 6.708, de 1979, no crescimento das negasagds dados levantados
mostram que a introducdo da correcdo semestramatita e a regra de que
aumentos fossem determinados através de acréscaaosprodutividade,
atenuaram “a excessiva centralidade da reivindicasgiarial nas agendas de
negociagcdo” (Souza, 1985, p. 65). Mas assinala datooes maiores de estimulo
a negociacado a vitalidade do sindicalismo e a nedode 1967 do Titulo VI da
CLT.

Em estudo no qual propéem uma metodologia paramaanhamento das
negociacdes coletivas e examinam negociacdesadatizno setor das empresas
estatais presentes no sudeste brasileiro nos ant38® e 1987, Hélio Zilberstejn
e Manoel Cabral de Castro (1989) também registraem@éncia de crescimento
da negociacao coletiva no pais. O processo de sdpata negociacdo, ainda que
desigual, estaria a indicar que o0s sindicatos astage afirmando como
instituicobes atuantes no mercado de trabalho. Aistelz dos sindicatos e o
enriguecimento da negociagcdo nas empresas estgasomprovariam pelo

aumento no nivel de remuneracao real, direta eeiralidos empregados daquelas
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empresas; pela ampliacdo de avancos em outras sbeenmportantes das
relagcbes de trabalho, tais como fortalecimento ef@esentagcédo sindical e da
participacdo dos empregados nas decisfes das aspresuindo a prevencao de
acidentes de trabalho e protecdo ao emprego. Gartaainda uma “auséncia de
clausulas que consubstanciem demandas das empresasincluiram que a
concessao de vantagens por via da negociagcdo veoleio tinha “como

contrapartida qualquer compromisso dos empregadoe 0 aumento da

eficiéncia e da produtividade da empresa” (Zillegnsé Castro, 1989, p.301).

Uma ampla pesquisa, realizada por Carlos Henrigaen H2003, 2004,
2005a, 2005b) em 17 unidades de negociagdo datiiedds transformacdo do
estado do Rio Grande do Sul, avaliou a expansaecstopo tematico das
negociagdes coletivas de trabalho entre os an@S M a 1995, e concluiu que as
negociacoes coletivas passaram a desempenhar @hipgprtante na regulagéo
laboral brasileira. Ao observar o contexto econdngm que tais negociacoes se
processaram, 0 autor sugere que no universo padquisés foram os fatores
econdmicos que influenciaram seus resultados: coesi gerais do mercado
(desemprego); possibilidade de fixacdo de prectss pEmpresas e politicas de
estabilizacdo econdmica. Registra ainda que oigaténimo fixado em lei afetou
fortemente os valores dos pisos salariais negogigdorn, 2005a, p.21).

No final dos anos 1970, os instrumentos normatamelisados abrangiam
um limitado conjunto de temas e de assuntos intedesobre as relagcbes de
trabalho, e 0 “acordo coletivo tipico de 1978” dstia de regras sobre um leque
limitado de assuntos (Horn, 2004, p.204), estabeldw clausulas sobre reajuste
salarial, em geral relacionadas a variacdo do cdstovida do ano anterior,
distribuicdo da jornada de trabalho e com regraprdeedimento ainda mais
restritas, normalmente sobre o prazo de vigéncia a@oordos e fontes de
financiamento para os sindicatos de empregadoseen@eegadores (Horn, 2004,
p.199). O ndmero de clausulas presentes nos acat@odpoca também era
pequeno: média de 8,2 clausulas, tendo sido eraxtogrinstrumentos com 5 até
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17 clausulas (Horn, 2004, p.195). Do ponto de wita clausulas adiciondfs,
Horn (2003) apurou que, em 1978, em média ndo quaas2 clausulas previstas
nos acordos coletivos pesquisados fixavam regrasnéontradas na legislagcéo
estatal, o que evidenciava um menor espac¢o desdaghepelas negociagbes na
regulacdo das relagcbes de emprego. Também erammudéwi as clausulas
presentes nos instrumentos normativos da amostguigada que beneficiassem
0s empregadores, sendo comum apenas um tipo demegpe sentido, relativa a
redistribuicdo da jornada semanal entre segunéata-feira, com a ampliacao da
jornada diaria para além da oitava, de forma aesitatividade no sdbado.

Logo apos o ressurgimento do sindicalismo, no peride 1978 a 1981,
houve um crescimento expressivo no nimero de disiguesentes nos acordos
da amostra analisada por Horn, com uma taxa dagarianual que atingiu 7,5
clausulas em 1981. Naquele ano, em vez de 8,2utés sa média das clausulas
constantes nos acordos das unidades de negocisititadas por Horn (2004)
chegou a 22,4. O ritmo de crescimento diminuiriabi@nio seguinte, de forte
recessao econdmica, com uma perda no impeto dén@adle crescimento, e se
reverteria no triénio posterior (1985-1988), qugisteou um segundo ciclo de
crescimento do numero de clausulas, com uma variagdlia anual elevada para
5,1, no periodo (Horn, 2004, p.193). As clausuldi@anais, que acresciam
direitos além dos previstos na legislatotambém aumentaram, a uma taxa
anual de 2,2 clausulas a cada ano (Horn, 2004)1¥88, coincidindo com o ano
da aprovacéo da nova Constituicdo, nas unidadesgieciacdo examinadas da
industria de transformacdo gaucha, a proporcacemes de clausulas adicionais
gue beneficiaram os empregados atingiu o pico d@g® pesquisado, tendo
saltado de 18,7% do total de clausulas (substméwnao-substantivas) no ano de
1978 para 52,2% (Horn, 2003, p.17). Para o autcaumento do numero de
clausulas e a ampliacdo dos temas acordados sugeeedesde o final dos anos
1970 houve uma alteracdo na regulacdo do trabathopais: “o papel

189 Clausulas adicionais sdo consideradas aquelasstjpalam regras que no s&o encontradas na
legislacéo estatal (Horn, 2003).

1990 ntmero de clausulas adicionais alcancaria em, I8t setores pesquisados, o nimero de
36,8 clausulas em média por instrumento (Horn, 2003
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desempenhado pelas negociagbes coletivas fortadeceam comparacdo ao
estado de anemia em que se encontrava e ao préglayuimse absoluto dos
modos de regulacéo estatal e unilateral pelos eyagoges.” (Horn, 2004, p.209).

3.6.
A Constituicdo de 1988

bY

Como se vé, concomitante a redemocratizagdo houwverogressiva
afirmacdo da autonomia coletiva no panorama brasilem um processo de
criagcdo ou ampliagdo de seus trés elementos estnt#g. A vitalidade que as
Relagbes Coletivas de Trabalho adquiriam pode m@&readida pelas faculdades
de auto-organizacdo, que se expressam nos prisagi@utonomia e liberdade
sindical em sentido estrito afirmados na praticancoegta de segmentos
expressivos do sindicalismo, no fen6meno de criag®centrais sindicais e de
novas modalidades organizativas nos locais de lh@bale autotutela, que
assegura o direito de greve, de acéo sindical eod#ito, afirmados contra e
apesar da lei; e de autonormacdao, que teria saidew estado de anemia (Horn,
2004), de forma a que as negociagdes coletivasgsEs a desempenhar algum
papel na regulacdo do trabalho no pais. Este mededascensdo do movimento

sindical culminaria com a Assembléia Constituinte.

A Assembléia Nacional Constituinte foi convocadsaats da Emenda
Constitucional n® 26 e consistia na reunido unicaheos membros da Camara
dos Deputados e do Senado FedEfalnstalada em marco de 1987, foi o
desaguadouro das expectativas de democratizac@orefarmas acalentadas e
construidas no processo de dissolucéo da ditadasddira. Apesar da elaboragéo
de uma proposta guia para os debates constitypeteasComissédo Afonso Arinos,
feita por especialistas diversos (da area de trabphrticiparam Evaristo de

Moraes Filho e Walter Barelli), os deputados e deres constituintes recusaram-

1 Todo o processo de discussdo e deliberacdo emo was propostas diferenciadas de

organizagdo da Constituinte, desde o envio da Mensdresidencial 330 até a aprovacéao final da
EC 26, pode ser encontrado em Michiles et al (1p24-33).
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se a utilizar qualquer proposta prévia e sistema#iz Desta forma, o texto
constitucional foi elaborado com base nas propa&as! subcomissdes, atreladas
a oito Comissfes Tematicas, que enviavam aquehapiam sido aprovadas a
Comissdo de Sistematizacdo. Além dos parlamentBrieadmitida a iniciativa
popular, através da apresentacdo de propostasritadbspor entidades da

sociedade civil e por um conjunto expressivo deagks brasileiros.

A primeira fase das atividades constituintes oconas subcomissdes, nas
comissdes teméticas e na Comissao de SistematizApas a apresentacdo do
primeiro anteprojeto de Bernardo Cabral (Relateg)jniciaram os trabalhos em
plenario e se explicitariam de forma mais claracosflitos e as divergéncias
existentes no Congresso. Vale destacar que o Refginmaterno concentrava
poder nas maos da Comisséo de Sistematizagaoesi ietator (Cardoso, 1999a,
p.192), que tinha grande poder para proceder maas ajustes na Carta em

construgao.

O texto sistematizado na primeira fase da votagaogue se refere aos
direitos dos trabalhadores, era bem mais avancad® glo segundo anteprojeto
da Comisséo de Sistematizacdo e aquele que vser @ texto constitucional

finalmente aprovadt’

Os interesses conservadores e empresariais seegtarain de forma mais
articulada contra o anteprojeto apresentado pefaisSdo de Sistematizacao. A
partir de entdo, um bloco parlamentar denominadmt@o” aglutinaria a maioria
absoluta dos constituintes, composta por parlameside um largo espectro de
partidos alinhados mais a direita (PFL, PL, PTB et@ue chegou a envolver
parlamentares do PDT) e passou a atacar sistematita aquele anteprojeto, na
busca pela diminuicdo do caréater reformador e \aterionista do texto. Além
deste bloco parlamentar mais conservador, os setrpresariais também se

192 Na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores reid8ees Publicos, e ainda apés a
apresentacdo do anteprojeto pela Comissdo de &istagéo, os constituintes ampliaram
substancialmente os direitos dos trabalhadoresac@ducédo da jornada de trabalho para 40 horas
semanais, a estabilidade no emprego apds o pededexperiéncia e para os acidentados, a
participac@o nos lucros, a remuneragdo em dobra paras-extras, isencdo da cobranca de
imposto de renda dos trabalhadores que recebessawsrde vinte salarios minimos, adicional
noturno remunerado em 50% a mais que o diurno etc.
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articularam durante a Constituinte em entidadeésné de representagdo, como a
Unido Brasileira de Empresérios e o Movimento Naaligela Livre Iniciativa,
com o objetivo de obstar a aquisicAo de amplostarerabalhistas para os
trabalhadores e defender seus interesses. Porezyaoy distintos setores do
movimento sindical dos trabalhadores privilegiarama atuacdo unitaria em
torno das demandas trabalhistas e se articularantoem» do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP, cp@rdenou uma estratégia de
atuacao conjunta na Constituinte das diversas &sr8mdicais, Confederacdes e
segmentos diferenciados do sindicalismo brasileiro.

Ap6s a divulgacao do primeiro Anteprojeto Cabragnagpresariado passou a
dirigir suas principais criticas a estabilidadereduc¢éo da jornada, no que foram
acompanhados por dois sindicalistas que despontavanscavam se afirmar no
sindicalismo brasileiro, Rogério Magri e Luis AnimrMedeiros:®® Em vez da
estabilidade no emprego, os trabalhadores obtivenaia garantia de emprego
que, enquanto ndo fosse regulamentada, seriatsidstpor uma indenizagdo a
ser paga pelo empregador no montante de 40% seliepdsitos realizados em
sua conta vinculada do FGTS.

Embora nos dois pélos centrais da relacdo de taba atuacao
conservadora tenha diminuido significativamenteinggsactos das inovacgdes e
garantias constitucionais ao trabalho, novas gasarforam criadas e varios

outros direitos j& existentes na lei foram conesiitnalizados. Sem sombra de

193 Na contramdo da inédita atuagdo unitaria que aisalihadores vinham desempenhando na
Constituinte até entdo, os dois dirigentes singiaaiticaram a regulacdo destes temas na
Constituicdo e se apresentaram no cenario publcoocinterlocutores da segunda fase dos
trabalhos constituintes (Cardoso, 1999a, p.204:20@deiros e Magri rumaram em sentido
diverso das demais correntes sindicais e se afimmaomo representantes de um novo tipo de
sindicalismo pragmatico, “de resultados”, a pados trabalhos constituintes. Em especial
adotaram uma posicao diferenciada do conjuntoiddscatos brasileiros nos dois temas que mais
aglutinavam as representacdes dos trabalhado@dra s quais os empresarios centravam suas
preocupacOes e pressdes: a estabilidade no empreegeducao da jornada de trabalho (Cardoso,
1999a, p.276), sempre argumentando que deveriartersas regulados através da negociacéo
coletiva e ndo na Carta Constitucional. Negociacam o “Centrao” uma redacao substitutiva a
do anteprojeto que assegurava a estabilidade eptabelecer uma garantia no emprego em troca
de um aumento da multa do FGTS sobre todo o s&positado neste fundo ao longo do contrato
de trabalho. Assim, no texto final aprovado na @bnste, a reducéo da jornada de trabalho foi
menor que aquela aprovada na primeira fase dasltied) sendo reservada a negociacao coletiva
ampliar esse direito.
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davida, o crescimento do movimento sindical brasil€oi de fundamental
importancia ndo s6 para bloguear no pais o progessalial entdo em curso de
desconstru¢cdo dos direitos do trabalho, como tamlgara amplia-los,
protegendo-os contra as maiorias legislativas ona pela sua inscricdo em um
estatuto juridico dotado de supremacia, a CongituiSegundo Marco Antdnio
Oliveira, inUmeros direitos acolhidos no artigod@°Constituicdo ja haviam sido
negociados por varias categorias profissionaistavas presentes em acordos e
convencdes coletivas subscritas na década. “Emnslgasos, o novo texto
constitucional nada mais fez do que generalizarquistas obtidas pelos
sindicatos mais poderosos, como as normas sobnenezatdo de horas-extras,
jornada semanal de trabalho e licenca-maternida@liveira, 2002, p.214).
Ademais, registra, varios dispositivos acolhidodo péexto, pendentes de
regulamentacao, pressionariam as negociacoesvesidtituras.

A Constituicdo de 1988, apesar da atuacao do looservador que se
traduziu em fortes restricbes as demandas dosesepapulares, trouxe consigo
um ethos de participacdo, democracia e ampliac&o diteitos, em diversas
esferad® A Constituicdo econdmica, embora hoje descaraedai pelas

194 A Constituicdo de 1988 estabeleceu como direittisersais dos trabalhadores urbanos e
rurais, dentre outros, a garantia de seguro-desgmpcontra desemprego involuntario; piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade trdbalho; décimo-terceiro salario
correspondente a remuneracao integral do trabalhabogatoriedade de remuneragéo superior
para o trabalho noturno; constitucionalizou o salfamilia; ampliou e constitucionalizou o
adicional noturno em percentual minimo sobre a ldarena. Determinou a ampliacdo do aviso
prévio, tornando-o proporcional ao tempo de senggaforme viesse a ser regulamentado em lei,
da mesma forma que deveria ser regulamentado uciomal de remuneracdo a ser pago em
virtude das atividades penosas, insalubres ou gersgy Constitucionalizou normas relativas ao
meio ambiente de trabalho, que deveria se direciomaentido da reducao dos riscos inerentes ao
trabalho. Estabeleceu ainda que seria asseguradsisiéncia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até seis anos de idade em sreghé-escolas e determinou o pagamento de
um adicional de férias ao trabalhador. Embora rfja e tema deste trabalho, é importante
destacar que do amplo rol de direitos substaneiséegurados aos trabalhadores, parcela foi
esvaziada pela auséncia de regulamentagdo posterigarcela por uma interpretacdo que
dificultou sua efetivacéo. Saliente-se que a eSpaatonformacéo dada pela Carta de 1988 aos
direitos do trabalho, estimulada pelo desenvolvimetle outros paradigmas no ambito do
constitucionalismo contemporaneo, propicia o suegim de novas abordagens tedricas sob o
manto de um direito constitucional do trabalhoemt@do pela perspectiva de concretizagdo da
Constituicdo. E relevante que o constituinte de8it@8ha deslocado os direitos do trabalho e os
principios aplicaveis as Relagdes Coletivas de dlnabdo capitulo da Ordem Econdmica para o
titulo dos Direitos Fundamentais, dotando-os décagho imediata (art. 5°, § 1° CF). E de se
destacar, ainda, que através da Constituicdo d@ d @ireito do Trabalho brasileiro também se
abriria para a protecédo aos direitos fundamentipassoa humana na relagédo de trabalho, com


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

326

sucessivas reformas constitucionais, compatibiizavervencdo do Estado e
economia de mercado, sob a perspectiva de criagdondEstado de Bem-Estar
gue viesse a reduzir as desigualdades e estabelqmémado da justica social
(CF, Art. 2°). Além dos mecanismos de participagipular no processo
legislativo, a ConstituicAo estabeleceu como puincfundamental o acesso a
Justica e buscou atribuir aos cidadaos e as dadleties um amplo conjunto de
garantias constitucionais e mecanismos procesgquaipermitissem o real acesso
a jurisdicdo. Dentre o0s instrumentos procedimentagabelecidos pelo
constituinte com o objetivo de dar efetividade doeitos dos trabalhadores, e
para a defesa ampla de seus interesses, deveraosocreconhecimento da
legitimidade ativa dos sindicatos para impetrarandado de seguranca coletivo
contra omisséo ou ato ilegal ou abusivo praticamtoaptoridade (inciso LXX, b),
do artigo 5° CF); a legitimidade ativa reconhecidara toda e qualquer
associagdo, inclusive as profissionais, criada le@s de um ano e com a
autorizacdo de seus integrantes para represengdinl@isizo (inciso XXI do artigo
59); e a substituicdo processual reconhecida ad&atos pelo inciso Ill do artigo
8° da Constituicdo ao estabelecer caber as ensidsiddicais a “defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais deegoria, inclusive em questbes

judiciais ou administrativas”.

3.6.1.
A Justica do Trabalho na Constituicdo de 1988

A Justica do Trabalho também foi reformulada e @dpl pelo constituinte
de 1988. Foi determinada a instituicdo de um Tabtregional do Trabalho em
cada Estado do pais e no Distrito Federal. Apeaaexisténcia de propostas
oriundas de setores sindicais de supressédo e/oefdenulacdo do Tribunal

regras que proibem qualquer discriminagdo no tecansalario e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia; vedam a djdtnentre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos; protegemeocado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, e proibem a diferenca tries, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado ¢
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Superior do Trabalho, para diminuir suas competd&n¢Martins Filho, 1998,
p.207), o TST ndo somente se manteve como seu auderMinistros foi
ampliado de 17 para 27 integrantes, dentre os @@gisepresentantes classistas
representando paritariamente empregados e empregatdcEmbora o primeiro
anteprojeto aprovado na subcomissdo tematica déspecile relatoria do
Deputado Plinio de Arruda Sampaio, estabelecesssstiema de arbitragem para
os conflitos coletivos do trabalho (cujo laudo d&veobservancia minima as
ofertas finais apresentadas pelo empregador negsoale negociacao coletiva),
tal proposta nao foi incorporada ao texto finak guanteve praticamente intacto o
sistema de equacionamento judicial de conflitoavés dos dissidios coletivos.
Em relacdo ao anteprojeto originario, remanesceenap a admissdo da
arbitragem, ao mesmo tempo em que se constitu@amal a exigéncia de
frustracdo de negociacdo para que as partes putesserrer a arbitragem. Além
da manutencéo da representacéo classista — supr@mdl999 pela EC n® 24 — o
constituinte de 1988 manteve e ampliou o poder abvm da Justica do
Trabalho, cuja instancia normativa poderia ser aunstda aos respectivos
sindicatos, através dos dissidios coletivos, ern dasrecusa a negociagdo ou a
arbitragem.

Nas constituicdes anteriores, o poder normativoJastica do Trabalho
estava subordinado a lei, que especificaria astdspé em que as decisdes nos
dissidios coletivos poderiam estabelecer normasdigdes. Na nova ordem seria
a Constituicio mesma, e nao a lei, que fixaria errpgativa normativa e
estabeleceria 0s patamares minimos a serem obserp&da Justica, que nao
poderia jamais flexibilizar direitos, devendo respeas disposicOes legais e

19 Todos s#o escolhidos pelo Presidente da Republ@anomeacédo deve ser referendada pelo
Senado Federal, a partir de lista triplice envigela Tribunal, dentre brasileiros com mais de 35 e
menos de 65 anos de idade de reputacao ilibadalDddinistros togados, onze deveriam ser
oriundos da magistratura do trabalho, trés escmtha@htre membros do Ministério Puablico e trés
entre advogados. A Justica do Trabalho permanemauascompeténcia para apreciar os litigios
envolvendo acidentes de trabalho, mas obteve aetémpa para “conciliar e julgar dissidios
individuais e entre trabalhadores e empregadobeangidos os entes de direito publico externo e
da administracao publica direta e indireta dos Mipms, do Distrito Federal, dos Estados e da
Unido”, além de outras controvérsias decorrenteldgdo de trabalho que seriam estabelecidas
em lei, e dos litigios que tivessem origem no cum@nto de suas proprias sentengas, inclusive
coletivas.
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convencionais minimas de protecdo ao trabalho.ddeadas anteriores, um dos
debates existentes entre o0s juristas em torno dalitade da prerrogativa
normativa da Justica do Trabalho dizia respeitaetgpo de vantagens poderiam
ou nao ser fixadas pelos julgadores. Juristas, c@uoqueijo Costa (1986),
atribuiam maior amplitude ao poder normativo, gperaria no “branco da lei”,
no “vazio da norma”, enquanto outros juristas deifem, em posicao extrema,
gue somente quando existisse uma regra legal sobratéria a indicar tratar-se
de um dispositivo minimo, poderia a Justica do @ifeb amplia-10:*® Um dos
objetivos da mudanga promovida pela Constituicdo1€88 era sepultar as
disputas hermenéuticas em torno das redacdesaaaterem especial aos limites
impostos pelo STF e referendados pelo TST (cf. $ar90), as sentencas
normativas. Afirma lves Gandra Martins Filho: “od@o Normativo da Justica do
Trabalho saiu fortalecido” do Congresso ConstiriifMartins Filho, 2003, p.42),
com o0 que ha um raro consenso entre os juristda. Eama questao relevante,
principalmente ap0s se observar a atuacdo conayata acabaria sendo
desempenhada pelo Poder Normativo da Justica dmlfcaao longo da década
de 1990. Se submetido e limitado a regra legal,odep normativo havia
desempenhado algum papel (sem que aqui se facququdaipo de avaliacéo
positiva ou negativa deste papel) na regulacadreéés;des Coletivas de Trabalho
no pais - mesmo que a partir daquela década mepastante que nas anteriores.

19 A postura mais restritiva pode ser encontradaggemplo, em Romita (1989) que advoga que
a sentenca so pode ampliar direitos definidos d&@enente em lei como minimos. Até a década
de 1980, varios juristas do trabalho defendiamsa t#e que as sentencas normativas apenas
poderiam estabelecer reajustes salariais, ja querge sobre o tema da fixagao dos salarios havia
lei ordindria especifica que definia tal prerrogamtdentre os quais podemos citar Eduardo Gabriel
Saad, Antonio Lamarca e W. C. Batalha. Para umlhdeteento das posi¢fes jurisprudenciais
sobre o tema antes da Constituicdo de 1988, veal Wdto (1983). Dentre outros, defendem a
amplitude do Poder Normativo, Coqueijo Costa (1386)es Gandra Martins Filho (2003, p.44-
45). Registre-se, entretanto, que os defensoresngdiacdo do poder normativo estabelecem
limites para esta atuacéo que, entretanto, deserifixada pelo proprio julgador, adstrito a aplica

a regra do artigo 766 da CLT. Ilves Gandra cheganmesafirmar que se o patamar minimo para
0 julgador é a Constituicdo e as normas minimaprdeecdo ao trabalho, “o teto — é a justa
retribuicdo ao capital (CLT, art. 766)”. Prossegueutor, ao tragar parametros para os julgadores,
o capital “ndo pode ser olvidado como elemento ytied a ser remunerado. Nesse sentido,
condicOes mais favoraveis ao trabalhador podendestabelecidas, até o limite de possibilidade
das empresas, ndo se podendo sobrecarregar unieameapital, em proveito do trabalho, sob
pena de inviabilizar o esfor¢co produtivo nacioratapando com o lucro, que é o motor do
empresario).” (Martins Filho, 2003, p.43). Ou sem todo caso, a amplitude do poder normativo
apenas diz respeito & maior discricionariedadeldaglor para decidir.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

329

Que papel desempenharia este poder normativo tEédnconstitucionalizado?
Como reagiria esta instituicdo tipicamente corpesiatampliada e fortalecida na

sociedade em transformacéo?

Por outro lado, a Constituinte fez questdo de eltabr os parametros
minimos para a atuacdo da Justica do Trabalho, ederndinar que fossem
respeitadas as disposi¢cdes convencionais minindss,das regras legais laborais.
Como ja se examinou, na década de 1980 houve wtimmento das negociacdes
coletivas no pais, com ampliagdo no escopo temétisoacordos e convencgdes
coletivas aplicaveis a varias categorias. No eatanto a ano as clausulas devem
ser renovadas em novos instrumentos normativos ignde da anualidade da
contratacdo e da auséncia de ultra-atividade dadig@es estabelecidas, e se nao
renovadas provocariam um vazio regulamentar conucBsd dos direitos
adquiridos pela categoria profissional. Parte ficativa dos juristas do trabalho
defendia o principio da incorporacdo das normasupdes coletivamente aos
contratos individuais de trabalho (o que obstasamessao de direitos adquiridos
pelas categorias profissionais dos contratos dallva em curso, mesmo se néo
fossem novamente negociados). Mas a posicdo ndajarido Judiciario nao
rumava neste sentido, tendo inclusive sido sumuéadd=nunciado 277, do TST,
posicionamento que restringia ao periodo de vigéasivantagens adquiridas por
sentengca normativa. Por outro lado, se em umardei@da campanha salarial
uma categoria profissional conseguisse adquirir novio direito (como, por
exemplo, um adicional por tempo de servi¢o) e aal fila vigéncia daquela regra
pactuada autonomamente na data-base subsequienteoumdsse acordo para
renova-la e o conflito fosse submetido a julgamepsdo Tribunal do Trabalho,
nao haveria regra que determinasse sua manuteed@qufgador. Este poderia
julgar, e de fato o fazia, sem manter conquistagriammente obtidas em

negociacéo por aquela categoria.

A regra do final do paragrafo segundo, do artigd @id Constituicdo, foi
estabelecida para dar conta dessas questbes emasblConstitucionalizou o
principio da permanéncia das condi¢des convencamadio s6 para impedir que
em sentencas normativas futuras a Justica do T@lmEsprezasse os direitos
anteriormente negociados, como para estabeledémaeaatividade dos efeitos das
convencgdes, assegurando a permanéncia de suaslagaulssta regra seria fruto
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de intensa polémica doutrinaria e jurisprudenc@aldacada de 1990, tendo sido
necessario que nova regra constitucional interfivata(a EC 45/2004)
modificasse a redacdo, para estabelecer de mameis clara o que sempre
pretendeu. O constituinte estabeleceu que sendtddo aos sindicatos instaurar o
dissidio coletivo. A redacdo ndo excluiu a possibde de ajuizamento de
dissidios coletivos por empresas, porém o pernassionstitucional nao
recepcionou parte do artigo 856 da CLT, que estalzela prerrogativa de
instauracdo de uma instancia normativa por partePdesidente do proprio
Tribunal, ou a requerimento do Procurador do Trahadm caso de suspenséo do
trabalho. De toda sorte, com a posterior aprovdedcei de Greve (7783/89) e da
Lei Complementar 75/93, o Estado permaneceria gtenrerrogativa unilateral
e compulséria de iniciar o processo de dissidieto@ em caso de greve,
mantendo sua capacidade de interferir nos confltotivos, através do

Ministério Publico do Trabalho.

Portanto, o constituinte preservou e ampliou ag@imalo Estado, pela via
do Poder Judiciario, nos conflitos coletivos debatho, apesar de serem
crescentes as criticas dirigidas por segmento®ssipos do movimento sindical.
E importante lembrar que ainda durante os traballao€onstituinte segmentos
sindicais ligados a Central Unica dos Trabalhadopsstulavam maior
afastamento da intervencdo da Justica do Trabati® conflitos coletivos,
pugnando pelo fim da possibilidade de autuacdoattempnormativo através de
solicitacdo unilateral de uma das partes envolvidasconflito ou de entes
estatais’’ As censuras a atuacdo da Justica do Trabalheamdlitos coletivos
somavam-se a um profundo questionamento do moeehegociacao coletiva de
trabalho no pais e pugnava pela adogdo de uma sist@mética negocial,
expressa na luta por um “contrato coletivo de ftaija Apesar das criticas feitas
por diversos atores coletivos de trabalho a estersa, parte dos sindicatos
(principalmente ligados & CGT, mas também varitadfis & CUT) defendia a
manutengao e ampliacdo do poder normativo, e Gimt@om o apoio de boa

197 para uma visdo do debate entre diversos setgasol a CUT e ao PT, consultar Wilson
Ramos Filho (1999, p.208-230)
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parte dos juristas e com o lobby do préprio Judijanteressado em manter sua
prerrogativa. Os animos de reforma ndo seriam isafemente fortes para a
adocao de um regime contratualista e pluralistambito dos procedimentos para
equacionar os conflitos coletivos. Teriam sidodsrpara romper com 0s demais

institutos corporativistas de nosso sistema sitflica

3.6.2.
Auto-organizacao e organizacgao sindical na Constitu icao de 1988

As diferentes vertentes sindicais existentes naiBrsegmentadas desde a
fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores, séfestariam na Assembléia
Constituinte. Mas além daquelas duas maiores dgmteaentdo, emergiu durante
os trabalhos constituintes uma terceira correntéoeno de um sindicalismo mais
pragmatico, representado por Medeiros e Magri, & glém de provocar a cisao
da CGT em duas distintas centrais, viria a form&oeca Sindical, em 1991.
Desta forma, apesar de unificados em torno do AR defender os direitos
substanciais do trabalho, a divisdo do movimentwdichl brasileiro seria
claramente sentida quando se tratou de estabelsceovas regras aplicaveis a
organizacao sindical brasileira.

Como parte substancial dos mecanismos de contacétividade sindical ja
havia sido desmantelada no processo de redem@g@ébiz aos setores mais
tradicionais ligados as confederacdes sindicaisfagt um regime que ampliasse
a autonomia sindical sem maiores reformas. Desssgeima a CGT entrou na
Constituinte “para manter posicfes” e a CUT paradan as regras de acesso as
posicdes” asseguradas pelos sindicatos ligados &, @Gm demandas que
levariam a uma mudanca substancial da organizagdeca (Cardoso, 1999a,
p.196). Setores empresariais ligados a UBE pugngrala preservacdo do
sistema sindical anterior, embora outros mais diseadmitissem reformas no

sistema.

O primeiro Anteprojeto da Comissdo de Sistematzagdcorporava
inmeras regras de sustento a atividade sindicafletia um maior impeto de
mudanca, que seria posteriormente mitigado peladotao de alguns elementos
do sistema corporativista precedente. Dentre @®silsvos que foram suprimidos
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entre o primeiro e o segundo Anteprojeto da Comisdé Sistematizacao
destacam-se 0 que estabelecia como “igualmente lavr organizacdo de
associacbes ou comissbes de trabalhadores no sEs0 ethpresas ou
estabelecimentos empresariais, ainda que semablismdical, garantida aos seus
integrantes a mesma protecéo legal dispensadaraentes sindicais” (Inciso 1V
do Anteprojeto); dispositivo que definia a assembl@eral como 6rgao
deliberativo supremo das entidades sindicais etiarmpara ela todas as questdes
centrais da vida do sindicato, além da possibikddel fixar uma contribuicdo para
custeio da entidade a ser descontada em folhasdin¢il, posteriormente
reconfigurado no inciso IV, esvaziando a definicaastitucional dos poderes da
assembléia geral e estabelecendo o que viria a sentribuicdo confederativa).
Havia, ainda, a garantia de que o0s sindicatosnte@@esso aos meios de
comunicacao social, conforme a lei (inciso XI Amtgeto), dentre outros direitos.
Estava previsto também o estabelecimento de linmiteBmos ndo s6 ao poder
normativo da Justica do Trabalho, mas também &naat@ privada coletiva no
sentido de que: “a Justica do Trabalho poderd elstedr normas e as entidades
sindicais poderao celebrar acordos sobre tudo oeontravenha as disposicoes
e normas de protecéo ao trabalho” (essa era adediagla ao inciso XV do artigo
17 do Anteprojeto Bernardo Cabral, e que ja4 naaurdiga no segundo
anteprojeto).

Em todos os anteprojetos a expresséo “categoriaVaepresente, mas sem
0 peso que lhe seria atribuido apds a introducidati@a do conceito de
unicidade sindical. No primeiro anteprojeto da Gs@0 de Sistematizacdo, por
emenda do parlamentar Roberto Freire, foi fixadgrineira contencdo a
liberdade sindical com o inciso Xll, que estabelamie “se mais de um sindicato
pretender representar 0 mesmo segmento categar@almesma comunidade de
interesses profissionais, somente um tera direftepeesentacdo perante o Poder
Puablico, conforme a lei.” Posteriormente, tal riediv a liberdade sindical, em sua
dimensdo de auto-organizagao, se refinaria e aoptapdaria origem ao atual
inciso Il da Constituigcéo, que veda a criagdo desmh@ uma entidade sindical em
gualquer grau, constitucionalizando a unicidaddisal.

A brecha para a manutencdo de outro elemento @omsiscorporativista s6

foi introduzida no texto final da Constituicdo, p@m nenhum dos anteprojetos
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apresentados pela Comissdao de Sistematizacdo wansta expressao
“independentemente da contribuicdo prevista erh @m a nova redacdo (que
possibilitou a recepcdo da ja examinada contrilbbugi&dical obrigatoria, um
instituto tipico do corporativismo), o inciso IV dartigo 8° da Constituicao
constitucionalizou importante dimensao da liberdadwlical e da autonomia
coletiva, e assegurou a assembléia geral dos atodico poder de impor
contribuicdes devidas por toda categoria e quer@sweser descontadas em folha
pelos empregadores para repasse as entidadesainde trabalhadores. A
Constituicdo estabeleceu, ainda, o direito doseaytados filiados aos sindicatos
de votar e serem votados nas organizagfes sindiogiso VII), assim como
constitucionalizou a estabilidade dos candidatosar@os de representantes e
dirigentes sindicais, inclusive suplentes, sendiasia a dispensa do empregado
sindicalizado desde o registro da candidatura eles®, até um ano apés o final
do mandato, salvo se cometer falta grave. A Canglib manteve o sindicato fora
do local de trabalho e assegurou que apenas nagsasEom mais de duzentos
empregados seria assegurada a escolha de um répnésea quem competiria
promover o0 entendimento direto com o empregadortigé\rll). Mas as
controvérsias juridicas em torno das garantiagjasadas a este representante, de
detentor ou ndo de garantia de emprego, e aceraatdaplicabilidade da regra,

acabaram por inibir sua efetivagéo concreta.

A base de apoio as mudancas na organizacao sifmsileira, segundo
Maria Herminia Tavares de Almeida, assentada n@rgove no discurso dos
sindicalistas reformadores, nao foi suficientememtpla para promover maiores
reformas. Nao bastasse o fato de que as mudangasamais ja haviam agradado
aos setores sindicais agrupados em torno da CGimiauddo sua proposicao
pelas reformas sindicais, “a representacao singaimbnal, parcela significativas
de entidades de trabalhadores sem participagéda ativmovimento sindical, o
establishment do judiciario trabalhista e a burcieraninisteral formavam uma

vasta coalizao a favor do status quo” (Almeida,6199171).

E certo que as disputas em torno dos temas siadiéai foram priorizadas
pelos trabalhadores, seja porque tenham decididalegrar os direitos dos
trabalhadoresseja porque as discussdes sobre greve e a dimdasé® direito
tenham deixado para um segundo plano outros debabes a reforma sindical,
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concentrados que estavam os trabalhadores em esmsegon sua plenitude, a
garantia de utilizacdo do mecanismo de autotutédadpso, 1999a, p.199). E o
resultado do processo constituinte do ponto de datestrutura sindical tem sido
analisado, quase com unanimidade, como geradomaeConstituicdo hibrida.
Mas se € hibrida, logo se indagariam os analigtas,especial socidlogos e

juristas do trabalho: que aspectos poderiam presedle

Armando Boito Janior, escrevendo no calor da prgagdo da Carta um
balanco critico sobre a estrutura sindical e odisalismo de Estado”, se permitiu
prever que este “a despeito das contradicOes ageta texto constitucional, n&o
sofrera alteracdes fundamentais com a aplicacdonalea Constituicdo. O
sindicato de Estado saiu consagrado e fortalecgdm tpabalho da Constituinte.”
(Boito Janior, 1991, p.57) Apoiando-se na distincde Lassalle sobre a
constituicdo juridica e a constituicdo real, regisijue se naquela a estrutura €
contraditoria, nesta a realidade estabelece umandépcia dos sindicatos que
impede a autonomia. E a Constituicao real tendepeevalecer, embora ndo fosse
possivel descartar “um afrouxamento, sendo doaerdo Estado, pelo menos do
controle do governo sobre os sindicatos oficigBdito Junior, 1991, p.59).

Dentre os estudos com énfase na sociologia daotairai persisténcia de
institutos corporativistas foi salientada também Anténio Rodrigues de Freitas
Junior, para quem apenas aspectos topicos e adjetiov corporativismo do
Estado teriam se modificado com a Carta de 1988faeenda permanéncia das
quatro caracteristicas centrais deste modelo:lag&w jurisdicional dos conflitos
de interesse, através do j4 analisado poder naondd) sistema de arrecadacéo
compulsério; c) monopdlio juridico da representagas categorias e d) unicidade
sindical, através da prévia definicdo legal de @penas um sindicato represente a
categoria (Freitas Junior, 1990, p.843). No tocaat® limites constitucionais a
interferéncia e ao poder de controle sobre osaatas, o autor destaca que apesar
da extingéo dos tipos de controle de formacao idgatos a priori, outros foram
estabelecidos, embora distintos do ponto de vigtarationalidade ou da
democratizagdo. Na Constituicdo de 1988, o con@slatal sobre os sindicatos
permaneceria “na direcdo de um sistema de coregralleisivamente jurisdicional,
como contrapartida da proibicdo a determinados nieT®s de carater
administrativo anteriormente consentidos” (Freiasior, 1993, p.141). Com a
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unicidade elevada a categoria jurisdicional, cabao Poder Judiciario disciplinar
conflitos intersindicais, mantendo a intervengao Eiado sobre a estrutura
sindical. Com o advento da Constituicdo de 198&taddorma, o controle

jurisdicional “passou a ser um tema decisivo pa@m@preensédo das relacdes

entre sindicato e Estado.” (Freitas Junior, 199B47).

Existem fortes razbes para afirmar a permanéna@vesla de velhos
institutos do corporativismo entre n6s. Um diagiedstias configuracdes reais do
sistema nacional de relagbes de trabalho no Braseilpoderia deixar de registrar
gue, de fato, por inUmeros fatores, o pais nung uen sistema democratico de
relacGes de trabalho, dentre os quais o de quenati@icdo, do ponto de vista
sistémico, adotou uma saida intermediaria ao namgrer a passagem de um
sistema de influéncia corporativa para outro daltbiberdade sindical, como
afirma Siqueira Neto (2000, p.370). A partir do reeadas configuracdes reais do
atual estagio das relagbes de trabalho no paigértamte destacar que ndo se
vive efetivamente em um regime de liberdade sithdMas isto ndo significa que
sob o aspecto da normatividade constitucional erdéde sindical ndo seja um

principio juridico estabelecido como estruturamiesidtema normativo.

De certa forma, ainda que se possa falar em hslonali indica apenas que
“no terreno sindical, a Constituicdo de 1988 cormagealidade e fantasia,
conservadorismo e mudanca” (Almeida, 1996, p. 18@as diversamente
daqueles que tendem a sublinhar apenas os asgEctamntinuidade (embora o
pessimismo na avaliacdo dos resultados seja samparametro de analise da
distancia entre o que se almejava e aquilo quersguistou), considera-se correta
a avaliagdo de Maria Herminia Tavares de Almeida, rgalgcou as possibilidades
de renovacao e modernizacdo abertas pelo sistensditaoional de 1988. Ela
salienta que a coeréncia do arcabouco corporaivist rompida com as
mudancas introduzidas, que abalaram suas fundagims, brechas que
possibilitariam uma pluralizagdo do sistema: “osrmos na direcdo de um
sistema de intermediacdo de interesses mais cdiwpeforam facilitados e
passaram a depender muito mais das escolhas peias liderancas sindicais.”
(Almeida, 1996, p.186-187). As condicOes sistémirasampararam e alimentam
0S arranjos corporativistas se alteraram ao mesngpd em que a moldura
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institucional pds-Constituicdo permitiu a evolucdde um sistema de

intermediacao de interesses corporativistas pdra da corte pluralista:

O modelo hibrido que emergiu da Constituicdo de8188jue espelhou o peso
relativo dos diferentes atores que povoam o muradoagsociacdes de interesse
tem sido caracterizado por muitos como neocorparaficreditamos, ao contrario,
gue ele se encontra entre o corporativismo e @lguno e que uma evolugdo rumo
a esse segundo modelo ndo esta descartada. (AJrh8RE, p.197).

Ou seja, para além dos aspectos institucionaisrmativos do regime do
corporativismo, existem aspectos sistémicos querdeser levados em conta na
avaliagdo da modalidade de estrutura sindicalentistno pais. Mas de toda sorte,
mesmo do ponto de vista essencialmente juridicoCoastituicdo trouxe
importantes fatores de renovacdo a estrutura sihdieordenada sob a
perspectiva da liberdade e da autonomia.

A Constituicdo de 1988 se orienta pela afirmagds gancipios da
liberdade e da autonomia. Apesar das regras restria apontadas (em especial
unicidade e imposto sindical), que propiciam susadtarizacdo como uma
Constituicdo hibrida, o certo € que tais regrasdigas, do ponto de vista
constitucional, ndo suplantam nem esvaziam (aléseds limites especificos nos
guais estabelecem um comando especifico) outrosipios e regras dotados de
normatividade plena que asseguram a liberdadeutbaania sindical. Apesar da
manutencdo de tracos do velho sistema, o juristarigla Godinho Delgado
salienta que a partir da Carta de 1988 “o princgitbnomista ganhou corpo na
ordem juridica do pais,” pois “a nova Constituigdioninou o controle politico-
administrativo do Estado sobre a estrutura dosicgitas, quer quanto a sua
criacdo, quer quanto a gestdo (art. 8°, 1)” e talaras prerrogativas de atuacao
dessas entidades.” (Delgado, 2003, p.51). AmaurscEla do Nascimento
reconhece que houve restricbes, mas a liberdadiécaliné principio de uma
Constituicdo que “instituiu um novo modelo de oigagéo sindical e relagbes

coletivas de trabalho” (Nascimento, 1998, p.106).

O artigo 8° da ConstituicAo Federal estabelece em caput que a
associacdo profissional e sindical é livre. O @pgio basico que orienta o texto
constitucional €, pois, a afirmacéo da liberdaddisal (caput do artigo 8°) como

principio de todo o sistema. As dimensfes indiVideiaoletiva da liberdade
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sindical sdo também regra expressa, pois o incisdoVartigo 8° preserva a
possibilidade de filiagcdo ou n&o filiagao (incish B&o direitos fundamentais dos
individuos e das coletividades, protegidos inckisda atuacdo reformadora
(artigo 60, § 4° CF). A auto-organizacdo é tambésegurada por um dispositivo
expresso (inciso | do artigo 7°, da CF), devendistado se abster de exigir
autorizacdo e reconhecimento para a fundagéo décaios, sendo vedada de
forma expressa ao Poder Publico a interferéncianteavencdo na organizacao
sindical.

Por fim, mesmo a existéncia de uma regra vedanmhmstituicdo de outro
sindicato (unicidade) e a previsdo de que apertasseglicato representara uma
categoria profissional ou econémica, do ponto d&awla regra constitucional n&o
implica por si s6 em manutengcdo de um regime sahdiotecedente. Tanto foi
assim que a proliferagéo assustadora de sindinat&sasil durante a vigéncia da
Constituicdo de 1988 indica a existéncia de umargtidade sindical obliqua”,
gue provocou muito mais desorganizacdo, fragmemtagapulverizacdo do
sindicalismo brasileiro que o tdo controvertido utpllismo sindical” poderia

gerar.

Siqueira Neto, no mesmo sentido, salienta que isanid do artigo 8° da
Constituicdo “bloqueou todas as formas de ingeaédo Estado na vida das
organizacdes sindicais” (2000, p.348), e que ostegino 6rgdo competente “é
uma possibilidade que a norma constitucional adoot®o regular e plausivel,
mas nao necessariamente uma exigéncia sua.” (&idueto, 2000, p.349). Para
0 autor, neste aspecto, a Constituicdo teria ircagp as decisdes reiteradas da
OIT: se houver registro, ndo podera de forma algequavaler a uma autorizacéo
para a constituicdo de entidades sindicais. Destea, embora admita a
possibilidade de uma lei que regule o fendmeno macdo de sindicatos,
estabeleceu limites a esta atuagéo legislativamadse a partir da Constituicao
extinguiu-se o regime de enquadramento legal (e&dat sido recepcionado o
Quadro de Atividades e profissdes anexo a CLT)ase lierritorial das entidades
sindicais deve ser definida pelos préprios inter@dss e ndo mais pelo 6rgao
ministerial, respeitado o limite municipal;, e o wBadramento oficial foi

substituido pelo espontéaneo, definido de manei@nama.
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O préprio Supremo Tribunal Federal tem decisdes rggenhecem que
entre a unicidade e a liberdade sindical, o priocmminante é o da liberdade

I No entanto, como as reformas infraconstitucionaisistema sindical

sindica
brasileiro ap6s 1988 foram todas obstaculizadakebate acabou por se articular
em torno da indagagcao sobre que regras da Consididdas Leis do Trabalho
haviam sido ou ndo recepcionadas pela Carta de. ¥Xa8Bliaram-se assim as
possibilidades de interpretagfes judiciais orieasagdelos valores e regras do

sistema precedente.

Em pesquisa sobre os desafios presentes parazacéal constitucional do
principio da liberdade sindical, José Eymard Logiéf2000) analisa decis6es do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, em edpetativas a convivéncia de
entidades sindicais em regime de pluralidade ret@ngias de cupula do sistema
sindical brasileiro. Indica que na composicdo pitetélo STF os votos vencidos
muitas vezes rumavam mais para a transicao panegime de maior liberdade,
tendo constatado, embora ainda sem um desenhoitgoipstal nitido, “uma
tendéncia para admitir-se a compatibilidade daslagio sindical precedente.”
(Loguércio, 2000, p.255).

José Eymard Loguércio enfatiza que, ao ampliaran gle autonomia dos
sindicatos, a Carta de 1988 “possibilitou uma nlewtara de seu Texto e novos
movimentos dos seus intérpretes” (Loguércio, 2@083). O autor trabalha em
sua investigacdo com os referenciais analiticoPeter Haberle, que afirmam
uma participagdo mais ampla dos sujeitos na iretapdo, para admitir a
existéncia de uma sociedade aberta dos intérptat€onstituicdo. Ao salientar a
ambiglidade constitutiva do Direito do Trabalho,lembra ndo s6 as

especificidades deste ramo juridico, como tambélibdeadade sindical:

198 A contribuicdo sindical de natureza tributériaigar 8°, inciso 1V) e a unicidade (art. 8°, Il) sdo
as “marcas caracteristicas do modelo corporativiesastente”, na interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 18&5B5relatado pelo Ministro Sepulveda
Pertence, para afirmar que o principio da liberdandical “ha de ser compreendido a partir dos
termos em que a Lei Fundamental a positivou” (BRASTF, RE 180745-SP, 1998). Desta
forma, afirmou a recepcéo da contribuicdo sindotaigatéria prevista na CLT, na falta de lei
complementar, em face da previséo especifica @ngdparte final do inciso IV do artigo 8°, da
CF.
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A questdo da liberdade sindical esté intimamegadh as possibilidades de uma
ordem constitucional democratica e pluralista, geeonheca a diversidade e,
conseqientemente, uma interpretacdo que permitalagd estabelecido com os
seus destinatérios. Na propria doutrina da libexdaddical, ndo se desconhece o
problema da legitimidade e do critério necesséddoapaferi-la sem prejudicar
minorias, como no caso do estabelecimento deiost@ara identificar o sindicato
mais representativo. Significa dizer que uma petsgede interpretacdo aberta da
liberdade sindical deve partir da andlise subsaéhie como o0s seus destinatarios a
estdo vivenciando, sob um vetor de libertacdo séciesao estabelecimento da
legitimidade possivel. (Loguércio, 2000, p.99)

Parece que 0 que propiciou a permanéncia de algunwalidades
organizativas do sistema confederativo precedgrae (além daquelas restricbes
expressas na Constituicdo) ndo foi o texto da @aigsto em si, mas sim a
auséncia de novas regras legais infraconstitugogae déem conceituacao
juridica diferente aos conceitos de categoria,icatd, sistema confederativo etc.
gque aqueles presentes na CLT; certa estagnacédoidaa sindical e uma
determinada acomodagcdo a modalidades organizatieacionais e pouca
criatividade em torno do tema. E, no que perting jaoistas, um dos maiores
fatores de preservacao do sistema e esvaziamestmaacdes anunciadas por
ocasido da Constituinte sdo as interpretacdes rodaess sobre o texto

constitucional aprovado.

3.6.3.
Autotutela e Direito de Greve

Se em torno da configuracdo constitucional dosgespeeservados a auto-
organizacdo dos trabalhadores e de seus sindicatas,entidades se mostraram
em rumos largamente diferenciados, a disputa enotdo reconhecimento da
greve como mecanismo de autotutela unificou maes djuidiu 0 movimento
sindical. Durante os trabalhos constituintes, atiques enquadrados no espectro
da centro-direita tentaram manter a tradicdo Hiasilde subordinar a greve a
regulamentacdo legal, com a qual poderiam limitddamomento da batalha
regulamentar. A Central Unica dos Trabalhadoresdusso direito irrestrito de
greve e o reconhecimento de sua possivel deflagaeids servidores publicos.
A Constituinte acolheu grande parte da posicdo Ud @o estabelecer um
amplissimo direito de greve. Deixou de ser um dermtutros direitos dos
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trabalhadores e ganhou estatura juridica prépeada sido afirmada em um
artigo especifico, o 9°, como direito fundamentas$ drabalhadores. Assim, “o
direito de greve é, para nossa Constituicdo, umitdirpublico subjetivo,
amparado pelo Estado e instrumento para reduzlesigualdades sociais — um
dos objetivos fundamentais da Republica, como elgmma o Estatuto Basico
(artigo 3°, 111).” (De Luca, 1998, p. 454).

A restricdo ao direito, admitida pela Constituigggelos sindicatos, para
definir as atividades essenciais e determinar adatento das necessidades
inadiaveis consiste em pequena limitagcdo. O camdetorporado ao texto -
necessidades inadiaveis da comunidade — advém dedde do Comité de
Liberdade Sindical da OIT, que adota uma posicdunmalista ao afirmar como
inadidveis apenas aquelas que coloquem em perigerite a vida, a saude e a
seguranca. A previsdo de que os abusos cometigiisagam os responsaveis as
penas da lei (8§ 2° do artigo 9° da CRFB) pareadandancia, jA que todo abuso
de direito pode levar a responsabilizacbes. Adenoatiexto claramente indicava
uma vinculacdo que exigiria a identificacdo deiedstresponsaveis por abusos.
Nesse sentido, o constituinte teria optado pelegi#sd of legal entity, segundo
Washington Luiz da Trindade (1998), pois descomeig@ entidade operadora do
direito de greve e firmou a responsabilidade dasqees fisicas que cometerem
desatinos ou ilicitos. O texto da Constituicdorafott dos abusos cometidos por
responsaveis. Adverte Trindade que “em nenhum mtmeatisse a lei
fundamental que o direito seria abusivo, porqué saidmitir, por admitir, por
antinomia, que um direito pudesse deixar de seaitdjrse contaminado pelo
exercicio excessivo das préprias razdes.” (Trinda€e8, p. 482). Em sintese, na
Assembléia Constituinte, no que se refere ao diraihplo de greve, foram os
trabalhadores os vitoriosos, enquanto “os empEsacontudo, ndo tiveram seus

interesses contemplados” (Cardoso, 1999a, p. 199).

O direito de greve para o0s servidores publicos &mb foi
constitucionalizado. No entanto, a eclosao de $oetdongas greves no servigo
publico durante os trabalhos constituintes, em wénoia dos planos que
chegariam a congelar seus salarios (apds o Plaass@r 0s servidores sofreram
com o congelamento das URPs de abril e maio de),1888bou fortalecendo as

posicdes dos constituintes que defendiam uma rgfiulespecifica. Desta forma,
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apesar da aplicabilidade do artigo 9° aos servidpiblicos, por se tratar de um
direito fundamental de todos os trabalhadores ertideeamplo, o artigo 37 da

Constituicdo possibilitou que o legislador ordinaregulasse os termos e os
limites do exercicio desse direito, condi¢cdes afé hdo reguladas. De toda sorte,
trata-se de um direito fundamental dos servidotdsigns, apesar de comportar
uma regulacdo no modo de seu exercicio. A redagda do direito de greve dos
servidores publicos, por outro lado, reafirma a-ii@@acao por lei do exercicio

do direito de greve dos demais trabalhadores. Senoentrabalhadores, titulares
deste direito, podem decidir os interesses a sdedendidos, a oportunidade de
seu exercicio e 0s meios a serem utilizados. A amatantia constitucional de

um direito fundamental de natureza instrumentaldaicada por Eros Grau:

A greve é a arma mais eficaz de que dispdem oalhadores como meio para a
obtengédo de melhorias em suas condicbes de vidasuBstancia um poder de
fato; por isso mesmo que, tal como positivado ogipio no texto constitucional,

recebe concrecdo, imediata — sua auto-aplicabdidadnquestionidvel — como
direito fundamental de natureza instrumental.”) (A. ConstituicAo ndo prevé

regulamentagéo do direito de greve: aos trabalkadoompete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedeyan por meio dela defender.
Por isso que ndo pode a lei restringi-lo, senadepéslo, constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greve: greves reoatdtias, greves de

solidariedade, greves politicas, greves de protéStau, 2003, p.2021f.9

Como j4 examinamos, o Brasil dos anos 1980 chegeara campeédo
mundial de jornadas perdidas em virtude de greves geriodo imediato do pos-
Constituinte a conflituosidade permanecia grande. rBacdo ao Plano Verao,
altimo do governo Sarney, que determinou a supoedsd26,05% referente a

URP que reajustaria os salarios em fevereiro, ygi@ves foram deflagradas

199 Apesar de admitir a possibilidade de que existaoequimentos legais para o exercicio da

greve, em alguns casos (como a sua prévia aproeagd@ssembléia, a determinacdo de que esta
assembléia observe um quorum etc.), José AfonsBilda também adverte para os contornos

precisos desta lei: “A lei ndo pode restringir ceilo mesmo, nem quanto a oportunidade de

exercé-lo nem sobre os interesses que, por me® devam ser defendidos. Tais decisbes

competem aos trabalhadores, e s6 a eles (arDi2%e que a melhor regulamentacéo do direito

de greve é a que nao existe. Lei que venha araxigiideverd ir no sentido de sua limitacdo, mas
de sua protecdo e garantia. Quer dizer, os trat@lés podem decretar greves reivindicativas,

objetivando a melhoria das condi¢des de trabalhgreves de solidariedade, em apoio a outras
categorias ou grupos reprimidos, ou greves patiticam o fim de conseguir as transformacdes

econdmico-sociais que a sociedade requeira, oegd protestos.” (Silva, 1997, p.294-295).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

342

logo ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo. @movSarney considerou a
regulacdo da greve um tema de relevancia e urgém@ditou a quinquagésima
medida proviséria do pais, em 27 de abril de ¥888.MP 50 perdeu a eficacia e
foi reeditada através da MP 59, de 26 de maio 88.1Desta forma, de todos os
direitos dos trabalhadores assegurados na Cog&ttua greve foi o primeiro (e
um dos unicos) a ser objeto de regulacdo. O reconbeto da legitimidade das
greves na sociedade e sua ampla utilizacdo conmunmsnto de resisténcia as
politicas salariais que rebaixavam o valor dosrigslgpagos contribuiram para
evitar a conversdo em lei daqueles dispositivogrdlatemente inconstitucionais
presentes nas MPs e supra referidos. Mas talvéaregate porque a tramitagao
legislativa teve inicio com o projeto de conversi@oMedida Provisoria 59, por
maior que tenha sido a articulagéo das entidadegais em torno de alteracdes
parlamentares, permaneceram na Lei 7783/89, seltass final, dispositivos
inconstitucionais, embora ndo se tenha noticia derec@acdo de
inconstitucionalidade, nem de pedido neste semi&@ante o Supremo Tribunal
Federal.

Sob o prisma de uma comparacdo com as MedidassBriag do Governo
Sarney, sem sombra de duvida o resultado finalelar£83/89 foi uma vitéria
para os trabalhadores, principalmente porque nabelsceu nenhum novo crime
envolvendo as paralisagfes, suprimiu o institutoedaisicao civil e extinguiu a
possibilidade de declaragéo de ilegalidades deegrBwvb este ponto de vista,
assim se pronunciou um jurista que a época exerciargo de Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, ao qualifica-la conma “lei de greve soft, light,”

inclusive porque além de “revogar aquela lei deittirde greve dos militares, que

200 A MP, assinada também pelo Ministro da JusticaaOBias Corréa, e por Dorothea Werneck,
titular da pasta do Trabalho, limitava severamerdeeito constitucional, estabelecendo hipoteses
amplissimas em que a paralisacao seria reputagh,ileomo, por exemplo, ndo ter por objeto
reivindicagbes julgadas improcedentes pela Judtic@rabalho, em deciséo definitiva, haA menos
de 1 (um) ano, ou que contrariasse qualquer dosoprau condicdes nela estipuladas.
Criminalizava uma série de condutas definidas corimoe contra a organizagdo do trabalho, e
embora afirmasse a suspenséo do contrato de toalaakegurando aos grevistas o pagamento dos
salérios durante o periodo de sua duracéo se defepelo empregador ou pelo Judiciario as
reivindica¢gfes formuladas, tornava téo dificeiseggas para a deflagracdo do movimento que
praticamente ndo seriam admitidas greves licitasals, a MP estabelecia a possibilidade da
figura da requisi¢do civil, que em “caso de imimeperigo contra a coletividade” poderia ser
determinada pelo Presidente da Republica.
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alids ndo era muito rigorosa”, teria dado um “amptder ao estatuto dos
sindicatos para decidir sobre o quorum da greuentrévistado n°. 3). Mas, se
comparada com as discussdes havidas na Constitugoie expressamente
rechagou propostas empresariais para subordingva g lei e adstringi-la a um
recurso intrinseco aos temas laborais, a Lei 7B8B&manece com inumeras

inconstitucionalidades.

No paragrafo primeiro do seu primeiro artigo, a Té83/89 determina que
“o direito de greve sera exercido na forma est@imdenesta Lei.” E ainda contra
0 que determina a Constituicdo circunscreve quessagao coletiva do trabalho é
facultada quando “frustrada a negociagcdo ou vadaca impossibilidade de
recursos via arbitral” (artigo 3°); se substituir@l@ategoria na prerrogativa de
indicar que interesses pretendem defender por meigreve. Conquanto a
regulacéo tenha preservado a autonomia sindicateservar ao estatuto da
entidade sindical a previsdo sobre as formalidatlessonvocacéo e sobre o
guorum para a deliberacéo, tanto da deflagracaotoua cessacdo da greve (8 1°
artigo 4°), ao atribuir a “entidade sindical copmsdente a convocacdo de
assembléia geral que definira as reivindicacdesatlegoria e deliberara sobre a
paralisacdo coletiva da prestacédo de servicos’i aadaba por condicionar o
exercicio de um direito que € de titularidade detodadade dos trabalhadores a
convocacio de sua entidade sindical. A luz do g@ersstituicio estabelece nédo
cabe ao legislador impedir uma greve de solidadedama greve politica, uma
greve por outros direitos que ndo aqueles negogiadfirmados em acordos e
convengdes em vigor, pois apenas aos trabalhadorapete dispor sobre que
interesses devam por meio da greve defender.

Mas foi na subversao do conceito de “abuso dotdia® greve” que a Lei
7783/89 abriria espaco para 0 esvaziamento préacgarantia constitucional,
estabelecido o conceito de greve abusiva, e nam® aronstituicdo previu,
conduta abusiva. Para a lei, “constitui abuso deitdi de greve a inobservancia
das normas contidas na presente Lei, bem como atemgido da paralisagdo apés
a celebracéo de acordo, convencéo ou deciséo tigaJiis Trabalho” (artigo 14).
Ou seja, como nosso sistema de contratacdo coletestatico, a declaracéo de
impossibilidade de greve ndo-abusiva na vigénciacdedo ou apds a decisdo da
Justica do Trabalho é uma forte limitacdo ao direih si. Ao tornar abusivas as
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greves apos decisdo da Justica do Trabalho, antleiduziu uma fortissima
limitacdo ao direito, ja& que se o movimento grevisstiver realmente forte,
embora o empregador ndo possa deflagrar o lockooib{do pelo art. 17 da Lei
7783/89) para frustrar o0 movimento, poderia ajuitiasidio coletivo perante a
Justica do Trabalho, que julgaria a greve e, coto, i8 permanéncia da
paralisacdo sera considerada abusiva (Art. 8°rtifioal3). O empregador, desta
forma, tinha um poderoso recurso para se esqué/aegociar com 0s grevistas e

impedir a continuidade do exercicio do direito ¢ibmsional 2%

2L A Lei 7783/89 foi bastante ampla ao definir que s@osiderados servicos ou atividades
essenciais o tratamento e abastecimento de aguhugdio e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; a assisténcia médica e hospitaldistabuicdo e comercializacdo de medicamentos
e alimentos; os servi¢os funerérios; o transpastetivo; a captagdo e o tratamento de esgoto e
lixo; as telecomunicacgdes; a guarda, o uso e aaerde substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares; o processamento de dado®tigadervicos essenciais; o controle de trafego
aéreo; e a compensacdo bancaria. O conceito ddaaly essencial, amplo demais, abrangeu
inclusive atividades essenciais para o funcionamdateconomia capitalista de mercado, como a
compensacgdo bancaria. Mas especificou um rol exaude atividades e que ndo comporta
interpretacdo extensiva ao gosto do intérpretegy(afi0). Entretanto, nessas atividades e servigos
essenciais € absolutamente possivel a realizacgrede, desde que os sindicatos que deflagram
movimentos nesses setores comuniquem a decisagsaésos do servigo, além do empregador
ou sindicato patronal, num prazo maior (72 hora®) @ previsto para o prévio aviso nas greves
em atividades ndo essenciais (48 horas). Uma alistincdo das greves nessas atividades
essenciais definidas expressamente no artigo 10.eila7783/89 é que os sindicatos, 0s
empregadores e os trabalhadores ficam, de comumtcacobrigados a garantir, durante a
paralisacdo, a “prestacdo dos servi¢os indispeissawveatendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade” (artigo 11 da Lei 7783/89). Ou sd@em as partes interessadas negociar e
acordar quais sdo os servicos minimos indispersgaria atender as necessidades inadiaveis.
Desta forma, havera uma prestagdo minima de sereéquazes de ao mesmo tempo atender o que
€ inadiavel e indispensavel para a comunidade ¢epafa 0 empregador ou para o Estado) e
manter a capacidade da greve de causar prejuizon€ito de atividades inadiaveis também foi
bem definido e delimitado pela lei, para evitar senfundido com desconforto, transtorno,
dificuldades para a populacdo ou para a clientekdiaveis sdo consideradas somente aquelas
atividades que se “ndo atendidas, cologuem em gém@ente a sobrevivéncia, a salude ou a
seguranca da populagéo” (paragrafo Unico do attigda Lei 7783/89). A Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, introduziu sélidas alteragdes ngistema com o § 3° no artigo 114. A partir de
2005, apenas o Ministério Publico do Trabalho pajdézar dissidio unilateralmente em caso de
greve e mesmo assim em se tratando de servigocessen qual haja possibilidade de leséo ao
interesse publico. E ao instituir a obrigatoriedddeomum acordo para o ajuizamento de dissidio
coletivo de natureza econdmica ndo recepcionoutigoa8® da Lei 7783/89, pois “decidir o
conflito” significa necessariamente apreciar unsidi® de interesse.
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3.6.4.
Autonormacéo, autonomia coletiva e negociagéo colet iva na
Constituicao de 1988

No ambito das andlises juridicas concernentes #cdts Coletivas de
Trabalho na década precedente ndo € exagero diegea gegociacdo coletiva foi
um dos institutos que obtiveram maior destaque essmpais nos ultimos anos.
Independentemente dos patamares reais de cresgiroantle estagnacao das
contratacdes coletivas no pais, é possivel afirquer no mundo do Direito o
conceito de autonomia privada coletiva ganhou pno&mcia e se legitimou como
fundamento da validade e do contelddo das normatwarhente pactuadas, bem
como principio organizador do Direito do Trabalpara além de suas classicas
configuragdes. Muito embora em paralelo encontremos incremento dos
estudos que buscaram valorizar a Liberdade Sindarab principio estruturador
do nosso ordenamento juridico, sem davida o piesttyibuido a negociacao
coletiva, inclusive na esfera dos Tribunais brasigenos anos de 1990, contribuiu
para sua valorizagdo como instituto juridico peigiado.

Incontaveis estudos a respeito da preponderanciaedaciacdo coletiva
como meio, por exceléncia, de equacionamento doffitos coletivos, oriundos
de matrizes tedricas e ideoldgicas absolutamentersdis e, por vezes,
contrapostas, concorreram para obscurecer ainda anambiente normativo no
qual desdguam as reconfiguracdes institucionais Rielacdes Coletivas de
Trabalho neste ambiente de crise e desconstrucfodgoo Direito do Trabalho.
O esvaziamento dos fundamentos histéricos e daledaeieolégico da autonomia
coletiva contribuiu para uma apreenséo do conteatordo ou convencao coletiva
como um instituto contratual de direito privado.v&ado das dimensdes
constitutivas e axiolégicas de um instituto do Birelo Trabalho, se constroem
em torno do contrato realizado uma mistica e unea éue exigiriam seu
cumprimento como compromisso de contratantes foneatle iguais, tipica de
um compromisso moral entre particulares, que abpage para utiliza-lo como
instrumento de burla de direitos adquiridos, bemna@gara uma flexibilizacao

desreguladora e ndo de mera adaptacao e ajuste.
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E corriqueiro atribuir esta valorizagdo da negdimag da autonomia
coletiva em sentido estrito & Constituicdo de 198&onstituicdo realmente deu
tratamento substancialmente distinto & autononlietica e o reconhecimento a
capacidade de negociacao coletiva dos sujeitosivaadefoi muito mais amplo
gue a mera declaracdo formal do “‘reconhecimentocdasencdes e acordos
coletivos de trabalho”, presente no inciso XXVI ddigo 7° da Constituicéo,
como ja figurava nas cartas precedentes. Pela ipaimez, a Constituicdo ndo se
preocupou apenas em assimilar no ordenamento garidbnstitucional o
resultado da atuacdo dos grupos e coletividadesninecendo validade juridica
aos instrumentos coletivos negociados (0 acordo edravencao coletiva de
trabalho), e constitucionalizou o procedimento,spa negociagdo coletiva
adquiriu existéncia constitucional, independentémele resultar em um acordo.
Se em trés oportunidades o constituinte se retqpuessamente a dispositivos
inseridos em acordos coletivos ou convencdes vatetile trabalho para fixar a
possibilidade de regulagcédo especifica sobre aque&srias (Incisos VI, XIlI,
XXVI do artigo 7°), em quatro outros momentos en@8e a expressao
“negociacdo coletiva” (inciso XIV do artigo 7°; b artigo 8° e 88 1° e 2° do
artigo 114 da CF), inclusive para tornar “obrig&t@ participacdo dos sindicatos
nas negociacoes coletivas de trabalho.”

Para parte significativa dos juristas do trabalnasieiros, tais preceitos
constitucionais sugerem que o constituinte abria véalvula para a flexibilizacao
pontual dos direitos do trabalho em temas comaealutibilidade salarial e a
jornada de trabalho. A Constituicdo teria permitglee a negociagao coletiva
sindical pudesse adequar uma parcela das reglaghisdas, em certa medida, o
gue teria atenuado o “rigor provido da excessivaegdidade das normas
heterbnomas estatais trabalhistas” em beneficiountiea adequacdo setorial
negociada, como afirma Godinho Delgado ao conciie “a idéia geral
flexibilizatéria remonta ao final da década de 80m a Carta Constitucional
entdo aprovada.” De fato - prossegue 0 magistrad® Sonstituicdo de 1988
retirou ao Direito Individual do Trabalho a rigidé#ocavel que caracterizava
suas normas ao longo das décadas anteriores” @2el@@05a, p.577-578). Foi
também a Constituicdo de 1988 que teria possitdita flexibilizacdo para
estabelecer a redutibilidade salarial, compensdedwrarios e trabalho em turno
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de revezamento, desde que sob negociacao e tutdlaat afirma Sissekind,
para quem, nas hipoteses de flexibilizagdo autaiza“por meio de convencao
ou acordo coletivo, nos casos previstos no artd&°ex Fundamentalis, o
sindicato poderd dispor de direitos individuais denpregados por ele
representados, com aplicacdo imediata — ndo reteanos contratos de trabalho
em curso” (Sussekind, 2004, p.57). O Tribunal Sopeto Trabalho, em sua
maioria, interpretou os preceitos constitucionama flexibilizadores e ampliou
0S casos em que as negociagdes coletivas podeltarar aireitos, inclusive

constitucionais, como sera examinado de forma deida no ultimo capitulo.

Teria efetivamente o constituinte de 1988 seguido gaminho da
flexibilizacdo, sendo esta a caracteristica maicamte a ser frisada para o exame
da temética da negociagdo coletiva? Ou a Congtduiestabeleceu uma
perspectiva de procedimentalizacdo das relagOesatlalho, atribuindo maior
valor a perspectiva de participacdo e da definigégociada das condigBes de
trabalho? Afinal, além de determinar que as negdem coletivas de trabalho
reconhecidas como tal seriam aquelas das quaiscipant os sindicatos,
assegurou também a presenca dos trabalhadoresstincias mais amplas, ao
garantir, por exemplo, “a participacdo dos tralddines e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus ingsrepsofissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e daljder (Art.10, CF). O
reconhecimento constitucional da autonomia colegvale que a negociacéo
coletiva é uma fonte do Direito do Trabalho foi picé de um processo de
proeminéncia do sindicalismo no pais e de cresd¢onesal das negociacdes
coletivas e da percepcdo de que mecanismos aut8nor@o Impositivos
favoreceriam um equacionamento dos conflitos deeimammais democrética.
Este é o sentido da regra constitucional. No eotambora fruto de seu tempo, a
Constituicdo se projeta para o futuro e, como sa de forma mais detida na
segunda parte, a assimilagdo desse preceito meetzss deu mais realce as
possibilidades de flexibilizacdo, em prejuizo paraempregado, do que as
potencialidades de ampliacdo da participacdo nesds, publicas e privadas,
gue afetam as relagbes de trabalho. Os dispositwastitucionais em exame
estariam, entdo, no ndcleo das discussdes sohmgdisnentacdo do Direito do
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Trabalho brasileiro, assim como no debate que apasiregras “pactuadas” e

“legisladas”.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo na qual iexano tema das
relacbes entre as regras pactuadas e as constidlicamlas, ndo negou a forca
normativa atribuida aos acordos e convencdes eadettanto que entendeu ser
cabivel examinar e declarar a inconstitucionalidalde regra coletivamente
pactuad&®® O Supremo Tribunal Federal, naquele primeiro juigato, resgatou
para o ambito da interpretacdo constitucional a ptementaridade de dois
principios centrais do direito coletivo do trabalboque reconhece a inversao da
hierarquia das fontes formais de direito, ao ladopdncipio da primazia da
norma mais favoravel. A adocdo da tese de que néoité aos acordos e
convengbes coletivos de trabalho estabelecer nogunas suprimem direitos
irrenunciaveis dos trabalhadores demonstra a galicaconcomitante destes
principios: a negociacdo coletiva é fonte de direitue tem prevaléncia sobre
todas e quaisquer regras trabalhistas, desde qineimea das outras regras sejam
mais benéficas ao empregado. Assim, naquele julgime Supremo Tribunal
Federal reafirmou a natureza irrenuncidvel dositdgedos trabalhadores,
principalmente aqueles de matiz constitucionafodea a assentar jurisprudéncia
no sentido de que ao ser constitucionalizada anauot@ coletiva deve
solidariedade aos principios fundamentais da Gaigdd em matéria de direitos
sociais. Outros casos tém sido conhecidos peloeSwpiTribunal Federal para
apreciacdo, que paulatinamente vem admitindo umelpde controle da

constitucionalidade também de normas contratudéticas.

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federghmgnou a
aplicabilidade da jornada de seis horas diariasralealho sempre que houver
revezamento, bem como turnos ininterruptos. Patarée, se 0s turnos ndo se
descaracterizam pelo fato de a empresa paralisar attvidades durante um dia
de descanso semanal, nem por conceder intervatosrdetes do turno superior a

quatro horas de trabalho, as “partes poderiam, anggliconvencéo ou acordo

202 Trata-se do julgamento pela Primeira Turma do ReciExtraordinario 234.186-3, D.J.
31.08.2001, transitado em julgado no dia 18/09/2@djo acordéo foi Relatado pelo Ministro
Sepulveda Pertence (Brasil, STF, RE 234.186-3 @,)2
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coletivo, pactuar de outro modo a duracdo da jahadl regra fixada no inciso
XIV do artigo 8° da Constituicdo é uma das regnas gstdo no centro dessa
polémica acerca das possibilidades e limites daaiagio coletiva. Sobre os
debates constituintes que teriam culminado no teyimvado, esclareceu o
Ministro Nelson Jobim que a redacdo dada pela G&misle Sistematizagcdo nao
abria espaco para nenhum tipo de negociacao, ket como imperativa a
regra da “jornada maxima de seis horas para trabedalizado em turnos
ininterruptos de revezamento.” Foi derrotada naoneiio turno das votacgoes,
guando o “Centrao” aprovou sua proposta que rantetila a matéria para
negociacdo, sem fixacdo de um referencial congiitat pois a emenda
substitutiva dispunha: “jornada especial de trabgdara turnos de revezamento
ininterruptos conforme convengéo ou acordo coléetiZon um terceiro momento,
através de destaque para votacdo em separadd, 6canto do “Centrdo” e um
acordo parlamentar foi feito para garantir o dirgitjornada de seis horas com a
seguinte redacdo: “a jornada maxima de seis haas @ trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negaoiagoletiva”. Diante dos
argumentos do Relator Bernardo Cabral de que aess@o “maxima” poderia
inviabilizar qualquer tipo de negociacéo, teriaositegociado um acordo para
garantir a aprovagdo do direito com a supressaexgeessao “maxima,” ao
mesmo tempo em que se derrotava, de uma vez pas,tadedacdo ampla que
reservava toda a matéria para a negociacéo coféfiva

Percebe-se, pois, que a Constituinte ndo reseotalmente & negociacado
coletiva a definicdo do direito a jornada espedmltrabalho, pois derrotou a

203 Os debates ocorridos na Constituinte sobre o &rqui reproduzidos seguem o relato de
Nelson Jobim (a época deputado constituinte peldBMS) no julgamento do Recurso
Extraordinario 20.5815Leading casesobre o tema do que vem a ser turno ininterrugto d
revezamento, neste processo (Pirelli Pneus S/Ausedssé Assis Gongalves) se discutiu a
impossibilidade de adocéo de trés turnos diario8 Heras com uma hora de intervalo, para os
empregados da empresa submetidos ao regime dexnemeto ao longo do més, mesmo com o
repouso semanal de todos os domingos (Brasil, BEF205815, 1998). Em 5 de agosto de 1997
foi distribuido ao STF um recurso extraordinarioespntado pelo Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias de Alimentacdo de Moji Mirim con@aCorn Products Brasil Ingredientes
Industriais Ltda (atual denominacéo de Refinac@dMdho Brasil Ltda) que tem como mote
exatamente o inciso XIV da CF. No entanto, apesar julgamento ter se iniciado em 15 de maio
de 2001 e sido suspenso em virtude do pedido tke dis Ministro Nelson Jobim, ainda néo foi
concluido.
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proposta do Centrdo. O acordo assegurou a afirndeé@o direito constitucional

a jornada de seis horas diarias, convencido de oqueabalho em turno de

revezamento provoca danos e impactos a saude lgalh@dor, mas abriu uma
valvula de escape para possibilitar arranjos ateros a jornada em caso de
grave crise econdbmica na empresa que inviabiliperananéncia da atividade,
sempre condicionada a negociacdo, possibilitande teansacdes coletivas
estabelegcam outras formas de impedir os danosd& sktrabalhador. Ou seja, 0
constituinte rumou por um caminho de valorizacdo pmhrtuado, em uma

perspectiva de integracdo com o legislado, e ngmerspectiva de substituicdo de
um pelo outro. O mesmo ocorreria nos demais itepsdaficos nos quais houve
uma integracdo visando a um sistema de convivéesgecifica de relacdes
contratuais fixadas autonomamente pelos atoresuwmlando trabalho com os de
um direito que se constitucionalizava (e portaet@srijecia ainda mais): a regra

da irredutibilidade salarial e da fixacédo da joande trabalho.

A autonomia coletiva é expressao de um poder sdaialasse trabalhadora,
gue ao ser reconhecido como relevante para o ®@iseibmete-se a um processo
de juridificacdo, através do qual o ordenamentilitw outorga significacdo. Ao
ser constitucionalizada se juridifica como um pipiiec juridico que fundamentara
a negociagao coletiva, esta sim, fonte de diréitautonomia coletiva, dessa
forma, ndo se resume a uma manifestacdo conteatualto menos a uma politica
de desregulacdo. Em seu sentido mais pleno, a@utarso foi reconhecida em
nosso constitucionalismo em 1988, quando admitexiaténcia de um poder
social da classe trabalhadora e buscou juridific@través de uma entidade
juridica, no caso, o sindicato. A obrigatoriedadepdrticipacdo dos sindicatos nas
negociacbes coletivas, estabelecida pela primeeza em nossa ordem
constitucional no inciso do artigo 8° CF, ndo cituisum monopdlio social
nocivo (como afirma Pastore, 2001), mas outorgaigleificacdo, ou melhor, a
personificacdo da classe e deste poder social. Epronesso no qual a
Constituicdo que organiza e distribui recursos dmep atribui nome e
responsabilidades aquela figura juridica que emac@rno principio social da

autonomia.

Compreendido que o ordenamento brasileiro atribuiit@aridade da
negociacdo as entidades sindicais, reconhecendoras sendo o0s sujeitos de
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direito que podem expressar o poder social congiitalizado pelo principio da
autonomia coletiva, é importante relembrar quetareumia coletiva s6 pode ser
admitida no mundo juridico como mecanismo capaiud@éamentar a negociacao
coletiva e equacionar conflitos se seus elemerdgtrstarantes — autonormacao,
auto-organizacao, autotutela — estiverem plenanssgegurados. Sem condi¢cbes
efetivas para o surgimento de um contrapodertenssjuridico ndo pode atribuir
relevancia juridica a negociagdo realizada, nemitaténcomo fonte de direito.
Assim sendo, estes critérios sdo fundamentaisgavaliacdo dos resultados e da
juridicidade dos contedudos negociados. A autonoro@etiva, ao ser
constitucionalizada, se integra a um conjunto dieres previstos na prépria
Constituicdo e se apresenta como um meio para bzag de fins
constitucionalmente previstos. No caso da Conglitude 1988, a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho (aitRjosdo fundamentos da
Republica, onde a ordem social “tem como base mogutd do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais” (arti®3 F), e a ordem econdmica
“tem por fim assegurar a todos existéncia dignafaame os ditames da justica
social” e deve ser fundada na “valorizagcéo do thabaumano” (artigo 192 CF).
Nunca € demais lembrar que autonomia coletiva éonmais do que a vontade
expressa em um acordo ou em uma convencéo coldgtivaabalho; envolve

multiplas dimensfes e direitos.

E, afinal, democracia, autonomia coletiva, sindscab e justica social s&o
termos essencialmente imbricados, constitutivosomstd¢uintes um do outro,
tendo perpassado toda a histéria da sociedadentalideoderna e do Direito do
Trabalho, e que nesta redemocratizacdo do paigeqatesente mais do que nunca
em nossa historia. Embora muitos sindicalistaseptes a Constituinte tenham
registrado seu “ndo” na ultima votagédo ao textalfole Constituicdo (ou quem
sabe talvez até porque os anos 1980 foram épocasities “ndo” e de afirmacédo
de alteridades), o Brasil produziu em 1988 sua ndiggg Carta de um
constitucionalismo social, democratico e partidgimgtem um mundo cada vez
mais distante dos seus postulados axiolégicos wkddgde material e de justica

social.
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3.7.
Coda

As encruzilhadas do processo de afirmacdo da amiianooletiva dos
trabalhadores, os processos constitutivos que wawvob Direito e as Relagbes
Coletivas de Trabalho no Brasil foram examinadodoago desse capitulo. No
nosso pais, o sistema juridico laboral classicee sl entendido como resultado
de uma engenharia institucional planejada paragassea mediacdo estatal nas
relacbes da iniciativa privada com seus empregadoganizando o
desenvolvimento industrial capitalista, a0 mesmmpi® em que realizava a
integracdo regulada das classes trabalhadorasnméwicenacional. Tendo como
pressupostas as idéias de solidariedade e comumité® capital e trabalho,
inerentes ao pensamento autoritario corporatiisteeménico na década de 1930,
promoveu o controle da cidadania nas portas dagdéb(Santos, 1998; Freitas
Junior, 1989).

A construcéo do arcabouco juridico que estabelaséhases fundadoras de
um sistema estatutario de regulamentagéo labooah@reu a incorporagdo aos
padrées oficiais de organizacdo sindical dos mowio® sindicais autbnomos
precedentes, através de uma estratégia dupliceplmagio concomitante de
san¢fes premiais e técnicas disciplinares de denffmeitas Juanior, 1989). O
corporativismo ndo enraizou a contratacdo coleSeado de maneira acessoria,
em nossas relacdes de trabalho. Ao contrario, erddvdo corporativismo, ao
promover uma modernizacdo autoritaria das relagdéisiduais do trabalho,
tornou incompativel em nosso pais “a assimilacdacatdratacdo coletiva de
trabalho com a manutencdo das liberdades publicasompizadas pelo
liberalismo”, fenémeno ocorrido em diversos pai$asitas Junior, 1989, p.93).
Examinamos também a postura assumida pelo em@@saridustrial brasileiro
no inicio dos anos 1930 diante da regulacdo dalttab demonstrando que a
opcao corporativa desenhada a partir do Estadpoderia ter sido implementada
sem sua participacdo. Além da permanente escusaresn com O custo da
legislacdo laboral - expressa em reivindicacdes sda suspensdo ou do
deslocamento de seu 6nus para o Estado — o nosseirpr empresariado
industrial urbano moveu-se no sentido de evitantarlocucdo sobre questbes

salariais, preferindo remeté-las ora ao Poder &ibko Judiciario, desviando


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

353

assim as demandas salariais que poderiam serddsigis suas empresas, ora
mantendo-as na esfera privada, mercantil. Uma nepduzida a presenca do
Estado na relagéo capital e trabalho com a ledgisla@balhista, a questéo salarial
deveria ser retirada do mercado de trabalho “condes num affaire
monopolistico do Estado” (Vianna, 1999a, p.187paktir desta reflexdo, pode-se
compreender a tradicdo nacional de recusa a cagdi@coletiva livre, apesar de o
reconhecimento das convengdes e acordos coletstas presente em nossa
trajetoria constitucional desde 1934, tendo a mpddi se inscrito em todas as
nossas Constituicdes. Se nossa historia for exalajndesde a adesdo ao
corporativismo até seu progressivo afastamento anthenador do nosso sistema
de relacbes laborais, compreende-se como no Bi@sitriado um sistema
estatutario de relagbes de trabalho, onde a retplpelos pactos coletivos é
residual (Noronha, 2000, p.12), o que atrai pacarmpo de estudo das Relacdes
Coletivas de Trabalho uma ampla gama de institigosnstituicoes que
transcendem as representacfes do capital e ddhtvabeis como o Ministério do
Trabalho, a Justica do Trabalho etc.

Embora permeados por condicionamentos e limitesiagicalismo e a
atuacédo dos trabalhadores, em diversos momentastdaa brasileira emergiram
expressdes da autonomia coletiva que, em maior neumenor intensidade,
buscavam se afirmar contra ou apesar das restrigi@gucionais. Tais
manifestagbes ganharam uma dimensao mais ampl@daaceclosédo de uma
conflituosidade até entdo contida em relagbes dieggode trabalho, e que se
amplificaram no contexto de contestacéo a ditachilitar e redemocratizacdo do
pais. Nos anos 1980, as demandas por democradieitesdse traduziram na
valorizagdo da autonomia, numa época em que atémess do trabalho
significava a fuga da intervencdo estatal reprassiv busca pela negociacéo
direta com o empresariado adquiria um estatutotdepkela propria cidadania, por
envolver a busca de reconhecimento e de afirmagéw csujeito no local de

trabalho, no mercado de trabalho e no cenaricigmlito pais.

Os percalgcos de uma transicdo democratica de comeervador e as
resisténcias empresariais, governamentais e deesetlo proprio sindicalismo
brasileiro sdo algumas das varidveis que posasilnlicompreender os motivos

pelos quais algumas regras e institutos juridices ndtureza tipicamente
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corporativista, tais como a unicidade sindical,cnlgr normativo da Justica do
Trabalho unilateralmente exercido e o imposto saldise mantiveram na
Constituinte de 1988. A recusa do constituinte emitir a possibilidade de
criacdo de vérios sindicatos, com o pluralismo isaldbara o mesmo ambito de
representacdo, e de extinguir os mecanismos coémmdde financiamento dos
sindicatos e de equacionamento de conflitos caletimplica em restricdes ao
principio da liberdade sindical estabelecido emmietas normas internacionais
ratificadas pelo pais. N&o obstante, sdo resyigiie apenas se excluem do
principio da liberdade sindical, que afora essemehtos foi reconhecido como o

principio fundamental do nosso ordenamento cousiibal do trabalho.

A Constituicdo de 1988, assim, instituiu um novodelo de ordenagéo,
assentado no reconhecimento do poder social exppess autonomia coletiva e
na liberdade sindical. Na praxis cotidiana de toa®snultiplos intérpretes que,
com aclOes, gestos e palavras, atribuem significaass significantes legais,
criando e recriando a norma e a institucionalidpdi@&ica do pais, podemos
vivenciar a liberdade e a autonomia, na perspediwaconstrucdo de uma
legalidade organizativa. Ao inverso, podem-se eavaaz Constituicdo e seus
principios, que deixam de ser considerados comwagiies ou mesmo como
normas juridicas; e reproduzir a legalidade repragsSiqueira Neto, 1991) de
entdo. E se a Constituicdo € uma fotografia daiiestem especial daquela dos
anos 1980, que retratos adquiriu nos anos 19907
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