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Direitos e participagao como promoc¢ao da cidadania

3.1
A igualdade sob a perspectiva dos direitos

Nesta dissertacdo enfocamos o conceito de direitos conforme analise desenvolvida
por Hannah Arendt e apresentada por Celso Lafer na obra: A Reconstrugdo dos Direitos
Humanos. Um didalogo com o Pensamento de Hannah Arendt (2001).

Para esta autora a noc¢dao de que todos os homens nascem livres em dignidade e
direitos, conforme expressa o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU (1946), nao se aplica em nossa realidade. Arendt sustenta que nds nao nascemos
iguais, ao contrario, nds nos tornamos iguais como membros de uma coletividade em
virtude de uma condi¢do conjunta que garante a todos direitos iguais. Defende ainda que, a
igualdade ndo ¢ um dado, mas um construido, elaborado convencionalmente pela acao
conjunta dos homens através da organizagdo da comunidade politica. Desta forma, a
igualdade s6 pode existir se houver espaco construido para o reconhecimento da pluralidade
(ARENDT, apud LAFER, 2001).

Um ponto enfatizado na defini¢ao de direitos apresentada por Arendt, € a autocracia
do regime totalitario cujo objetivo € a eliminagdo da espontaneidade através do isolamento.
Em importante analise do regime totalitdrio na Alemanha nazista®, Arendt expressa que na
falta de didlogo e de singularidade a liberdade ¢ suplantada e ai se instala o fotalitarismo.
Outro ponto importante ¢ a visdo de democracia aonde ser politico € compartilhar com os
outros, ou seja, ndo ha democracia no isolamento. O homem precisa interagir e essa

condicdo s6 ¢ passivel de existir na coletividade.

O pressuposto “tudo ¢ possivel”’, na dindmica do regime totalitario, atesta os
individuos como supérfluos. Essa condi¢ao nega o valor intrinseco da condi¢gdo humana,
que conforme a visao kantiana, citada pela autora afirma que: “o homem, e apenas ele, ndo
pode ser empregado como um meio para a realizagdo de um fim, pois € fim em si mesmo,
uma vez que apesar do carater profano de cada individuo, ele é sagrado, ja que na sua

pessoa pulsa a humanidade” (2001, p.117-118).

*® As Origens do Totalitarismo.
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Na atualidade, ainda ¢ possivel atestar situacdes que contribuem para tornar os
homens supérfluos. As injusticas sociais, as desigualdades, e os totalitarismos levam a
comunidade dos homens a buscar referendar direitos que possam garantir a liberdade e a
dignidade humanas. O fundamento dos direitos ¢ o valor atribuido a pessoa humana que, no

caso dos supérfluos, ndo € reconhecido.

Na teoria desenvolvida por Arendt, a origem da inspiragdo dos direitos humanos
vem da teoria cristd. A Lei eterna (lex aeterna) e a lei natural (lex naturalis) onde os
homens sao vistos como membros de uma comunidade universal do género humano e que
corresponde também a um direito universal. Mas, “a emergéncia, com o cristianismo, da
subjetividade juridica ndo teve alcance politico nos seus desdobramentos iniciais” e trouxe
conseqiiéncias como: a preocupacdo com a vida e a morte do individuo substituisse a
preocupagdo com a vida e a imortalidade da polis, ou dizendo de outra forma, passa-se de
uma preocupacao geral para uma preocupagdo individual. Para a autora esta visdo € anti-
politica que vai produzir a alienagcdo, caracteristica e marcante do mundo moderno

(ARENDT, apud LAFER, 2001, p. 118-125).

Arendt apresenta uma analise da ruptura com o conceito de tradigdo do mundo
antigo para o moderno. Para ela, na era moderna o nominalismo substitui a preocupacao
aristotélica com o real. Na sua visdo sao paradigmas do mundo moderno: o telescopio de
Galileu e a duvida cartesiana que levantam a questdo da consciéncia, da verdade observavel
e que acabam por reduzir a filosofia a epistemologia. Nasce assim um novo paradigma de
mundo no qual impera o individualismo, “parte integrante da logica da modernidade”.

Passamos, nessa logica, a uma pluralidade de seres individuais (2001, p.120).

Com a Reforma religiosa veio a preocupag¢d@o com o sucesso no mundo individual
como sinal de salvagdao. Nesse momento, nasce o primeiro direito universal reivindicado: o
direito a liberdade de escolher e seguir qualquer religido ou credo. Vale ressaltar que até
entdo a igualdade dos homens sé se colocava no momento da morte € que a nogao de

direito subjetivo era conceito de privilégio e, sendo assim, eram concedidos a poucos.

“A explica¢do contratualista ajusta-se a passagem de um direito baseado no status
para o direito baseado no individuo, numa sociedade na qual comeca a surgir o mercado e a

competicdo” No contratualismo a relagdo autoridade-liberdade fundamenta-se na auto-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510669/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510669/CA

48

obrigacdo dos governados. O Estado de direito criado no contratualismo ndo ¢ afirmado por
Hannah Arendt como um prolongamento de uma sociedade natural originaria e organica
como a familia, mas sim, uma constru¢do convencional dos individuos ao sairem do estado
de natureza. Dessa forma, no contratualismo, os fundamentos dos direitos do homem estido

“na base da sociedade, através da vontade dos individuos” (2001, p.122).

A passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito transita pela
preocupagdo do individualismo em estabelecer limites ao abuso do poder do todo em
relacdo ao individuo. “No jusnaturalismo, que inspirou o constitucionalismo, os direitos do
homem eram vistos como direitos inatos e tidos como verdade evidente, a compelir a
mente”. Nessa época, a sociedade se organizava num principio de legitimidade dinastica, na

forma de monarquia hereditaria (2001, p.123).

A idade moderna traz a idéia de que os homens podem organizar o Estado e a
sociedade de acordo com a sua vontade e a sua razdo. Surge o constitucionalismo onde ¢ a
nacdo que elabora a constituicdo — o pacto que da inicio a ordem juridica e que constitui o
titulo em que se baseiam os poderes constituidos. Segundo a visdo de Hannah Arendt, a
necessidade de proclamar os direitos do homem e positiva-los, surge como medida
“Quando a fonte da lei passa a ser o homem e ndo mais o comando de Deus ou dos

costumes” (2001, p.123).

A positivagao das Declaragdes de Direitos do Homem, representava um anseio de
protecdo, mas a estabilidade que se esperava com este processo nao aconteceu. Lafer diz
que, segundo Hannah Arendt, ¢ dificil atribuir uma dimensdo permanente, ndo-variavel e
absoluta para direitos que se revelaram historicamente relativos. Esta relatividade também
demonstra que ndo podemos prever que situagdes futuras surgirdo e que tornarao evidentes

demandas para outros direitos até entdo nao pensados.

Na visao de Hannah Arendt, apresentada pelo autor, o liberalismo enfatiza a
liberdade do individuo e conclama o individualismo e o socialismo defende a igualdade.
Esta dicotomia rompe com o conceito jusnaturalista dos direitos que se baseava na
natureza humana e nasce o novo paradigma que fundamenta os direitos do homem no
conceito de historicidade. Para Hannah Arendt, os homens ndo conquistam a condi¢do de

igualdade pelo nascimento. Os direitos sdo construidos na coletividade. E pois, a polis que
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faz surgir uma ordem igualitaria. A agdo do homem e seu agir politico na polis sdo as
condigdes basicas para fazer surgir uma ordem igualitaria. A agdo se efetiva com o acordo e

0 consenso entre os homens.

Para Arendt, os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato
ou um meio, mas sim, como um principio, pois a privagdo da cidadania afeta
substancialmente a condicdo humana, uma vez que o ser humano privado de suas
qualidades politicas, perde sua qualidade substancial, que ¢ de ser tratado pelos outros
como semelhante. Aquele que se vé destituido da cidadania, ao ver-se limitado ao espago
privado, fica privado de direitos, pois eles s6 existem em fun¢do da pluralidade dos
homens.

Em a Era dos Direitos (1992), Norberto Bobbio ressalta que a busca dos
fundamentos dos direitos ndo tera nenhuma importancia historica se nao for acompanhada
pelo estudo das condicdes, dos meios e das situacdes nas quais os direitos possam ser
realizados. Para o autor, este estudo é uma tarefa das ciéncias historicas e sociais. “O
problema filos6fico dos direitos do homem ndo pode ser dissociado do estudo dos
problemas historicos, sociais, econdmicos, psicologicos, inerentes a sua realizagdo: o
problema dos fins ndo pode ser dissociado dos meios” (BOBBIO, 1992, p.24-28).

A conquista dos direitos humanos se fez em um processo de participacdo da
populacao no espago publico. Este processo de lutas por uma cidadania plena se da até hoje
e talvez seja perene. No entanto, a emergéncia hoje € a garantia dos direitos como lembra
Bobbio: “O problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos humanos nao ¢ de
fundamenta-los, mas de protegé-los” (1999, p.28).

A realidade social revela um clima que ndo apresenta subsidios para uma mudanga
em curto prazo, especialmente nos paises periféricos em que a situacdo de pobreza e
desemprego sdo mais alarmantes. Nesse quadro onde o futuro se apresenta incerto, o
individualismo s6 pode ser visto como positivo para os paises ricos e os grandes
investidores. No caso desses, ¢ possivel pensar que cada individuo ¢ responsavel pela sua
condicdo social.

O modo de producgdo capitalista atual ou neoliberalismo estd dividido em interesses
individuais e fragmentados. O fenomeno da globalizacdo revelou uma economia agil e

eficiente. O grande problema desta economia ¢ que ela cria um abismo entre ricos e pobres.
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Bauman (1999), ao falar da globalizagdo e suas conseqiliéncias traz a questao do
livre comércio como um dos impedimentos para que se construa o processo de cidadania. O
sistema econdmico atual permite aos investidores aplicar seu dinheiro onde o lucro (no
sentido de ganho de capital) seja maior. A perversidade deste sistema implica na isen¢ao de
responsabilidades por parte dos investidores sobre as populagdes exploradas. O capital
adquiriu a liberdade movel ou seja, nada ¢ definitivo e, portanto, o futuro, para as classes

trabalhadores, ¢ cada vez mais incerto. A reflexdo a seguir exemplifica esta realidade:

A mobilidade adquirida por “pessoas que investem”- aquela com capital, com
dinheiro necessario para investir — significa uma nova desconexdo sem precedentes
na sua radical incondicionalidade: obrigagdes com os empregados, mas também
com os jovens e fracos, com as geracdes futuras e com a auto-reproducdo das
condi¢des gerais de vida; em suma, liberdade face ao dever de contribuir para a

vida cotidiana e a perpetuagdo da comunidade (BAUMAN, 1999, p. 16).

Para pensar uma realidade diferente desta em que vivemos, € que se apresenta
injusta para a grande maioria da populacdo mundial, alguns autores (LUSTOSA, 2001,
DEMO, 2003), apresentam sugestdes para mudanga desse contexto, entre elas: o controle
do mercado pelo Estado, a interferéncia da sociedade civil através de seus representantes
(ONGS, Conselhos de Direitos, etc.). Apesar de diferentes formulacdes em todas as
sugestoes ¢ mencionada a participagdo do povo.

A globalizagdo e o crescente desenvolvimento da tecnologia eletronica permitem
hoje aos donos do capital (grandes empresarios e paises ricos), decidir em tempo real onde
¢ em que vao investir. Este tipo de rede agdo funciona através de redes eletronicas de fluxos
financeiros e de informagdes. Quanto ao impacto social causado pela globalizagdo CAPRA

(2002, p.155) diz:

O capitalismo global fez aumentar a pobreza e a desigualdade social ndo s6
através da transformagdo das relagdes entre o capital e o trabalho, mas também
por meio do processo de exclusdo social”, que ¢ uma conseqiiéncia direta da
estrutura da economia. A medida que os fluxos de capital e informagdo interligam
redes que se espalham pelo mundo inteiro, eles a0 mesmo tempo excluem dessas
redes todas as populagdes e territorios que nio tém valor nem interesse para busca

de ganhos financeiros. “Em decorréncia dessa exclusdo social, certos segmentos
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da sociedade, certos bairros, regides e até paises inteiros tornam-se irrelevantes

do ponto de vista economico.

A modernidade voltou-se para o mercado e a racionalidade do mercado ¢ fria. O
liberalismo avangou na liberdade, mas nao na igualdade. Demo (2003), ndo percebe a
politica como pronta, acabada e defende a idéia de que a politica deve ser feita pelos que
estdo fora dela. Para este autor, o fenomeno da pobreza ¢ visto pela maioria através da
caréncia material, o que para ele ¢ uma forma reducionista de ver o problema, por isso,
defende um novo paradigma de pobreza, o da falta de politicidade que segundo ele ¢ “a
habilidade humana de saber pensar e intervir, no sentido de atingir niveis crescentes de
autonomia individual e coletiva que permitem conduzir histoéria propria € mesmo imaginar
inovacdes no processo evolucionario”. (DEMO, 2003, p.30).

Sem negar a necessidade e o direito a assisténcia, o compromisso crucial para se
mudar a drastica realidade ¢ atingir a capacidade propria de sustentagdo. Politica social
hoje, ndo ultrapassa assisténcias e assistencialismos que levam a cidadania tutelada e
assistida. Para que tal mudanga ocorra é necessario que se aplique uma educagdo para a
transformacao, para a participacdo que levara a cidadania emancipatéria. (DEMO, 1995).

O Brasil ¢ um dos paises mais desenvolvidos do mundo em relagdao a legislacao
sobre direitos. Os direitos socias, a maioria deles em processo de desconstrucdo em paises
desenvolvidos, sdo conquistas recentes na historia da democracia brasileira. Se por um lado
¢ negativo este retardo na conquista dos direitos, por outro, marca uma oposicdo a
globalizagdo e suas consequéncias.

Apesar de uma legislagdo favoravel, a conquista de direitos pela populagio
brasileira sempre foi marcada pela dificuldade de efetivacdo. As disputas pelo poder
acabam sempre favorecendo uma minoria enquanto a maioria da populaciao ndo vislumbra
mudancas ou tampouco espago para lutar por elas. A descrenga na politica, ndo promove a
participacao-cidada, atitude necessaria para promover mudancas perante as desigualdades

presentes na histdria do pais. Conforme andlise de Vera Telles (1999, p.88):
A sociedade brasileira carrega todo o peso da tradigdo de um pais com passado
escravagista e que fez sua entrada na modernidade capitalista no interior de uma
concep¢do patriarcal de mando e autoridade, concepgdo esta que traduz

diferencas e desigualdades no registro das hierarquias que criam a figura do
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inferior que tem o dever da obediéncia, que merece o favor e a protecdo, mas

jamais direitos.

Entre os fatores necessarios a obtencdo e exercicio dos direitos ¢ a conscientizacao
da responsabilidade ou deveres que estd diretamente ligada aos direitos e a participagdo nos
processos dinamizadores da nossa realidade.

A participagdo ¢ um direito, mas nem sempre € visto como tal. Através da
participacdo ¢ possivel opinar, requerer, questionar acdes e medidas que podem
comprometer positiva ou negativamente o presente € o futuro do individuo. Participagdo
requer a¢gdo, comprometimento, engajamento. Ela ndo surge do nada. Precisa ser aprendida

num processo de construcao ao longo da vida do homem como veremos no topico a seguir.

3.2
Participagao, cidadania e direitos

Segundo Bordenave (1983), a participagio faz parte do agir humano. E uma
necessidade e um direito das pessoas e ¢ aprendida e aperfeicoada durante a vida. No
entanto, a participacdo ndo ¢ indispensavel em todas as ocasides e por isso ndo se deve
“sacraliza-la”. Além disso, a participagdo tanto pode dissipar como promover conflitos.

Sendo o homem um ser subjetivo, o processo participativo pode se dar em
diferentes contextos e pelas mais diversas razdoes. Podemos dizer que em qualquer lugar em
que haja acdo de pessoas, seja no espago publico ou privado, havera participagdo. Neste
enfoque, a participagdo nao se da necessariamente através de engajamento em uma
proposta coletiva, pois ela existe independente de fatores externos.

Para fins deste estudo, priorizamos o conceito de participagdo cidada. Como
veremos, a participacao cidada, ndo se desvincula da simples participa¢ao, mas vai além. A
principal diferenca talvez sejam os objetivos. Enquanto a participagao justifica-se em si
mesma € nao necessariamente esta ligada a um fim ou objetivo, a participacao cidada tem
como objetivo central agir em prol da superacdo das dificuldades encontradas no cenario
social. A participagdo, neste sentido, ¢ um meio que visa acdes para o bem estar da

coletividade.
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O conceito de participacdo cidada apresentado neste estudo ¢ resultado de reflexdes,
leituras e didlogos sobre a tematica da participagdo®’. “Participacdo cidadd refere-se a
formas legitimas de participacdo na sociedade, visando o bem publico. O conceito ¢
fortemente relacionado a nocdo de cidadania e engajamento ativo de individuos ou
coletividades”. Neste sentido, a participacdo cidadd ¢ um direito e um componente
essencial ao exercicio da cidadania na esfera publica e politica.

No desenvolvimento do processo de construgdo do conceito de participacao cidada
foi considerada a pluralidade de situagdes sociais ao qual estdo expostos os cidaddos. Nesse
sentido, entendemos que a participacdo cidada ndo esta ligada somente ao engajamento aos
partidos politicos, sindicatos € movimentos sociais. A participagao cidada ¢ implicada pela
consciéncia da realidade na qual as pessoas estdo inseridas e sua manifestagdo como
cidaddos nesta realidade. Ter consciéncia ¢ estar em conexdo com 0S Processos que
determinam a realidade social, é também estar informado sobre os direitos e deveres
inerentes a condicdo de cidadio.

Como forma de explicitar as reflexdes que resultaram no conceito de participagao
cidada, apresentamos algumas contribuig¢des tedricas.

Como dito na introdugdo desta dissertagdo, Hannah Arendt em sua obra, nao
desenvolve o conceito de participagdo, no entanto, acreditamos que a visdo arendtiana,
além de explicitar os “totalitarismos” e a “desordem social” que se instalou no século XX,
estd mais atual do que nunca e nos permite ver a a¢do™ como condigdo inerente ao sujeito
participativo. Sem a acdo ndo ha participagdo e esta agdo se did no espago publico.

Conforme Nascimento (2005, p. 1):

A esfera publica ¢ um dos temas centrais no pensamento de Hannah Arendt. Esta

centralidade se justifica pela defesa que ela faz da autonomia e da dignidade da

?"Utilizamos como referéncia o conceito de participagdo cidadd desenvolvido durante a pesquisa Percep¢des
de Criangas e Adolescentes sobre Cidadania e Participagdo Cidada, pesquisa desenvolvida durante nossa
experiéncia de trabalho no CIESPI conforme citado na introduga@o desta dissertagdo. No projeto citado, optou-
se por ndo utilizar o termo “participacdo civica” amplamente citado na literatura internacional no intuito de
marcar a diferenga entre o momento democratico atual no Brasil e o periodo de ditadura militar (1964-1984),
durante o qual se proibia a participacdo de cidaddos e o termo “civico” foi empregado a servigo das forcas
repressoras no poder. O conceito vem sendo utilizado no projeto Jovens Engajados na América Latina.
(CIESPI, coord. Irene Rizzini, 2006).

% 0 conceito de agdo em Hannah Arendt estéd vinculado & polis grega, onde os homens deixavam o dominio
de suas necessidades naturais e podiam agir de forma livre, no meio de pares em igual situacdo. A Condigdo
Humana (2001).
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politica - condigao perdida, segundo ela, com a inversdo de valores ocorrida na
modernidade, quando a logica privada ganha dimensdo publica e a politica passa

a se constituir numa mera esfera administrativa atribuida ao Estado.

Para Nascimento (op.cit.), “o conceito de esfera publica definido por Hannah
Arendt abre ricas possibilidades para a discussdo da democracia participativa que se
reivindica hoje”. E ela acrescenta: “se Hannah Arendt ndo tratou especificamente de uma
teoria da democracia, sua abordagem epistemoldgica ¢ essencialmente participativa”.

A esfera publica ¢ o lugar possivel para o exercicio da politica. A politica no
pensamento de Arendt € o agir e comunicar coletivamente, e isso s6 € possivel no espago
publico. Sem um espago gerador ndo hd democracia nem participagdo, mas sim o
isolamento. Participacao cidada para além das politicas publicas da atualidade.

Para Arendt, a natureza humana ¢ o lugar permanente que ndo comporta o novo, ja a
acdo pode marcar o novo, o inesperado e por isso ¢ uma condicdo humana. “Se a acao,
como inicio, corresponde ao fato do nascimento, o discurso® corresponde ao fato da
distingdo e ¢ a efetivagdo da condigdo humana na pluralidade” (ARENDT, 2001, 188-204).

As agdes se nao forem tornadas publicas perdem seu efeito, pois, a condi¢do
humana s6 existe na pluralidade.

Na modernidade, a ascensdao das questdos privadas relativas as necessidades
adquirem status de acdo politica. O declinio do mundo publico, num processo historico,
favorece o crescimento de uma sociedade despolitizada, atomizada, voltada para o primado
do trabalho. A auséncia de um mundo comum, para os homens se relacionarem, um espago
de dialogo, de participagdo e decisdo, torna-os vulneraveis, isolados, conformados e
massificados. E assim o mundo moderno, fortalece um processo de exclusdo, de
superfluidade humana pelas perdas e inversdes, cujas consequéncias sentimos cada vez
mais profundamente. Hannah Arendt propde o resgate e autonomia do espago publico, pela
dignidade da politica.

A marca politica expressa nos conceitos arendtianos pressupde participagdo de

todos em um mundo comum. Neste ponto se faz importante mencionar outro conceito

0 conceito de discurso e de esfera publica sdo discutidos concomitantemente com o conceito de agdo pois,
segundo o pensamento da autora, a acdo, para ser considerada como tal, necessita do discurso e do espago
publico. Na perspectiva arendtiana, sem discurso nfo ha agdo politica, e este se da na esfera plblica, em que os homens
"aparecem" entre si.
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4

arendtiano, o de natalidade. A natalidade é a possibilidade de algo tenha inicio. O
significado do conceito de natalidade seria de uma constante mudanca do mundo, realizada
por homens e mulheres que ao nascer acresentam algo de novo e institui um novo comego
na histéria. Neste sentido, a juventude também pressupde um novo comego, recomeco ou
natalidade.

No cenario mundial tem se falado muito em participagdo como um componente
essencial ao exercicio da democracia. O discurso participativo tomou conta dos debates
politicos e sociais.

A crise do estado de bem-estar social causada pelas novas formas de capitalismo
global teve como conseqiiéncia uma redu¢do do investimento social. Ao dividir a agenda
social com a sociedade civil o Estado, em contrapartida, da abertura a participacdo na
gestdao publica. Mas, como veremos, a participagdo nos processos politicos ndo ¢ algo a se
conceder e sim algo a se conquistar (SANTOS, 1999).

Segundo o socidlogo espanhol Felipe Llama Sanchéz, a cidadania implantada pelo
sistema econdmico neoliberal ¢ uma cidadania com tendéncias catastroéficas. Mas, o autor
observa que a partir das “demandas participativas”, surge uma nova cidadania mais
informada e reflexiva, o que denomina de “cidadania ativa”. Segundo pensa, na dimensao
local da politica € possivel observar uma participacao ativa, mas em nivel global isto ainda
nao acontece. Sanchéz refere-se ao Férum Social Mundial (FSM), como uma possibilidade
de se exercer a participagdo cidada em nivel mundial, mas acredita que esta iniciativa esta
longe de exercer “uma verdadeira participacdo democratica na tomada de decisdes”
(SANCHEZ, 2004, p.29).

Em se tratando da participacdo da juventude no cenario politico da América Latina,
vale ressaltar o esforco de algumas entidades e organizacdes®® que, preocupadas com este
segmento, vem realizando debates e encontros®’ desde a década de noventa do século
passado. Entre as tematicas discutidas nesses espacos estdo o reconhecimento da juventude
como uma categoria plural, a afirmagdo do jovem como cidaddo e agente na sociedade

atual, e seu importante papel no contexto social.

% Organizagdo Ibero-americana de Juventude, Instituto de Cooperagdo Ibero-americana, Foro Latino
Americano de Juventude, UNESCO, IBASE.

3! Conferéncia Geral da UNESCO (1998); Conferéncia Mundial de Ministros encarregada da Juventude
(Lisboa, 1998), Encontro Melhores Praticas em Projetos do Cone Sul (Chile 1999).
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3.3
A participagao popular no Brasil

No contexto brasileiro, os debates sobre a participacdo da juventude na agenda
publica também cresceram desde os anos noventa. Como mencionado no capitulo anterior,
os debates tiveram como resultado o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos e
ainda a criacdo da Politica Nacional de Juventude no inicio deste século™. Neste processo,
algumas entidades e institui¢des™ vém se destacando na luta pelos direitos juvenis no
Brasil.

Além da Politica Nacional de Juventude, outras agdes estdo sendo implantadas no
pais visando uma mudanga de paradigma em relagdo as politicas ptblicas designadas a este
segmento. O Estatuto da Juventude ¢ a mais nova legislagdo brasileira que tem por objetivo
garantir os direitos dos jovens.

No capitulo anterior, mostramos que a situacdo de vulnerabilidade ao qual esta
exposta a maioria da populacdo brasileira € o resultado de um processo historico-social. As
decisoes acerca do bem estar social da populagdo brasileira quase sempre estiveram nas
maos do governo, que, até pouco tempo de nossa historia, ndo permitia a plena participagao
democratica de seus cidadaos. Nao queremos dizer com isso que nao havia participacdo. A
participacdao sempre existiu e foi expressa, talvez de forma mais visivel, através dos grupos
de elite (intelectuais e artistas), dos sindicatos e da imprensa.

Para além dos espacos ocupados por estes grupos, a populacdo brasileira, mesmo
reprimida e controlada, sempre esteve presente no debate publico. A repressao e o controle
ndo impediram a populagdo de pensar e de participar nos espagos aonde se via livre da
censura, fosse na esfera publica ou privada. Além de se manifestar em espagos
selecionados, a populacdo também tomou as ruas para reivindicar seus direitos. Um
exemplo desta forma de participagdo sdo os movimentos sociais.

Segundo andlise da pesquisadora Maria do Carmo Albuquerque (2004), a

participacao popular no Brasil ¢ observada desde o inicio de nossa historia e as conquistas

32 Conforme citado no capitulo anterior.
33 Entre elas destacamos: a UNESCO, UNICEF, IBASE, Instituto Polis, Instituto Cidadania, Acgdo Educativa,
Fundagao Perseu Abramo, Ciespi, as Universidades, os Foruns de Juventudes, Participacdo e Politica.
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vivenciadas hoje sdo conseqiiéncias de movimentos de “resisténcia” a ordem estabelecida.

Diz a autora:

Deste ponto de vista podemos analisar a “participacdo” conquistada e possivel
nas diversas fases e observar os diferentes tipos de movimentos sociais que
percorrem a historia do Brasil, desde as primeiras resisténcias indigenas e
negras, como a Confederagdo dos Tamoios ¢ os Quilombos, passando pelos
chamados movimentos camponeses “messianicos” como Canudos, pelas lutas
abolicionistas, pela independéncia, pelas revoltas urbanas contra a carestia e
contra a vacina antivariolica, pelas mobilizagdes de inquilinos e tantas outras.

(ALBUQUERQUE, 2004, p. 16).

Os movimentos sociais € outras formas de expressdo da participagdo popular que
objetivavam mudangas no cendrio politico social do Brasil foram fundamentais para as
conquistas no campo dos direitos e acontecem até hoje.**

Mas, se por um lado os movimentos sociais podem ser uma forma de expressao da
participacdo popular, por outro, podem representar um meio de cooptagdo da populagdo
para outros fins e interesses. Neste sentido Souza (1987), analisa que nem todos os
movimentos populares de engajamento participativo tém como fim o bem estar coletivo. A
autora alerta para as varias formas de cooptacdo que disfar¢adas de movimentos sociais
podem esconder interesses de uma determinada classe e que muitas vezes ¢ absorvido pela

populagdo em geral como sendo uma demanda social. Diz a autora:

Nio se deve minimizar as movimentacdes e mobilizagdes populares, mas ao
mesmo tempo € preciso ser suficientemente critico para ndo se cair no ‘festival
dos movimentos sociais’ onde toda e qualquer movimentagdo passa a ser
computada como uma reagdo de classe, como modo de enfrentamento das

contradi¢des sociais fundamentais (SOUZA, 1987, p. 103).

Para a autora os movimentos sociais devem estar ligados a uma problematica

coletiva que tenha como objetivo o enfrentamento na busca de solu¢des que venham em

* Um exemplo de movimento social como expressdo da reinvidicagio de direitos da populagio é o
Movimento Dos Sem Terra (MST).
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“defesa da satisfagdo das necessidades basicas e qualidade historicamente conquistadas” da
populacdo. Por isso, estes importantes meios de participacdo popular nao devem ser
confundidos com “movimentagdes em busca de condi¢des de consumo, cujos animos se
esgotam a medida que o intento € conseguido” (SOUZA, p.102-03).

Albuquerque (idem pagina anterior), designa esta apropriacdo dos movimentos

sociais como “refluxo” que inviabiliza a participagdo democratica. Nas palavras da autora:

Existe, nos meios académicos e politicos e entre as proprias liderangas dos
movimentos sociais, outra forma de avaliagdo do momento atual, que enfatiza
um refluxo nos movimentos sociais. Segundo essa perspectiva, a participagdo na
politica institucional envolveria uma ameaga de cooptacdo e institucionalizacdo
burocraticas dessas organizagdes, em decorréncia de uma necessdria
‘contaminagdo’ pela logica ou racionalidade estatal. Esta ‘participacgdo’
acarretaria, nesta visdo, a perda da vitalidade rebelde e revolucionaria dos
movimentos sociais e o afastamento de suas liderancas das demanda e das

dindmicas sociais das suas ‘bases’. (ALBUQUERQUE, 2004, p.53)

Entendemos que as criticas aos movimentos sociais confirmam a idéia de que a
participacao cidada ¢ um processo. A cultura participativa, ainda muito incipiente no pais,
muitas vezes ¢ utilizada como forma de manipulacao para o controle. Os espagos abertos a
populacdo civil para a participagdo na gestdo publica sdo muitas vezes direcionados a
pessoas que defendem interesses proprios ou de um grupo. Lembramos que esta sempre foi
a postura de governos autocraticos e repressivos em que se impunha a vontade de uma
minoria em nome do coletivo.

Mas, entendemos que a desconstru¢do de um processo socio-historico ndo se da sem
conflito de interesses. Uma das maneiras de reafirmar as mudancas ¢é estar consciente de
que ¢ preciso participar. Neste sentido a participacao cidada se confirma como “processo de
conscientizagdo ¢ do exercicio da cidadania ativa”, como algo que ndo nasce com o
individuo, mas que pode ser conquistado, ou seja como o “direito a ter direitos” (ARENDT,
apud LAFER, 2001).

Um reflexo do pouco exercicio da participagao cidada nos processo politicos atuais
sdo as politicas publicas destinadas a populacdo jovem de baixa-renda. Tendo por objetivo

beneficiar esta populagdo, estas medidas, deveriam permitir um espago de dialogo onde os
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jovens pudessem ser ouvidos sobre as politicas sociais destinadas a eles. No entanto, esta
realidade parece estar longe de acontecer. A participagcdo da populagdo jovem acontece, na
maioria das vezes, através da forma representativa.

Um exemplo da representacdo como forma de participagdo sao as novas articulagdes
dos Conselhos de Direitos e os Orcamentos Participativos (OPs) que prevéem a
participacdo da sociedade civil. Estes canais de participagdo cidada sdo novas formas de
governabilidade que se ampliaram com a democracia neoliberal. Mesmo sendo espagos de
democracia participativa e uma conquista, por outro lado, sdo formas legitimas de isentar o
Estado da responsabilidade com o social.

Na participagdo cidada, o jovem escolhe o compromisso e a responsabilidade de
participar. As responsabilidades e compromissos assumidos pelos jovens tém um
direcionamento que permite elevar a consciéncia critica em relacdo a realidade a qual estao
inseridos para o enfrentamento das dificuldades que se apresentam no cotidiano. Desta
forma, a participacdo cidada ¢ vista como um fator de ampliagdo de oportunidades ¢ nao
como forma de manipulag@o para o controle.

A participagdo cidadad pode se dar em pequenos espagos entre eles, as escolas, a
comunidade e as igrejas. Além dos espagos reais de participacdo ndo podemos deixar de
considerar os espagos virtuais. Na atualidade, a tecnologia da informagdo, com destaque
para a rede mundial de computadores, ampliou muito a comunicagao entre os homens.

Um exemplo da internet como espaco de participacao cidada foi o que se viu nas
ultimas elei¢cdes para presidente do Brasil. A internet abriu espago para os mais diferentes
debates, didlogos e embates politicos e se configurou como um espaco onde € possivel
publicizar opinides e conceitos sobre politica, ou seja, um lugar onde se pode exercer a
participacdao cidada. Ainda sobre as elei¢des, qualquer cidadao com acesso a rede pode
expressar sua opinido sobre os candidatos, seu descontentamento com os rumos da politica
brasileira e seus anseios quanto aos rumos que o pais tomaria caso um ou outro candidato
vencesse as eleigoes.

Os meios de comunicagdo podem servir de ferramentas de informagao e, desde que
ndo sejam utilizados para a manipulacdo e o controle, podem ser muitos Uteis na constante
busca de novos caminhos a conscientizacao que transforma atitudes passivas e conformistas

em atitudes ativas e criticas. Mas, ainda que sejam essenciais para uma sociedade
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participativa, a informac¢do e a comunica¢do acabam por servir apenas aos interesses de
uma minoria. “[...] E paradoxal que os meios de comunica¢io em nossa sociedade
‘democratica capitalista estdo longe de favorecer a participagdo popular, pois, sendo de
propriedade de grupos sociais hegemonicos, servem a seus interesses” (BORDENAVE,
1983, p. 69).

A ampliag@o do acesso da populagdo a tecnologia da informagao ¢ um desafio a ser
vencido, principalmente nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, o secretario nacional de juventude Beto Cury, ao referir-se a juventude
brasileira afirma que, “Jamais, em tempo algum, nossa sociedade teve tantos jovens como
agora: sao 48 milhdes de brasileiros com idade entre 15 ¢ 29 anos”. No mesmo artigo, ele
destaca os avangos tecnologicos como um recurso presente no cotidiano da juventude
atual’®. Para ele, as tecnologias da informagdo, incluindo a rede mundial de computadores,
permitem ao jovem uma mobilidade que, consequentemente, configura um novo paradigma

de interagdo social. Conforme o secretario:

Essa mobilidade apenas confirma a necessidade que tem o Brasil de apostar nos
seus jovens e de resgatar a divida social provocada pela historica auséncia de
politicas publicas especificas para a juventude. Temos a maior geragdo jovem de
todos os tempos e mantemos politicas pouco efetivas para inser¢do de grande
parte dos nossos jovens nos quadros do exercicio pleno da cidadania e dos

direitos sociais (CURY, 2005b).

O secretario faz referéncia ao PROJOVEM como uma politica publica inovadora
que ampliard o acesso da juventude as tecnologias de informagdo. Para Cury, o
PROJOVEM representa, em termos de politica governamental, uma resposta do governo ao
grande contingente juvenil que se encontra em situagdo de vulnerabilidade. Em seu artigo

sobre o PROJOVEM ele diz:

O governo do Presidente Lula almeja criar condi¢des para o resgate da esperanca desses
jovens e para restituir-lhes a possibilidade de entrar no mercado de trabalho,
prosseguir seus estudos, participar da vida cidada e, assim, superarem os

desafios e assumir o controle de seus destinos. Ao apostar nesses jovens, 0 que se

3% Grifo nosso.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510669/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510669/CA

61

pretende é que eles, ao final do programa, é que estejam antenados com o proprio
futuro, que se tornem senhores de seus passos, militantes do interesse piiblico *°

(CURY, 2005a).

Como secretario nacional da juventude e membro do governo atual, Cury aposta que
o PROJOVEM, ao final de um ano, elevara a condi¢gdo do jovem em situagdo de
vulnerabilidade social a protagonista de seu futuro. Mas como entender a que tipo de
participacao ele se refere, quando aponta como um dos objetivos do programa, transformar
os jovens em “militantes do interesse publico”. Esta fala nos remete as agdes pensadas para
a infancia e adolescéncia pobre no Brasil que, como observa RIZZINI (1997), estiveram
voltadas para o controle e a tutela por parte do Estado por quase um século. Neste estudo,
reafirmamos que pensamos a participagdo cidadd como um fator de ampliacdo de
oportunidades e ndo como uma forma de manipulagao para o controle.

No Rio de Janeiro, no que se refere ao acesso da juventude a rede mundial de
computadores, ¢ ainda um ideal a ser alcangado. Nas comunidades mais proximas a zona
sul vem sendo implantados espagos de acesso popular a internet. Alguns destes espacos sao
iniciativas de ONGs, mas também existem iniciativas do Estado. Mas, a oferta ainda ¢
muito pequena para que se possa pensar em criar uma necessidade ou um habito pela
populacdo usuaria. Nas comunidades localizadas no suburbio da cidade, ndo temos

conhecimento destes espacgos e se existem, sao muito escassos.

3.4
Juventude, participagao e politicas publicas

Para alguns autores, Freitas & Papa (2003); Castro & Abramovay (2002), o
reconhecimento do jovem como um ator social com identidade propria, capaz de participar
dos processos culturais, sociais politicos e econdmicos ¢ algo relativamente novo. Esta
percepgao firma uma tendéncia crescente em muitos paises, inclusive o Brasil, onde os
governos afirmam que vém se preocupando em formular politicas publicas para a juventude

com perspectivas democraticas e participativas. Resta avaliar se estes resultados estdo

sendo efetivamente alcangados e se estdo sendo desconstruidos os antigos paradigmas

36 Grifo nosso.
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voltados ao controle, a tutela e ao amparo (FREITAS & PAPA, 2003; CASTRO &
ABROMAVAY,2002).

De acordo com a realidade histdrica, onde o controle e a tutela era o que permeava
as acoes voltadas aos pobres, levantamos um questionamento: As agdes voltadas para esta
populacdo hoje sdo diferentes ou sdo apenas paradigmas antigos que se apresentam com
uma nova roupagem?

Em fevereiro de 2005, o governo brasileiro criou a Politica Nacional de Juventude
(PNJ) que passou a vigorar como Lei de N°. 11.129 a partir de 30 de Junho de 2005. Com a
aprovacao da Lei foram formados o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) ¢ a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Para além das criticas, as politicas sociais criadas
no governo Lula, vale ressaltar que vém efetivar a preocupacdo do governo com este

segmento da populacao.

A criacao da PNJ ¢ resultado de discussdes que se seguiram durante o ano de 2004
pelo Grupo Interministerial da Juventude que envolveu dezenove Ministérios, Secretarias e
orgaos técnicos especializados. Além desses 6rgaos, o grupo contou com a colaboragdo de
técnicos do Instituto Brasileiro de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e da UNESCO. O
Grupo trabalhou no sentido de elaborar um diagnostico da Juventude brasileira e de mapear
as agdes governamentais que sdo dirigidas especificamente aos jovens ou que contemplam
segmentos juvenis. Foram estudados pesquisas, projetos e agdes destinadas a juventude e
desenvolvidas por estes 6rgaos.

A PNIJ ¢ vista como mais uma conquista de direitos pela populagdo brasileira.
Porém, a criacdo de uma Politica Nacional e de uma Secretaria para a juventude ndo muda
o quadro de desigualdade que se encontra a juventude pobre. E preciso criar contingéncias
de mudangas da realidade e adversidades ao qual estdo expostos.

O CONIJUVE foi criado com o objetivo de integrar as acdes voltadas aos jovens que
até entdo eram dispersas em dezenove ministérios ¢ ¢ formado por representantes de
diversos setores da sociedade. O CONJUVE tem a incumbéncia de avaliar e definir as
politicas voltadas a juventude.

Como apresentamos no capitulo anterior, diante do mosaico que se apresenta a
condicdo e situagdo da juventude na atualidade, ndo ha como falar em juventude no

singular. “Juventudes” é também o conceito adotado pelas politicas publicas destinadas a
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este segmento e se expressam de forma integradora, ou seja, “de/juventudes”,
“para/juventudes” e “com/a participacao das juventudes” (CASTRO & ABRAMOVAY,
2002).

A dificuldade apresentada para se conceituar a juventude enquanto objeto
socioldgico também ¢ observada quando se pensa neste segmento enquanto faixa etaria.

Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Associacdo Pan-Americana de
Saude e para a UNESCO, a adolescéncia estaria ligada a um processo bioldgico-fisiologico
enquanto a juventude ¢ uma categoria essencialmente sociologica (WAISELFISZ, 1998).

Esta defini¢do marca a adolescéncia como o periodo de transformagao do corpo que
culmina com a maturidade das fungdes sexuais e reprodutivas. Neste sentido, o jovem, apos
seu desenvolvimento “biologico-fisiologico” entra em outro estdgio que pode eleva-lo a
condi¢do de adulto em nossa sociedade. Em carater “essencialmente socioldgico” podemos
pensar que estas etapas seriam a conclusdo da educacao formal, a obtengdo de um emprego
que garanta renda e a constituicdo da familia. Mas, visto que os processos de socializagdo
estdo em constantes mudangas - a constituicdo da familia mudou, a economia mundial
mudou e consequentemente atingiu a todos, inclusive os jovens - sociologicamente, ndo ha
como prever o momento da ruptura entre a juventude e a idade adulta.

No entanto, a defini¢do etdria da juventude ¢ um desafio e a0 mesmo tempo uma
necessidade. Um exemplo da necessidade em se definir uma faixa etaria a juventude esta na
elaboragdo de politicas publicas para este segmento.

Em 1985, Ano Internacional da Juventude, a Assembléia Geral das Nagoes Unidas
(ONU) definiu a categoria juventude considerando inseridos neste segmento as pessoas
com idades entre 15 e 24 anos. No entanto, esse recorte adotado pela ONU, ndo pretendeu
ser uma definicdo global e deixou livres os Estados membros para que adotassem as
defini¢des que melhor expressassem suas realidades e culturas.

O posicionamento da ONU nos mostra o quanto ¢ dificil definir um corte etario
fechado de juventude que possa ser seguido por todos os paises. E preciso considerar os
aspectos simbolicos e socioldgicos, a diversidade de culturas e crengas, educagdo e

. . . o~ 37
oportunidades, ou seja, a realidade de cada regidao™'.

37 Segundo a Cepal e a Organizagio Iberoamericana de Juventude (OIJ), verifica-se nos paises ibero-
americanos uma grande diferenca em termos de faixas etarias utilizadas para se designar a juventude. Em EIl
Salvador, por exemplo, esta entre os 7 e 18 anos de idade; na Colombia entre 12 e 26 anos; na Costa Rica
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No Brasil, do ponto de vista da formulacao de politicas publicas para este segmento,
convencionou-se chamar de jovem a pessoa que se encontra entre 15 e 29 anos. Um
exemplo dessa defini¢do cronoldgica de juventude encontra-se no texto do Estatuto da
Juventude (PL n°. 4.529/04).

Através deste corte etario trazido pelo novo Estatuto, insere-se também a populacao
definida no texto do ECA como adolescentes. O ECA, no Artigo 2°, considera crianga, a
pessoa até 12 anos de idade, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade e somente em
casos expressos em lei (paragrafo inico) aplica-se o Estatuto as pessoas entre 18 e 21 anos
de idade. Desta forma, a concepgdo da juventude como o periodo compreendido entre 15 e
29 anos abarca um contingente de jovens adolescentes que se encontram entre os 15 e 18

anos de idade. Conforme descrito no artigo um do Estatuto da Juventude:

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Juventude destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove
anos, sem prejuizo do disposto na Lei n°. 8.069, de 12 de julho de 1990
e dos demais diplomas legais pertinentes.

Diante das dificuldades de se conceituar a juventude, conforme apontado no
capitulo um, o Estatuto da Juventude Brasileira, adota o corte cronoldgico, no intuito de
definir politicas publicas para este segmento. A escolha da defini¢do de juventude como o
grupo de pessoas que se encontram entre os 15 a 29 anos ¢ justificada pelo grande
contingente populacional nesta faixa etaria. Segundo o texto do Estatuto:

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), do
IBGE, em 2002, havia 47.264.373 pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Ou seja,
um enorme contingente populacional a espera de providéncias governamentais
especificas que supram demandas, sobretudo na area educacional, que
possibilitara, por exemplo, a inser¢do do jovem no mundo do trabalho de forma

digna (ESTATUTO DA JUVENTUDE, p. 25).

entre 12 e 35 anos; no México entre 12 e 29 anos; na Argentina entre 14 ¢ 30 anos; no Chile, em Cuba, na
Espanha, Panama e Paraguai; entre 15 e 29 anos; na Nicardgua, e em Honduras, a populacdo jovem
corresponde a menores de 25 anos. (CEPAL & OlJ, 2004, p.290-91).
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Nessa visao de corte podemos dizer que: “Compdem a juventude pessoas que estao
na mesma faixa etaria, [...]” e que, “em funcdo do momento histérico em que nasceram elas
estdo fadadas a passar a vida juntas, atravessando as mesmas vicissitudes politicas e

economicas” (SINGER, 2005, p. 27).
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