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Introducéao

“Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the human
devised constraints that shape human interaction. In consequence they structure
incentives in human exchange, whether political, social, or economic. Institutional change
shapes the way societies evolve through time and hence is the key to understanding
historical change.” (Douglas North, 1990, p.3)

Quais sdo os determinantes das diferentes trajetorias de desenvolvimento
de longo prazo que se verificam no mundo? Responder a esta pergunta € uma
tarefa tanto complexa quanto controversa e, em alguma medida, passa pelo
entendimento do forte padrdo geografico que essas diferencas apresentam. A
relacéo entre renda per capita e distancia para o Equador® (Figura 1 e Figura 2)
sintetiza essa questdo: praticamente todos os paises localizados entre os tropicos —
i.e., em baixas latitudes — sdo atualmente pobres. (Gallup, Sachs e Mellinger,
1998).

N&o obstante, a maior parte da literatura recente sobre os determinantes do
desenvolvimento de longo prazo ndo atribui um papel causal a essa correlacéo.
Em linhas gerais, argumenta-se que o mencionado padrdo geografico reflete, na
realidade, diferentes arcaboucos institucionais. As institui¢cdes, portanto, seriam a
variavel-chave para explicar as disparidades de desenvolvimento. Com base nas
idéias de North (1990) e Engerman e Sokoloff (1997, 2002), um vasto nimero de
estudos empiricos cross-country se desenvolveu seguindo a idéia da contribuicdo
seminal de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002).

Nesse contexto, a experiéncia de ex-colbnias européias tornou-se um
campo fértil para a identificacdo dos efeitos de qualidade institucional sobre o
desempenho econdmico atual dos paises. De acordo com 0 consenso que parece
estar emergindo dessa literatura, diferentes condi¢cGes geograficas e dotacBes
iniciais determinaram a forma de colonizacdo estabelecida que, por sua vez,
estaria refletida na formacdo do ambiente institucional. Assim, boas instituicdes,

herdadas de experiéncias coloniais particulares, através de seus efeitos sobre

! Dados para 129 paises da Penn World Tables (2000).
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direitos de propriedade, respeito a contratos, competicdo politica e praticas de
governanca, gerariam boas politicas e, em ultima instancia, desenvolvimento.

A maior parte dessa literatura se baseia em dados cross-country e em
medidas institucionais muitas vezes imprecisas que classificam paises a partir do
que denominaremos macro-instituicdes: sistema politico, indices de
democratizacdo, risco de expropriacdo de investimento privado estrangeiro?,
sistema judiciario, restricdes ao poder executivo, tradi¢ao juridica, entre outros. A
interpretacdo mais usual da literatura é que o impacto de eventos historicos —
medidos pela influéncia européia, origem do colonizador, condigdes iniciais e
fragmentacdo etno-linguistica, por exemplo — determinou a formacdo das
instituicbes do passado, e se manifesta, hoje, através das macro-instituicOes
mencionadas (la Porta et al., 1998, 1999; Hall e Jones, 1999; Acemoglu, Johnson
e Robinson, 2001, 2002; Tabellini e Person, 2004).

Nesse sentido, o padrdo geografico de desenvolvimento observado dentro
do Brasil levanta uma série de questdes em relacdo a interpretacdo das evidéncias
cross-country bem como as conclusfes dessa literatura. A Figura 3 replica o
diagrama de dispersdo da Figura 1 — distancia para o Equador vs. renda per capita
— para 0s municipios brasileiros. Assim como no contexto entre paises,
municipios préximos ao Equador apresentam uma renda per capita
sistematicamente mais baixa, 0 que pode ser visualizado na Figura 4. Na
realidade, essa relacdo € mais forte e clara dentro do Brasil do que entre paises (o
R? entre 0s municipios brasileiros é 0,56 e o coeficiente é 0,053, ao passo que,
entre paises, o R? é 0,32 e o coeficiente é 0,038).

Diante desse padrédo e a luz dessa literatura, como seria possivel explicar
as disparidades entre as trajetdrias de desenvolvimento no Brasil, uma vez que
macro-instituicbes consideradas cruciais sdo e, grosso modo, sempre foram,
constantes dentro do territorio? Além disso, o Brasil teve uma Unica metropole
colonizadora, fala uma unica lingua e possui um sistema federativo bastante
centralizado. Sendo assim, o padrdo geogréafico brasileiro representa um desafio

ao argumento de que correlacGes entre geografia e desenvolvimento refletem, na

2 Este indice, em particular, Protection against expropriation risk (IRIS Center — Political Risk
Services), é um dos mais utilizados na literatura (por exemplo, Acemoglu, Johnson e Robinson,
2001, 2002, 2005). Diversos artigos usam-no como medida de qualidade institucional em si ou
incorporado a outros indicadores, como o indice ICRG (ver Pande e Udry 2006 para um resumo
completo das analises empiricas da literatura).
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realidade, o efeito do clima e das dotacdes sobre o tipo de instituicdo formada no
ambito nacional.

Restringir a analise ao Brasil, portanto, € uma fonte potencial de novas
perspectivas para esse debate. Por consequéncia, se instituicbes realmente
constituem o principal determinante do desenvolvimento, é preciso, para entender
os padrdes observados dentro do pais, investiga-las na esfera local, a partir de
dimensfes mais concretas do que as que se tem discutido na literatura. Ao mesmo
tempo, o estudo do caso brasileiro permite, em particular — devido a constancia
das macro-instituices no territério e ao carater fortemente centralizado da
federacdo brasileira —, avancar no entendimento das diferencas entre os papéis de
instituices de facto e de jure, i.e., entre o funcionamento efetivo das instituicbes
e 0 que esta formalmente estabelecido. Em outras palavras, potenciais impactos de
instituicGes locais sobre desenvolvimento no Brasil captam efeitos do ambiente
institucional de facto dentro de um mesmo arcabouco institucional de jure.

Tendo isto em vista, o presente trabalho tem como objetivo investigar
causas e consequéncias das diferencas de qualidade institucional entre os
municipios brasileiros. Para a analise das causas, mapeamos 0S municipios que
tiveram sua origem relacionada a dois episddios rent-seeking especificos do Brasil
colonial — o ciclo da cana-de-acucar e o ciclo do ouro — e estudamos os efeitos de
longo prazo desses eventos sobre diferentes dimensdes de instituicdes locais hoje:
distribuicdo de terras, concentracdo politica, capacidade gerencial e acesso a
justica. Para a analise das consequiéncias, estudamos a relagdo entre essas
instituicdes e o desenvolvimento local, explorando o carater de choque
institucional desses dois eventos. Isto €, utilizamos os ciclos do agucar e do ouro
como fontes de variacdo exdgena para identificar o efeito de instituicdes locais
hoje sobre o0 desempenho econémico dos municipios.

Assim, sob um mesmo ambiente macro-institucional, avaliamos efeitos de
longo prazo da heranca colonial de episddios bem definidos da histéria brasileira,
identificando canais institucionais especificos, através dos quais esses efeitos se
manifestam hoje. Para essa andlise, contamos com um amplo conjunto de
varidveis geograficas — distancia para o Equador, distancia para a costa, altitude,
incidéncia de sol, chuva, temperaturas médias dos doze meses do ano e tipos de
solo — e com uma base de dados a nivel municipal que, além de fornecer um

numero de observacgdes bastante elevado (o Brasil tem mais de 5.000 municipios),
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apresenta como unidade de comparacdo uma area limitada, definida e bem mais
homogénea se comparada a paises.

Verificaremos, em nossa analise empirica, que municipios cujas origens
estdo ligadas ao ciclo da cana-de-agUcar — caracterizado por uma estrutura
socioecondmica polarizada e oligarquica — apresentam, hoje, uma desigualdade de
distribuicdo de terras mais acentuada e uma maior concentracdo politica nas
camaras legislativas. Municipios que tém sua origem conectada com o ciclo do
ouro - caracterizado pela presenca extremamente intervencionista e
marcadamente burocratica do estado portugués — apresentam uma pior capacidade
de administracdo publica e menos acesso a justica atualmente. Usando varidveis
criadas a partir dos episodios coloniais rent-seeking como instrumentos para as
instituicdes locais, mostramos que a capacidade gerencial e 0 acesso a justica tém
efeitos significantes sobre o desenvolvimento de longo-prazo entre 0s municipios
brasileiros.

Ao longo do trabalho apresentaremos em detalhe os diferentes aspectos e
contribuicdes deste estudo sobre heranca colonial, instituicdes e desenvolvimento
no Brasil. O proximo capitulo faz uma resenha da literatura internacional tedrica e
empirica, destacando algumas contribui¢cBes recentes relativas a analises de
desigualdades de desenvolvimento dentro de um mesmo pais. O terceiro capitulo
apresenta a base de dados e estuda as questBes colocadas pelo caso brasileiro,
explorando em mais detalhe os padrdes geograficos do desenvolvimento dos
municipios. Além disso, estuda algumas correlagfes entre institui¢es locais e
desenvolvimento e descreve a abordagem empirica do trabalho. O Capitulo 4
caracteriza, sob a perspectiva da nossa abordagem, os episddios histéricos que
escolnemos analisar, destacando seus respectivos periodos cronologicos,
localizac@es e as estruturas sociais, econdmicas e politicas formadas a partir deles.
Discute, ainda, a construcdo das variaveis usadas para sintetizar a influéncia
desses episodios histdricos nas areas afetadas do pais. O Capitulo 5 descreve as
especificacbes usadas na analise empirica e discute os principais resultados,
incluindo analises de robustez e de criticas a literatura. O Capitulo 6 apresenta
alguns resultados adicionais, com o objetivo de investigar em mais detalhe as
principais conclusdes da analise empirica conduzida no Capitulo 5. O Capitulo 7

conclui o trabalho.
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