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Os ferroviarios do Rio de Janeiro e a reinvencao da
politica — sobre a construcao de espacos publicos

A hipotese central deste estudo ancora-se numa abordagem que
contempla a transferéncia do l6cus dos conflitos laborais para o espaco
publico, ou seja, para o campo de debates da sociedade civil, na perspectiva
de articular questbes sociais mais amplas com a luta especifica da categoria,
representada, neste caso, pelo Sindicato dos Ferroviarios da Central do
Brasil, no sentido de defender os direitos dos trabalhadores que representa e
do trabalho em geral. Nesta perspectiva, € importante avancar na analise,
considerando as articulacbes estabelecidas pelo sindicato com outros
movimentos sociais, com vistas a reverter a exacerbagao da légica privatista,
que vem sendo imposta a classe trabalhadora, em geral. Para tanto, é
requerido o exame das relagdes entre Estado, mercado e sociedade, onde se
localiza a redefinicdo das relagbes entre Estado e sociedade civil, e entre o
publico e o privado.

A literatura especializada indica que o processo de redefinicdo das
referidas relagdes vem provocando a emergéncia de uma nova compreensao
do significado de espagos publicos, da constituicdo da cidadania, da pratica
da democracia, dos padroes de gestédo publica e da construcdo de uma nova
cultura politica. Estes elementos sdo essenciais para a compreensao das
novas estratégias de luta do movimento sindical ferroviario no Rio de Janeiro.

Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), ao realizarem discusséo sobre a
dimensdo cultural e politica nos movimentos sociais latino-americanos,
levantam questbes importantes que ajudam a entender e a enfrentar o
problema do esvaziamento da esfera publica, no Brasil, onde poder e politica
sempre foram esferas privativas de uma casta de privilegiados. Neste sentido,
o conceito de politica cultural é utilizado, designando o lago constitutivo entre
cultura e politica e a redefinicao de politica que essa visdo implica'. Esse lado
constitutivo, segundo os autores, significa que a cultura, entendida como
concepgao de mundo, como conjunto de significados que integram praticas

! Referenciando Canclini (1988), ao explorar o politico nos movimentos sociais, devemos ver a
politica como algo mais que votar, fazer campanha ou lobby. Ela deve ser vista, também, como
lutas de poder realizadas em espagos definidos como privados, sociais, econdmicos culturais
etc. Por sua vez, o poder ndo deve ser confundido como dominagdo, manipulagdo ou
imposicao da ordem de cima para baixo, mas como uma relagdo social difusa por todos os
espacgos, embora isso nao signifique descuido do modo como tais movimentos interagem com
a sociedade politica e o Estado.
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sociais, ndo pode ser entendida adequadamente sem a consideragdo das
relacdes de poder embutidas nessas praticas, ou seja, no processo pelo qual
o cultural se torna fato politico®.

Assim, a possibilidade de transformar a visdo politica centra-se na
descoberta da acdo da forca coletiva. Pois sdo os coletivos que criam
dissenso®, que criam politica, esta entendida como escolha entre solugbes
alternativas, capaz de elaborar outros modelos. E o que ensina Oliveira
(2000).

g'il’llogo entre trabalho e movimentos sociais — “estado da arte”
Neste ponto, torna-se interessante trazer um exemplo colhido no
Sindicato dos Ferroviarios da Central do Brasil. Trata-se de uma estratégia
utilizada, desde a época da concessao dos servigcos a SuperVia, que se apodia
na mobilizagdo dos trabalhadores que moram na periferia e da populacao
usuaria dos trens (que praticamente se equivalem), sobretudo daqueles
ramais considerados nao lucrativos, como Saracuruna-Magé-Guapimirim.
Esses trechos ficaram, praticamente, abandonados a época da concessao, e
a populagéao local depende do transporte ferroviario para trabalhar, porque as
passagens de 6nibus sdo muito caras, tornando ainda mais dificil o “arrumar
emprego”. As associagdes de moradores daquela regido foram algumas que
impetraram agdes contra a privatizagcdo da Flumitrens, com o apoio e
orientacdo do Sindicato dos Ferroviarios da Central. Como resultado desse
dialogo*, foi fundado o Contrem (Conselheiros do Trem), uma parceria entre a
Federacdo de Associa¢cdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro -
Famerj, a Federacdo das Associacbes de Favelas do Estado do Rio de
Janeiro - Faferj e o Sindicato dos Ferroviarios da Central, com o objetivo de

mobilizar os moradores dos bairros e comunidades préximas e/ou usuarias da

2 Os autores buscam em Jordan e Weedon o aporte para tal discussao: “A legitimagao das
relagdes sociais de desigualdade e a luta para transforma-las séo preocupagdes centrais da
politica cultural. (...) As politicas culturais determinam fundamentalmente os significados das
praticas sociais e, além disso, quais grupos e individuos tém poder para definir esses
significados. Elas preocupam-se, também, com subjetividade e identidade, uma vez que a
cultura desempenha um papel crucial na determinacdo de se aceitamos ou contestamos as
relagcdes de poder existentes. Ademais, para grupos marginalizados e oprimidos, a construgao
de identidades novas e resistentes € uma dimenséo essencial de uma luta politica mais ampla
para transformar a sociedade” (Jordan e Weedon apud Alvarez, Dagnino e Escobar, 2000.
Neste trabalho, e de acordo com Ranciére (1996a e 1996b), o motor da pratica democrética é
o dissenso, ou seja, a capacidade de discordar e mostrar novos caminhos. Na pratica do
dissenso, o outro é visto ndo como um inimigo a quem se quer eliminar, mas como um
adversério democratico a quem se procura escutar.
4 Dialogo é aqui entendido como o duplo movimento de reconhecimento, de afirmagdo da
propria identidade, mas com toleréncia ao outro.
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ferrovia para discutir e encaminhar assuntos referentes ao transporte
ferroviario no Rio de Janeiro e, em particular, aquela linha, que s6é nao foi
desativada por causa desse movimento, que tem pressionado o Estado e a
empresa concessionaria para a recuperacao dos seus 100 km de linha e do
material rodante.

A articulacdo com a Famerj e a Faferj mostra-se fundamental para o
fortalecimento tanto do sindicato como das associacbes de bairros e favelas
vizinhos e/ou os atendidos pela ferrovia no Rio de Janeiro, ja que a questao
dos transportes urbanos de massa sempre foi uma das “bandeiras de lutas”
das referidas entidades. Vale lembrar o surgimento da Famerj, no final da
década de 1970, originaria do movimento comunitario®. As principais lutas se
encontravam no terreno ideolégico contra a ditadura militar e a favor da
democratizagdo do pais, e no terreno da melhoria de qualidade de vida,
lutando por agua, saulde, transporte, terra e, principalmente, moradia. Na
década de 1980, as grandes mobilizacbes populares tornaram a Famerj em
exemplo de luta, destacando-a no cenario nacional, o que possibilitou o
fortalecimento do movimento comunitario em todos os estados com a criacao
das federagbes estaduais. Enquanto isso, no Rio de Janeiro, a Famerj se
interiorizava, com a criagdo de diversas Federagdes Municipais.

Um numero expressivo dessas entidades faz parceria com o Sindicato
dos Ferroviarios da Central do Brasil, como a Unibairros (Associacédo
Comunitaria Unificada)®, de Sdo Goncalo, a FAMNIT (Federagdo das

® O movimento comunitario teve origem na década de 1930, em processos organizados pelas
camadas médias e pelas elites brasileiras, como um movimento de convivio de moradores de
bairros centrais e espagos coletivos de confraternizagao. Ainda hoje, muitas associagdes de
moradores e sociedades de amigos de bairro limitam-se a esse papel. Com o desenvolvimento
industrial do pais e a concentragdo de trabalhadores em cidades que se tornaram pélos
industriais, e o grande éxodo rural -- que gerou o adensamento urbano dessas cidades,
transformando-as em grandes e médias -- iniciou-se um processo de organizagédo de entidades
comunitarias em locais desprovidos de servigos publicos. Com a ditadura militar, a partir de
1964, militantes sindicais e partidarios, que tinham direitos politicos cerceados, comegaram a
vislumbrar o importante papel na luta popular de bairros, contribuindo, assim, para politizar e
fortalecer o espirito combativo do movimento. Lutas histéricas, como a contra a carestia, contra
a panela vazia e outras, contribuiram no fortalecimento dos movimentos que enfraqueceram e
derrotaram a ditadura. A Confederagdo Nacional de Associagdo de Moradores, CONAM, foi
fundada em 1982, fruto dessa rica mobilizagao popular.

® Trata-se de uma associagdo de moradores, formada pela reunido de varios bairros vizinhos
do municipio de Sdo Gongalo/RJ, e tem como uma de suas metas promover e contribuir para o
desenvolvimento humano, cultural, social e econémico, a fim de recuperar e ampliar a infra-
estrutura e valorizar os espagos dos bairros, consolidando o bem-estar e uma melhor qualidade
de vida para os moradores. Em face disso, um dos primeiros passos desta Associagéo esta
sendo a de estimular a participagao coletiva para que, juntos, os moradores possam identificar
suas condigbes de vida em todas as areas: educacional, sanitarias, sociais, econémicas, etc.,
colocando seus problemas e aspiragdes. Os bairros em questdo sao periféricos, em pontos
poucos visiveis para os demais moradores da cidade e para os visitantes.
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Associacdes de Moradores de Niterdi)’, de Niteréi, o MUB (Movimento Unido
de Bairros)®, de Duque de Caxias, MAB (Movimento Amigos de Bairro), de
Nova Iguagu, a ABM (Amigos de Bairros de Meriti), de S&o Jo&o de Meriti® e a
Comamea (Conselho Municipal de Associacdes de Moradores e Entidades
Afins), de Magé. Recentemente, em 30 de abril de 2007, o sindicato
promoveu, junto com o Contrem, Famerj, MUB, Comamea, FAMNIT, e
Unibairros, com o apoio da CUT/RJ, o “Dia da Baixada Fluminense”, cujo
mote era “Sera que esse trem vai passar por aqui?”’, em referéncia aos
investimentos a serem aplicados nas ferrovias, no escopo do PET, em 2007.
Ressalta-se que, do total de R$ 1.500.000.000 programados para as ferrovias
até 2007, nada ainda foi aplicado nos ramais de Niter6i, Sdo Goncgalo,
Guapimirim, Magé e Duque de Caxias. A folha volante que convocava os

moradores a participarem do movimento anunciava:

“SOS trabalhadores das Baixadas. O dinheiro do BNDES ‘o Banco de
Desenvolvimento de Todos os Brasileiros’, vai alcangar nossa bitolinha?"®
Vai trazer transporte barato para os menos favorecidos das Baixadas
Fluminenses ou, mais uma vez, financiara mais conforto para a classe média
e o frete mais barato para os poderosos? No dia 30 de abril v4& a Camara
Municipal de sua cidade e dé seu apoio a quem precisa de transporte barato
para poder trabalhar, estudar, ver a familia, assistir o futebol, tratar a saude...
Viver... Talvez sonhar...” (Pesquisa de campo, 20 de abril de 2007).

7 Precedida pela UNAMPPI (Unido das Associagdes de Moradores de Pendotiba, Piratininga e
Itaipu), em 1983 foi fundada a FAMNIT, que desempenha importante papel na organizagéo das
comunidades daquela regido. Em conjunto com os moradores das areas em questao, comegou
a lutar pela posse definitiva da terra e por melhorias nos locais de moradia de uma populagéo
cada vez maior. Foi, também, nesse periodo que algumas construtoras compraram grandes
lotes de terra, mantendo-as como reserva de valor, para posteriormente construirem alguns
dos luxuosos condominios residenciais horizontais que, hoje, espalham-se pela regido. Tal
processo originou a configuragdo do espago atual, no qual se verifica que, ao longo dos
nucleos de populagédo de baixa renda, desenvolvem-se verdadeiras "ilhas" de populagdo com
rendimentos mais elevados, que habitam os condominios. A Regido de Pendotiba teve um
incremento populacional consideravel nos Ultimos anos, sobretudo na década de 1970. As
atividades econdmicas tém-se dinamizado, beneficiadas pelo aumento da populagéo e pela
melhoria da infra-estrutura basica da regido. Destaca-se o Largo da Batalha como principal
pblo econébmico, onde se concentram os servicos e um comércio melhor estruturado do que
nos demais bairros, ressaltando-se os supermercados, farmacias, bares e restaurantes,
bancos, agéncias de automdveis, servicos médicos e odontologicos, dentre outros. Nos demais
bairros, o comércio encontra-se muito disperso e resume-se a padarias, pequenas mercearias,
bares, oficinas mecéanicas e borracharias, situados sobretudo ao longo das extensas vias que
cortam a regido. Contudo, a questédo do transporte € um problema consideravel, sobretudo pela
grecariedade de linhas de 6nibus e pelo quase abandono dos trens.

Fundada em 1983, teve como origem as demandas de inUmeras associagées de moradores
da regi@o, com lutas associadas a infra-estrutura urbana e a educagéo.
°E Importante ressaltar que a caracteristica principal desses movimentos (MUB, MAB e ABM)
localiza-se nas demandas por servigos publicos visando a melhoria da qualidade de vida na
Baixada Fluminense.
1 Referéncia a bitola estreita, de 1 metro, utilizada por trens de tragédo a diesel, que atendem
as populagdes dos bairros convocadas para as manifestagoes.
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O movimento demonstra, com clareza, que o trem transporta nao
somente valores estritamente econdémicos, mas, também, sociais, como a
educacgao, salde, lazer, numa clara referéncia as politicas publicas, ou a falta
delas, no Brasil. Traz embutida, ainda, uma critica a predominancia da
tendéncia economicista, pautada no mercado, que se afasta completamente
do elemento humano. Ou, como bem lembra Konder (2003: 94), “no
capitalismo, entdo, os individuos sdo ‘pulverizados’, a sociedade fica
fragmentada, os valores humanos ficam amesquinhados”.

Com a redemocratizagado do pais, na década de 1980, foi votada a
nova Constituicao Federal, dita “Constituicao Cidada”, que previu a criagcao
dos Conselhos Municipais, organismos que atingiram o auge, ainda naquela
década, e foram resultantes de demandas histéricas. Ja entre 1990 e 2000,
somaram-se outras mobilizagées populares no Rio de Janeiro, como as
referentes a luta pelo impeachment de Collor, a do Eco dos Oprimidos pela
Vida, a dos comités da Acao da Cidadania, popularizados como a Campanha
contra a fome, ou, como ficou mais conhecida, Campanha do Betinho e a do
Reage Rio (campanha contra a violéncia). O presidente da Famerj, ao
considerar os rumos atuais dos movimentos sociais no Rio de Janeiro,

observa:

“Apesar de uma série de reivindicagdes comunitarias, as mobilizagées foram
de pouca intensidade. O movimento comunitario ndo pode ser
responsabilizado pelo refluxo dos movimentos de ruas, pois este refluxo foi
extensivo aos demais movimentos, apesar de pontuais. A grande batalha
travada foi na organizagcdo interna, com uma mudanca de tatica que
privilegiava mais o lado técnico das reivindicagdes, tais como a participagao
popular na construgdo do Orgamento do Poder Executivo, pois é dai que
saem as verbas para as obras. Este momento de transigao permitiu a visdo
de uma outra estratégia, abragada integralmente pela Famerj, que pode ser o
novo oxigénio para o movimento comunitario nos proximos anos e para o
século XXI, que é a luta pela aplicagdo dos conceitos da Agenda 21'" e do
Desenvolvimento Sustentavel. Desta forma, a Famerj e o movimento
comunitario se integram nas campanhas de divulgagao e implementacéo da
Agenda 21 de forma a fortalecer a sociedade organizada neste novo século
XXI” (Pesquisa de campo, entrevista com Castrinho, presidente da Famerj, 15
de agosto de 2003).

"' "Agenda 21" é um programa de agdo para viabilizar a adogdo do desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente racional em todos os paises. Nesse sentido, o0 documento da
Agenda constitui, fundamentalmente, um roteiro para a implementagdo de um novo modelo de
desenvolvimento que se quer sustentavel quanto ao manejo dos recursos naturais e
preservagdo da biodiversidade, equéanime e justo tanto nas relagbes econémicas entre os
paises como na distribuicdo da riqueza nacional entre os diferentes segmentos sociais,
economicamente eficiente e politicamente participativo e democratico. E o principal documento
da Rio-92 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano).
Fonte: http://www.mre.gov.br. Acesso em janeiro de 2006.
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Pode se supor que, a partir do desenvolvimento de projetos e agdes
de ambito local, pontualmente, caso a caso, e com a interligacdo dessas
diversas experiéncias, por meio de redes de parcerias e comunicagoes,
visando ao seu aperfeicoamento e multiplicacdo, seja possivel “pensar
globalmente e agir localmente”, como j& demonstrou, em relagdo aos
metallurgicos do ABC paulista, Rodrigues (2004). Pois é, localmente, que as
pessoas se conhecem, encontram-se, debatem, participam, tornam-se
parceiros solidarios, desenvolvem suas aptidées individuais e comunitarias,
enfim, encontram espago para se desenvolver. E um trabalho de
“formiguinha”, de convencimento, de articulagéo, onde cada iniciativa pontual
depende do empenho das pessoas e entidades envolvidas. E, também, um
trabalho politico, mas ndao necessariamente politico-partidario, objetivando a
construgcdo de parcerias, no sentido de buscar a transformagéo social. Ainda
gue isso seja um horizonte, todos os sujeitos envolvidos s&o co-autores de
uma nova ordem. O processo, mesmo lento, consiste em partir para a acao
concreta, mas acreditando na utopia transformadora. N&o se esquece,
naturalmente, o papel dos lideres, dentre eles os dirigentes sindicais, qual
seja: empreender acbes que possam dar crédito a utopia e mobilizar os
agentes envolvidos e, potencialmente, multiplicadores.

Durante a pesquisa, pude constatar que membros do Sindicato dos
Ferroviarios da Central do Brasil e usuarios dos ramais citados, identificam a
articulagdo com outros movimentos sociais como uma nova maneira de luta.
“A mobilizacdo da sociedade é sempre a melhor forma de mudar as coisas”,
tornou-se uma das palavras de ordem. O Contrem cresceu muito de 1999 até
hoje, e serviu como modelo em outros campos de atuacdo do Sindicato dos
Ferroviarios da Central do Brasil, como Juiz de Fora, por exemplo, onde foi
fundado, em 2004, o Movimento Nacional Amigos do Trem, hoje, uma ONG.
O movimento surgiu, também, como desdobramento da Frente Ferroviéria,
esta criada em 2000. Verifica-se essa repercussao no depoimento de um
militante do Contrem:

“Hoje temos vérios grupos ai: Movimento Nacional Amigos do Trem, Grupo
de Defesa do Trem, sempre envolvendo a mobilizagdo de trabalhadores e
comunidades usuarias dos servigos. Por exemplo, nesse domingo vai ter uma
assembléia la em Saracuruna, com as igrejas, com varias regioes
participantes e representantes da comunidade e do Sindicato também. Todo
final de semana tem um contato com a comunidade” (Pesquisa de campo,
abril de 2004).
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O Movimento Nacional Amigos do Trem, conhecido simplesmente
como Amigos do Trem, foi criado com o objetivo confesso de alertar a
populacdo de Minas Gerais e de todo o pais sobre a importancia que uma
ferrovia, em atividade, pode ter para os municipios e para os seus moradores,
assim como para denunciar o abandono das ferrovias e exigir, do governo
federal, a revitalizagdo da malha ferroviaria. Hoje, 0 movimento cresceu e se
espalhou pelo Brasil, realizando articulagdes com outros movimentos sociais,
como o MST, por exemplo. O depoimento do presidente do Amigos do Trem,
Paulo Henrique Nascimento, esclarece mais sobre o0s objetivos do
movimento:

“Além de ser capaz de gerar novos empregos e, em conseqiéncia, diminuir o
indice de desemprego, uma linha férrea em atividade pode significar a
retomada do desenvolvimento e trazer indistrias para as cidades, gerando
progresso. O abandono de varias ferrovias trouxe o desemprego e a fome
para os trabalhadores que atuavam nas mesmas. Além disso, a desativagao
gera desmonte do patrimdnio publico. Se o governo dedicasse mais atengao
para as ferrovias, talvez, hoje, os brasileiros ndo se queixassem dos pregos
abusivos dos transportes e combustiveis, ndo se entregando tao facilmente
ao uso de transportes de cunho individualista, que segue na contraméo dos
interesses coletivos. Outra bandeira do movimento €é denunciar o
desemprego e a fome que a privatizagdo trouxe para os trabalhadores da
antiga rede, por exemplo” (Pesquisa de campo, 18 de dezembro de 2004).

O Sindicato dos Ferroviarios da Central do Brasil ja estabeleceu
parceria com o MST, mas, num nivel mais amplo, quando participou da
organizagao de movimentos sociais no Rio de Janeiro, para manifestagées
pela reversdo da privatizagcdo de érgaos publicos, como a Cia. Vale do Rio
Doce e pela ndo extingdo da RFFSA, em 2005. O sindicato cedeu espago
fisico, antes de ser despejado de sua antiga sede, para varias reunides do
MST/RJ. Em entrevista, o diretor estadual do MST/RJ discorre sobre a

articulagdo com outros movimentos sociais:

“E uma necessidade do movimento, para néo ficar isolado, pois 0 movimento
social tem que ter dire¢éo coletiva. Por exemplo, a marcha dos 100.000, em
1997, contou com diversos movimentos, inclusive sindicatos, porque para ter
reforma agraria é necessario mudar um conjunto de questdes sociais
colocadas. (...) Hoje, o MST trabalha, também, para atingir os setores
urbanos. Quando ele surge como movimento social organizado, em 1984, ele
tinha trés bandeiras de luta que norteavam as suas agdes: a luta pela terra, a
luta pela reforma agraria e a luta e a questdao macrossocial, porque, para
conquistar a reforma agraria & preciso transformar a sociedade. Porque o
camponés, quando entra no movimento, ele tem necessidade de conquistar a
terra para a sua subsisténcia e a da sua familia. S6 que s6 distribuir a terra
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ndo é suficiente. E necessario um conjunto de medidas, quer dizer,
escoamento de mercadorias, crédito, moradia, saude, educagao, transporte,
saneamento basico, luz, agua. Entéo, a reforma agraria como um todo, toda
uma politica voltada pra isso. Por isso é que o movimento camponés, que
surgiu na década de 1970 para 1980 hoje faz lutas contra a ALCA, contra o
FMI, contra privatizagdes, por isso alguns dizem que a gente perdeu o rumo.
Mas é porque é um principio do MST conquistar uma sociedade mais justa,
igualitaria, aonde todos possam viver melhor. E com os movimentos urbanos
nds procuramos construir uma natureza associativa. O que é isso? E pegar
esses movimentos sociais, cada um com suas linhas de atuacdo, as suas
bandeiras de luta, e que a partir das diversas linhas sociais de luta, construir
um Unico objetivo estratégico, que é realizar lutas conjuntas, e com isso
realizam lutas que contemplam todos os movimentos. Com isso o MST
participa de varios espagos urbanos. A partir dai nés criamos espagos de
discussao para discutir quais sao os problemas na atual conjuntura que
precisam ser combatidos, questionados, diversas linhas de a¢éo. Entédo tem a
CMS (Coordenacdo dos Movimentos Sociais), que envolve todos os
movimentos urbanos, entidades, as Assembléias Populares, que & um
espaco onde se reinem os movimentos sociais que trabalham s6 com bases,
organizadas nas comunidades, tanto da periferia urbana, como do meio rural,
com o objetivo de diagnosticar os problemas sociais e buscar saidas a partir
da discussdo com o povo das comunidades. E um debate muito novo no MST
hoje esta questao da relagdo campo-cidade. E, com isso, 0 MST vem junto
com outros movimentos sociais urbanos, com os sindicatos também,
trabalhando a questdao do desemprego, por exemplo, que € um problema
grave. Agora, diretamente com o sindicato dos ferrovidrios nés temos
relagbes em nivel nacional e por regido, como aqui no Rio nos temos. Ja
fizemos muitas lutas conjuntas com sindicatos, com os ferroviarios tivemos
momentos pontuais, sobre a privatizagdo, a Rede, por exemplo. Mas existe
um bom didlogo com eles, sdo nossos parceiros de luta” (Pesquisa de
campo, entrevista com Marcos Araujo, diretor estadual de projetos e finangas
do MST/RJ, 05 de junho de 2006).

Em matéria da Folha de S&do Paulo'® lideres do MST reforcam a
informagado dada pelo diretor estadual do Rio de Janeiro, e afirmam que “a
revolugdo no campo somente ocorrera quando a sociedade urbana for
convencida de que a reforma agraria é urgente e necessaria”’. Para isso,
querem levar as cidades a organizagdo que possuem no campo. No
momento, principalmente por conta da informalidade no trabalho, enxergam
um poder escasso de organizacdo e mobilizacdo dos movimentos e
sindicatos urbanos. “E justamente das periferias das grandes cidades que
saem muitas familias que aderem ao MST e engrossam acampamentos pais
afora”. O depoimento abaixo, de um membro do MST confirma esta ultima

afirmagao:

“Eu praticamente vim da cidade para o MST. Em 2000, quando eu entrei no
MST, eu morava na Baixada Fluminense, que é fisicamente Japeri, e € uma
cidade pequena, é praticamente uma cidade dormitério, que é onde a
populagao de Japeri e da Baixada Fluminense, sai de 14, pega o trem para

2 Folha de S&o Paulo, “MST testa Lula com radicalizagdo verbal”, Caderno Brasil, p. A5,
22/04/2006.
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poder vim trabalhar no Centro. Com isso volta apenas para dormir. Com isso
€ uma cidade pequena e bem carente mesmo, que é como se fosse uma
cidade rururbana, que € meio rural e meio urbana. Com isso a cidade nao
atende as demandas e as necessidades da sua comunidade, e muito menos
da juventude naquela regido. Entdo vocé nao tem emprego, ndo tem
condigbes de morar 4. E eu sai de |4 adolescente, em 2000, n&do tinha muita
perspectiva de vida. Com isso, 0 MST estava acampado em Miguel Pereira, e
eu acabei indo acampar 1a. Esse acampamento ficou 14 durante um ano, e eu
fiquei 1a, e mudamos para Santa Cruz, e eu acabei vindo para ca. E, hoje,
acampamento € um pré-assentamento em Nova Iguagu. Essa € uma outra
questdo, um processo de negociagdo com o estado do Rio de Janeiro, as
familias se mudaram de Santa Cruz numa &rea arranjada pelo estado. A
Rosinha Garotinho fez uma articulagdo por fora com uma empresa
metallrgica e estava com projeto de instalar um parque industrial em Santa
Cruz, e entao, as familias tiveram que ver uma outra area junto com o Estado
para deslocar as familias e viemos para Nova Iguagu” (Pesquisa de campo,
entrevista com membro do MST, 20 anos, 05 de junho de 2006).

O MST pode ser considerado um parceiro de luta dos trabalhadores
urbanos, por apresentar um grande potencial de articulagdo com outros
“protagonistas” nesse cenario, tendo em vista as caracteristicas de suas
bandeiras de lutas e o perfil de parte de seus integrantes. Outro aspecto que
merece destaque é a transversalidade de questdes enfrentadas pelo MST e
pelo Sindicato dos Ferroviarios da Central do Brasil. E exemplar o caso
relatado, onde se verificam as questdes do desemprego, das condi¢des de
vida nas periferias, da precariedade do sistema de transporte de massa e da
exclusdo dos “rururbanos”. Nesse sentido, configura-se uma excelente
oportunidade para a atuagao conjugada do MST e do sindicato, que ja vem
lidando com alguns desses temas, conforme demonstrado.

A partir de tais depoimentos, pode se inferir que a tese de refluxo ou
de cooptacdo dos movimentos sociais, pelo governo Lula, é, no minimo,
polémica, ainda que muitos deles apdiem ou tenham apoiado o governo em
algum momento. Tanto no campo como na cidade, os movimentos sociais
brasileiros tém se mobilizado na defesa nao apenas de suas reivindicagoes
especificas, mas na luta pelas mudangas estruturais tdo necessarias para o
combate a desigualdade no Brasil. Nesta luta, os movimentos também fazem
criticas ao governo Lula, sobretudo a politica econdmica adotada em sua
administracdo e ao modelo social e politico ainda vigente. Ao mesmo tempo,
como se pode ver nas declaracdes dos membros do MST, os movimentos
levam em conta elementos como a luta de classes, a correlacido de forgas, a
disputa e o conflito. Outros movimentos, além do MST, como o Movimento
dos Trabalhadores sem Teto — MTST e o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados — MTD, podem ser citados como exemplos de mobilizacao e
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luta, bem como de compromisso com a busca de alternativas, ndo se
distanciando dos espacos abertos pelo Estado, na tentativa de ampliar e
democratizar esses espacos para que se tornem verdadeiramente publicos. E
bom lembrar que alguns espacgos foram conquistados desde o periodo de
redemocratizacao, nos anos de 1980, como os Conselhos de Direitos e as
Conferéncias Nacionais em diversas areas das politicas publicas. Em julho de
2004 foi realizada a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em
novembro de 2005 foi realizada a 32 Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador e, em abril de 2007, a 3.2 Conferéncia Estadual das Cidades.
Cotidianamente, os movimentos populares participam dos Conselhos de
Direitos Municipais e Estaduais.

De acordo com a exposicao até aqui feita, torna-se necessario apontar
alguns elementos para uma discussdo sobre a construgdo de espagos
publicos democraticos no Brasil, tendo em vista a importancia do tema para a
compreensédo da articulagao dos sindicatos com outros movimentos sociais

E bastante visivel, hoje, seja no ambito dos movimentos sociais, das
Organizagbes N&o-Governamentais — ONGs, ou de parcelas da
intelectualidade, a compreensdo de que o crescimento de praticas
participativas, a partir das bases da sociedade, requer uma redefinicdo das
relagdes entre Estado e sociedade civil.

Contudo, tendo em vista ser o conceito de sociedade civil muito
utilizado hoje e, por essa razao, ter sido ampliado a ponto de permitir muitas
interpretacdes e ambivaléncias, é importante ressaltar que, neste trabalho, ele
€ usado como o espago das lutas sociais e, consequentemente, como o
espago onde se definem as propostas coletivas.

Seguindo nesta diregcdo, com a andlise do longo processo de
emergéncia da sociedade civil brasileira, pode se afirmar que os anos da
década de 1980, apesar de considerados como “anos perdidos” do ponto de
vista econbmico, foram de importantes conquistas por parte de diversos
sujeitos da sociedade civil, em especial dos movimentos sociais. Estes
movimentos, que vinham se organizando desde a década de 1970,
fortaleceram-se e conseguiram deixar marcas e registrar conquistas durante o
processo da elaboragdo da Constituicdo de 1988, tanto no plano dos direitos
sociais como no da criagdo de espacos de representacdo de sujeitos
coletivos, na elaboragdo e gestao de politicas publicas. Contudo, o processo
ndo se esgota com a elaboragdo da constituicdo, e a realidade da reforma

constitucional comprova esse fato com muita clareza, devendo as lutas pela
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construcado e ampliacdo de espagos democraticos e pelas garantias e direitos
previstos na Carta Magna prosseguir, sobretudo num contexto de
desenvolvimento de politicas de cunho neoliberal, como o que temos
presenciado desde o inicio da década de 1990.

De acordo com a literatura especializada, alguns mecanismos'?,
quando executados de forma séria e competente, podem possibilitar a
transparéncia administrativa, a desintermediacdo da aplicacdo dos recursos
publicos e, sobretudo, alterar a forma da relacdo da populagdo com o poder
publico. Ao participar das orientagdes das agdes de um governo, acredita-se
que a populagdo exercite, de fato, sua cidadania e que as relagbes
tradicionais do Estado com a sociedade civil, marcadas por uma profunda
heranca elitista e autoritaria e pela pratica do clientelismo, possam ser
alteradas.

Neste ponto, cabe esclarecer sobre a utilizacdo da categoria cidadania
e da propria nocdo de participagdo, para que fique claro em que sentido
conceitos tao difundidos e polémicos sdo aqui tratados.

Ainda que a versao liberal de cidadania, difundida no final do século
XVIII, tenha sido uma resposta do Estado a reclamacdes de setores sociais
excluidos, hoje em dia ela desempenha fungdes bem distintas das de sua
origem. Ha semelhancas no termo, que expressa referéncias comuns, como a
questao dos direitos e da prépria democracia, conceitos tao difundidos quanto
passiveis de distorcdo. O que quero evidenciar sao as diferencas politicas,
com sentido e intencbes muito diferentes entre si, que, da mesma forma,
expressam-se como diferengas conceituais. De acordo com o que sugere
Dagnino, Alvarez e Escobar (2000), a partir dos anos 1990, a nogao que ja
vinha, historicamente, sendo redefinida pelos movimentos populares, passou
a ser apropriada pelos diversos projetos politicos em cena na sociedade
brasileira. A primeira diferenca remete a propria nogéo de direitos, que ndo se
limita mais ao acesso a direitos previamente definidos, mas a idéia de “direito
de ter direitos” (p. 86). Como consequiéncia da primeira, a segunda diferenca
consiste na necessidade de constituicao de sujeitos sociais ativos, que

18 Aqui poderiam ser lembradas as experiéncias de orgamento participativo por parte da
administragdo publica, as camaras setoriais, como tentativa de estabelecimento de novas
formas de gestdo publica, favorecedora da negociagcdo entre governo, empresarios e
trabalhadores e, ainda, no contexto da gestao das politicas sociais, como forma de articulagéo
estatal e privada na dire¢cdo do publico, a experiéncia dos conselhos de gestdo das politicas
sociais. Ainda que, na pratica, esses mecanismos nem sempre se configurem como féruns
efetivos de participagdo, esta entendida como mecanismo capaz de propiciar o
compartilhamento do poder de decisdo quanto a formulagdo de politicas publicas, portanto,
como partilha efetiva de poder e no interior dos espagos publicos.
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possam definir os seus direitos e lutar pelo seu reconhecimento, sendo,
portanto, “uma cidadania desde baixo” (p. 87). Uma outra diferenca é que nao
se requer somente participagdo e acesso a um sistema politico ja dado, mas
o direito de poder participar na propria definicdo desse sistema, o que implica
em transformagdes nas relacbes de poder. Ou seja, essa concepgao
ampliada contrasta com a visdo liberal e implica o ndo confinamento da
cidadania nos limites das relacdes entre Estado e individuo.

Mas, como a ideologia neoliberal busca impor uma visao de cidadania
como “uma sedutora integracdo individual ao mercado” (p. 84), as
dificuldades para que as classes populares possam desempenhar esse papel
de cidadaos sao bem reais, mas ndo sao impeditivas de praticas concretas,
como demonstra o MST, por exemplo.

A literatura especializada mostra que, nas experiéncias empreendidas
e que nao lograram sucesso, o principal obstaculo encontrado foi o da
resisténcia a participacdo popular no nivel das deliberacées, ou seja,
resisténcia a partilha do poder propriamente dito (vide, por exemplo, Dagnino,
2002). A via para romper tais resisténcias parece ainda ser a da construgao e
fortalecimento de espacos publicos onde possam ocorrer, pelo debate
publico, o reconhecimento dos diferentes interesses e a participacdo das
camadas populares na formulagdo de politicas publicas que expressem 0s
interesses em questao.

Contudo, ha que se lembrar, também, que, nao obstante o esforco de
criacdo e ampliacdo desses espagos, que caminha no sentido da
consolidagdo do processo democratico no Brasil, tais mecanismos, muitas
vezes, quando empregados na perspectiva da atuagdo conjunta da sociedade
civii e Estado, podem ser utilizados como reforco de um projeto de
sociedade' que ndo contempla o interesse da maioria. Dessa forma, tal
interlocugdo pode contribuir para encobrir a verdadeira esséncia de um
projeto elitista, ainda que este, a sua maneira, também necessite de uma
sociedade civil ativa e propositiva.

'* Utilizo o termo “projeto de sociedade” para referir-me ao plano geral das idéias e intencdes
embutidas na direcdo que se busca, na construcdo da sociedade brasileira. Nesta direcéo,,
acredito haver um projeto baseado no idedrio neoliberal, que busca a manutengdo da
sociedade marcada pelo elitismo, e outro, de cunho democratizante, que busca a participagao,
em seu sentido ampliado, das classes populares na construgdo da sociedade, tendo como
principios basicos a constituicao da cidadania e da democracia.
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6.2
Desafios na construcao do publico democratico na sociedade
brasileira — relacoes entre Estado, mercado e sociedade

A reflexdao sobre a constituicdio de uma nova esfera publica
democratica esta relacionada a necessidade de se repensar as relagdes entre
Estado, mercado e sociedade, a redefinicido das relacbes entre Estado e
sociedade civil e entre o publico e o privado. O processo de redefinicdo
dessas relagdes vem provocando a emergéncia de uma nova compreensao
do significado de espagos pubicos, da constituicdo da cidadania, da pratica da
democracia, dos padrdes de gestao publica e da construcdo de uma nova
cultura politica, em suma. O relato de uma usuéria de trens, moradora de
Japeri, demonstra a relevancia destas questoes e as implicacdes diretas ao
dia-a-dia do trabalhador:

“A gente precisa sentir que o trem € do povo, que a gente ama. Nao de um
povo que vem para quebrar, depredar, jogar pedra. Para um povo que vai
usar de verdade. Para dizer assim: o trem realmente me serve, a mim me
serve. Pra gente falar sobre o trem. Minha visdo pro futuro é que a gente
tenha uma linha ampliada, com bastante gente cuidando da ferrovia, porque
nao basta ter linha e ndo ter quem cuide. O trem no Brasil € um patriménio da
humanidade, do povao” (Pesquisa de campo, 12 de fevereiro de 2007).

Antes de avangar nessa discussao, torna-se importante uma breve
referéncia as relagbes entre Estado e sociedade, para que se possa
compreender melhor o quadro que estamos vivendo no que concerne a
constituicao de espacos publicos no Brasil.

Tomando como referéncia o campo teérico do marxismo, vale lembrar
como se deu a passagem de uma concepgao restrita a uma concepgéo
ampliada de Estado, pois esta implicou em importantes alteracbes com
relacdo as estratégias politicas de transformacéo da sociedade e a prépria
concepgao de democracia participativa.

Foi em Gramsci, filésofo e ativista politico italiano, que a ampliacao da
concepcgao de Estado encontrou sua expressdo mais completa, associada a
uma compreensao inovadora em relacdo a tradicao marxista do conceito de

sociedade civil'®:

'® Para uma discussdo mais aprofundada sobre o conceito de sociedade civil, em Gramsci e
sua atualidade ver, entre outros, Coutinho e Teixeira, (2003); Semeraro (2001); Coutinho
(1989) e Mello (1996).
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“O Estado, em sentido amplo, com ‘novas determinag¢des’, comporta duas
esferas principais — a sociedade politica (que Gramsci também chama de
‘Estado em sentido estrito’ ou de ‘Estado-coerg¢édo’), que é formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopdlio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os
aparelhos de coergao sob controle das burocracias executiva e policial-militar;
e a sociedade civil formada precisamente pelo conjunto das organizagdes
responsaveis pela elaboragao e/ou difusao das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagbes profissionais, a organizagdo material da cultura” (Coutinho,
1989: 76-77).

Essa ampliagdo permite observar que ha uma diferenca na funcao que
tais esferas exercem na organizagdo da vida social e nas rela¢gdes de poder
que se estabelecem na sociedade. Ambas servem para conservar ou
promover uma determinada base econémica'®, de acordo com os interesses
de uma classe social fundamental. Mas é na sociedade civil que as classes
buscam aliados para as suas posi¢des ou, como ensina Gramsci, buscam
exercer sua hegemonia, conforme demonstrado, de acordo com os objetivos
deste trabalho, na analise do discurso politico privatizante aplicado a questao
ferroviaria brasileira.

Na literatura mais recente, que discute a relacdo Estado e
sociedade civil'’, pode se identificar uma vertente que procura dar
continuidade a um debate classico sobre a dualidade entre ambos'®, e outra,
ainda mais recente, que situa a sociedade civil como parte da constituicdo de
uma esfera publica que se diferencia tanto da nocado tipicamente estatal,
como das regras estritas do mercado.

As discussdes recentes sobre sociedade civil'®

estdo marcadas pela
emergéncia dos novos movimentos sociais, a partir dos anos 1970, e pela
crise, nos anos 1980, do socialismo real no Leste Europeu e do Welfare State
na Europa. Ambos os processos fizeram ressurgir a idéia de uma
contraposigao entre sociedade civil e Estado, sendo que o fortalecimento da
sociedade civil é visto como condicdo para se poder redefinir o papel do
Estado e a relacao entre ambos.

No processo de redefinicao das relagbes entre Estado e sociedade

civil, opera-se, também, uma reformulacdo nas relagdes entre o publico € o

'® A origem do Estado, segundo Gramsci, encontra-se na divisdo da sociedade em classes,
que decorre, por sua vez, das relagdes sociais de produgéo.

Refiro-me a Avritzer (1993), Bobbio (1987 e 1988), Oliveira (1990), Telles (1994).
'® Nesse caso Norberto Bobbio é um dos expoentes.
'° Refiro-me a Avritzer (1993), Oliveira (1998), Dagnino (1994, 2002 e 2003), Doimo (1995),
Telles (1994), Fedozzi (1997) e Semeraro (2001).
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privado, apontando para uma nova compreensdo da constituicdo de espagos
publicos.

Souza (1995), Telles (1994), Dagnino (1994, 2002 e 2003), dentre
outros, vém desenvolvendo as nogdes de bem publico e espago publico como
elementos constitutivos da nova cidadania, da utopia democratica e da
redefinicao das relagdes entre Estado e sociedade.

Souza afirma que a nocao de bem publico é o critério fundamental
para possibilitar a universalizagdo da democracia e da cidadania. Vejamos:

“O publico é o que nos permite hoje escapar desse dilema entre privado e
estatal, entre mercado e Estado, entre direito de uns poucos e o de todos.
Nesse sentido, o publico é o espago da solidariedade, da igualdade, da
participagao, da diversidade, da liberdade. Enfim, o publico é a expressao da
democracia aplicada ao conceito do que deve e pode ser universal. Mas é
também um modo de pensar a reorganizacao da nossa sociedade marcada
por esta dicotomia entre o privado e o estatal. Nao estamos propondo que
ndao haja espagos privados, onde cada pessoa possa exercitar sua
privacidade e defender seus direitos. Essa seria uma forma de totalitarismo
do social sobre o pessoal, ou individual. Também n&o estamos propondo a
eliminagdo do estatal, naquilo pelo qual sé o Estado pode e deve se
responsabilizar, como as questdes de seguranga, a garantia dos direitos e a
protecao contra o abuso do privado sobre o publico. Estamos propondo que o
democratico seja abrangente, que o publico seja a forma democratica de
existir e equacionar os problemas de todos, em que a cidadania se realiza em
toda sua universalidade” (Souza, 1995).

Também em Telles encontramos a nogdo de espaco publico como

elemento constitutivo de uma nova cidadania e de uma utopia democratica:

“Nestes tempos em que se redefinem as relagdes entre Estado, economia e
sociedade, em que a crenca em solugdes redentoras ndo mais se sustenta,
em que exclusdes velhas e novas se processam numa légica que escapa as
solugdes conhecidas, 0 que parece estar em jogo € uma nova contratualidade
que construa uma medida de equidade e as regras da civilidade nas relagdes
sociais. (...) S&o praticas, experiéncias e acontecimentos que reatualizem a
‘invengdo democratica’ que caracterizou os anos 80, em uma descoberta da
lei e dos direitos que se forma e se renova na préatica da representacao,
interlocucao e negociagao de interesses” (1994: 98-99).

Dagnino, ao analisar o significado das experiéncias de participacao
popular na gestdo publica, destaca a transformacdo das relagoes
Estado/sociedade e sua contribuicdo para a criagdo de um novo tipo de
espaco publico, afirmando que essas experiéncias apontam que a redefinicdo
nao é apenas dos modos de tomada de decis6es no interior do Estado mas,
também, dos modos como se dao as relacoes Estado/sociedade. “Mais ainda,
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eu diria que esse tipo de processo contribui para a criacdo de um espago
publico onde os interesses comuns e os particulares, as especificidades e
diferencas podem ser discutidas” (1994: 110-111).

Nesse ponto, torna-se fundamental problematizar a reflexdo, tendo em
vista a existéncia de projetos politicos diversos em curso na nossa
sociedade®. Dagnino (2002 e 2003), ao analisar o tema da constituicdo de
espacos publicos no Brasil recente, chama a atencado para esse fato. Nao
obstante o impulso democratizador da participacdo da sociedade civil nesses
espagos, a autora enfatiza seus limites e possibilidades, sobretudo com a
heterogeneidade que agora se observa com os diferentes projetos politicos
em disputa. Assim, destaca o processo de democratizacdo multifacetado,
desigual no seu ritmo e nos seus efeitos, com avancos, estagnacio e até
retrocessos. Analisa, ainda, os encontros que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil e indaga se tais encontros podem ou ndo contribuir para o
avanco da democracia. Demonstrando que os interlocutores sdo portadores
de interesses diferenciados, e que 0s espacos publicos deveriam ser
regulados, democraticamente, para a administracdo de conflitos e para a
construcdo de consenso, a autora questiona como eles funcionam na
realidade.

Examinando algumas experiéncias recentes, no Brasil, como os
Conselhos Gestores, a atuagdo das Ong’s e o MST, por exemplo, Dagnino
demonstra que o processo de construcdo democratica ndo é linear, mas
contraditério e fragmentado. Que n&do ha possibilidade de conceber a
sociedade civil como o polo de virtude do aprofundamento democratico,
embora o Estado ainda tenha um desenho autoritario que permanece
resistente aos impulsos participatérios populares, sendo necessario
diferenciar estes das pseudo-parcerias estabelecidas entre o Estado e o
grande capital privado.

Além disso, constata a precariedade da fungdo mediadora dos
partidos politicos e a busca, por parte das organiza¢des da sociedade civil, de
relagbes mais diretas com o Estado.

Essas constatagdes colocam em cena alguns elementos que merecem
destaque. Em primeiro lugar, a natureza das relagbes entre Estado e
sociedade, que sdo sempre tensas, permeadas pelo conflito. Dagnino chama

% De acordo com Dagnino (2002), projetos politicos sdo conjuntos de interesses expressos em
escolhas. Sao conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo, representagdes do
que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agao politica dos diferentes sujeitos.
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a atencao para o carater de construcao histérica dessa relagdo, que é objeto
da politica e, portanto, transformavel pela acdo politica. Outro aspecto diz
respeito a partilha do poder, foco mais generalizado dos conflitos. A sua
andlise mostra que ha resisténcia dos executivos (federal, estaduais e
municipais) em compartilhar 0 seu poder exclusivo sobre as relagdes
referentes as politicas publicas. Contudo ha, também, insisténcia de setores
da sociedade civil em participar dessas decisées e concretizar o controle
social sobre elas.

Dagnino (2003) problematiza essa relacdo, afirmando que hé, hoje,
uma confluéncia perversa entre o “projeto politico participatério” e o “projeto
neoliberal”. Segundo ela, tal confluéncia opera a disputa e os deslocamentos
de sentido em algumas nocdes fundamentais para o entendimento do
processo, trazendo mesmo a sua ressignificacao, importando referenciar trés
temas centrais: sociedade civil, participacdo e cidadania. A perversidade
encontra-se no fato da confluéncia se dar entre dois projetos, um elitista e o
outro participativo, que apontam para diregées opostas, embora requeiram,
igualmente, uma sociedade civil ativa e propositiva. A identidade de
propositos reside somente no fato da participagdo da sociedade civil ser
aparente e ser construida através da utilizagdo de referéncias comuns?'.

Observa-se, assim, a tensdo que hoje atravessa a dindmica do avango
democratico no Brasil, tendo, de um lado, a constituicido de espacos publicos
— gue representa o saldo positivo das décadas de luta pela democratizacao —
e, de outro, o processo de encolhimento do Estado e a progressiva
transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil, ainda que
num sentido que, frequentemente, ndo contempla verdadeiramente a
participagdo da grande massa na definicdo de novas estratégias de gestéo
dessas responsabilidades.

Diante do exposto, observa-se que a sociedade brasileira, em termos
histéricos e estruturais, vive de um modo singular as contradicdes entre o
estatal e o privado, convivendo com componentes tradicionais e modernos, e

que a concepcgao republicana de publico ndo atingiu a sua maioridade.

' A autora (2003) argumenta que o fato do “projeto neoliberal” ter encontrado, no Brasil, um
projeto politico democratizante amadurecido, fundado na ampliagdo da cidadania e na
participagao da sociedade civil, embora ndo hegemonico, mas capaz de construir um campo de
disputa, fez com que as suas estratégias e formas de atuagéo fossem obrigadas a estabelecer
interlocugdo com o campo adversério. Assim é que o confronto é substituido por uma aposta
na possibilidade de uma atuagéo conjunta com o Estado, buscando uma insergéo institucional
dos movimentos sociais. Ai esta a coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa e
propositiva que os dois projetos requerem. A andlise dos desvios de sentido das referéncias
citadas pela autora encontra-se em “Sociedade civil, participagao e cidadania: de que estamos
falando?”. A referéncia completa do texto citado encontra-se na bibliografia deste texto.
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O publico, na histéria brasileira, foi marcado, como varios autores tém
destacado, pela dominacdo oligarquica da troca como favor, base do
clientelismo. Por outro lado, até os dias de hoje, o “pacto das oligarquias” com
as chamadas elites modernas vem assegurando a estabilidade do poder
vigente. Persistem relagbes de troca de favores politicos por beneficios
econbmicos, e de favores econdmicos por beneficios politicos. Mesclam-se o
velho e 0 novo, sem rupturas radicais.

Por esta razdo, a mudanca profunda da fungdo do fundo publico na
regulacdo econdmica que, no caso brasileiro, Oliveira (1990) trata como uma
“regulagdo truncada’, torna-se indispensavel®. Além disso, torna-se
indispensavel a criacao de espacos publicos ampliados e a implementacéo de
novas formas de gestao publica abertas a participacao popular, colocando na
agenda politica demandas, reivindicagdes, distribuicAo de recursos e
responsabilidades dos sujeitos envolvidos.

Embora alguns autores enfatizem o conflito, em suas analises, cabe
ressaltar, contudo, que pouco se problematiza a relacdo entre Estado,
mercado e sociedade e o papel dos movimentos sociais numa perspectiva de
classes. Tal abordagem deixa de fora, ou ndo aprofunda, elementos
fundamentais, como a relagao entre capital e trabalho. Se considerarmos que
sdo as relagdes sociais estabelecidas a partir desta relagédo fundamental que
possibilitam as transformagdes sociais, fica claro, entdo, o limite de tais
abordagens. Assim, na busca de caminhos, alguns dos quais ja indicados
pelos autores visitados, podem ser apontados alguns dos desafios a serem
enfrentados no movimento de construgao e consolidagao de espacos publicos
no Brasil.

Um primeiro desafio localiza-se na democratizagao da sociedade civil
e do Estado. Isso passa pela consolidacdo da democracia representativa e
deve avancar para formas de democracia direta para, progressivamente,
atingir patamares da democracia econémica e social. Se é necessario
desmistificar a posicdo de que tudo do Estado é bom, é preciso, também,
vencer a “satanizacdo” do Estado, dando-lhe o devido lugar nas tarefas

urgentes de um desenvolvimento humano e sustentavel.

2 Qliveira (1990), utiliza a expressao “regulagéo truncada’ para referir-se a forma particular em
que se da a relagdo Estado/classes no Brasil. Ela diz respeito a uma regulagdo sem esfera
publica, onde se da a utilizagdo do fundo publico sem regras gerais, sem a constituicdo de
alteridades que imporiam clivagens por onde passariam as decisdes sob controle dos grupos e
classes sociais, tanto os diretamente interessados quanto os nao diretamente interessados.
Numa regulacéo truncada ocorre apenas o confronto técnico, nao o politico.
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Outro desafio refere-se ao equacionamento da questdo social,
entendido como resolugdo de questbes originadas por problemas sécio-
econdémicos como desemprego, subemprego, “economia informal”, pobreza
etc., por problemas socio-politicos, como apatia, corrupgao, clientelismo,
autoritarismo, participacdo etc., e por problemas socioculturais, como
analfabetismo, diversidade cultural, respeito a diferenca, etnias, género etc.

Um Jdltimo, mas ndo menos importante desafio, diz respeito ao
fortalecimento de féruns ampliados de participacao social, em todos os niveis
de atuagédo, sob formas de organizagéo, representacdo e funcionamento que
assegurem a sua democratizagdo e uma efetiva e sélida reparticdo do poder
nas acoes decisérias.

6.3
Uma nova (e polémica) estratégia de luta

As consideragoes até aqui explicitadas trazem elementos importantes
para a compreensao do que vem ocorrendo, portanto, com os ferroviarios do
Rio de Janeiro e as estratégias de luta que tém sido adotadas nessa nova
fase de “recomposicao sindical”.

Foi realizado, no Rio de Janeiro, em 2002, promovido pela Comisséao
de Transportes da Alerj, 0 “12 Seminario de Transporte Publico no Rio de
Janeiro: Conjuntura, Problemas e Solugbes”, no qual o presidente do
Sindicato dos Ferroviarios da Central do Brasil participou ativamente,

inclusive realizando uma palestra, da qual transcrevo um trecho:

“(...) s6 lamento que, talvez os mais interessados no processo, que Sao 0s
usuarios, nao estejam presentes, e acaba que ficamos aqui fazendo um
discurso para nds mesmos, mas quem sabe daqui sai algum projeto ou idéia
iluminada para oferecer um transporte com dignidade, com seguranga,
porque transporte, lamentavelmente, alguns companheiros ndo percebem,
mas é qualidade de vida também; é um direito do cidadao garantido pela
Constituigdo. Lamentavelmente, esse direito ndo & permitido, porque ha os
monopodlios, controles e concessbes mal feitas, e acaba o povéao ficando
ilhado. Ha cinco ou seis milhdes de demanda reprimida por falta de
oportunidade de transporte. Talvez, neste evento, que 0 nosso nobre
Deputado Paulo Melo teve a brilhante idéia de promover, possamos chegar a
um grande projeto, uma grande obra para oferecer para essa populagéo.
Como ferroviarios, obviamente, temos algumas criticas ao projeto de
concessao que aconteceu no Estado do Rio de Janeiro, especialmente em
relagéo ao transporte ferroviario, que, apesar do discurso, estamos sofrendo
na pele, como usuarios e como ferroviarios, as consequéncias dessa
concessao. (...) Queriamos que esta Casa Legislativa, a partir deste encontro
de ontem e de hoje, discutisse uma reformulagdo desse contrato de
concessdo. O que queriamos questionar € o seguinte: o que esta Casa
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Legislativa tem contra o projeto, no sentido de reaver ou questionar os
contratos de concessao, especialmente o nosso Deputado Paulo Melo, em
relagdo a questao da concessao; e também a ASEP, porque o Sindicato dos
Ferroviarios da Central do Brasil encaminhou dezenas de documentos
provando, nada de corporativo, mas até enquanto usuario, em relacdo a
provas de falta de seguranga nas estagdes, nos trens, no sistema ferroviario,
com alguns acidentes com dezenas de mortos e feridos, e até hoje a ASEP
nao respondeu” (Pesquisa de campo, abril de 2002).

O evento, que nao apresentou qualquer resultado significativo para o
que se propunha, contou com a presenca de representantes da Associagéo
Nacional de Transportes Publicos — ANTP, da Secretaria Estadual de
Transportes do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria Municipal de
Transportes da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, da Federacao
Interestadual dos Trabalhadores em Transporte Rodoviario, das Cooperativas
de Vans e Transporte Alternativo — Fecotral, da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, da Secretaria do Departamento de Transito e Transporte
da Prefeitura Municipal de Barra Mansa, da Camara Comunitaria de Sao Joéao
de Meriti, da Fetranspor - Federacdo das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro, da Furj - Federagcao dos Usuarios
de Transportes do Estado do Rio de Janeiro, do Sindicato das Empresas de
Transporte Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro — Setrej, da empresa
Transportes Sao Silvestre S/A, da empresa SuperVia, da Cooperativa Mista
de Prestacdo de Servicos Multidisciplinares, da empresa Barcas S/A e da
Associagao Comercial e Industrial da Ilha do Governador.

Tendo em vista que a maioria dos participantes nao era ligada,
diretamente, a populacdo usuaria, mas, principalmente, as associacoes
empresariais e 06rgdos governamentais, o evento ndo contou com a
participagdo popular, o que indica que se tratou de uma oportunidade
desperdicada para a devida discussao da tematica proposta. Sabe-se que é
necessaria a construgdo e o fortalecimento de espacgos publicos, onde possa
haver, pelo debate publico, o reconhecimento dos diferentes interesses,
assim como a participagdo das camadas populares na formulacdo de
propostas que se materializem em politicas publicas que expressem os
direitos em questao.

Um outro movimento com o qual o Sindicato dos Ferroviarios da
Central do Brasil tem buscado alianca é o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados - MTD. Criado em 1999, sob orientagcdo do MST, nasceu da

necessidade de se criar um movimento urbano de massas, para mobilizar o
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povo da cidade na busca de moradia, emprego e que, também, pudesse
dialogar com movimentos do campo, ja que muitos desempregados “sem-
tetos” estdo, constantemente, procurando se agregar ao MST, em busca de
condicbes de sobrevivéncia. Inicialmente atuante no Rio Grande do Sul,
possui, hoje, representacdes no Rio de Janeiro e na Bahia. A perspectiva do
MTD é a conquista de trabalho e moradia para os trabalhadores
desempregados, tendo como principal bandeira de luta mobilizar e articular os
trabalhadores desempregados do pais, bem como lutar contra as
privatizagdes no Brasil.

A partir destas constatagbes, busquei, nas reflexdes de Bihr (1998),
aportes que trazem pistas para a discussdo sobre a importancia da
articulagcdo do movimento sindical com outros movimentos sociais, no sentido
de ampliar as possibilidades de Iutas em defesa dos direitos dos
trabalhadores e na busca de uma sociedade mais justa. Ao abordar o mito da
possibilidade de uma virada do capitalismo em um ato Unico e brutal, espécie
de assalto final concebido sob a forma da greve geral insurrecional, a qual
chamou de “grande noite”, ele propée uma “alternativa” ao defender que a
revolugcdo proletaria € uma obra de grande f6lego, que consiste em se
apoderar dos elementos e das condi¢des da constru¢do de uma sociedade,
para o desenvolvimento das suas potencialidades criticas e para tirar partido
das diferentes contradicbes internas da apropriacdo capitalista da praxis
social. Para tanto, é requerido pensar as novas potencialidades das
caracteristicas dos trabalhadores, que emergem a partir da reestruturagao
produtiva do capital.

A apropriacdo da praxis social se da quando o capital produz uma
sociabilidade, um modo de vida em sociedade a ele apropriado, por ser de
acordo com as exigéncias de sua reproducdo. Essa apropriagdo € um
processo que tropeca em limites certos, e que da origem a crises e conflitos,
o que Bihr chamou de crise da sociabilidade. Essas crises sdo parciais, mas
cronicas, e se ampliam na medida em que a influéncia do capital sobre a vida
social cresce. Com o seu aprofundamento e o fracasso de sua tentativa de
solucdo por intermédio da gestido estatal, favoreceu-se o desenvolvimento
dos “novos movimentos sociais”® e as “préaticas alternativas’, que
contribuiram para a ampliacdo do terreno e para o aprofundamento da
guestao em jogo da luta de classes e, portanto, do combate politico, nas
formacdes capitalistas centrais.

0 autor refere-se aos movimentos sociais da década de 1970, na Franga.
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“Servindo de analistas em relagdo a multiplas crises sociais crénicas pelas
quais passavam essas formacgoes, revelaram, de maneira mais ou menos
clara, que as condigbes da reprodugdo do capital ultrapassaram hoje
amplamente seu simples movimento econdmico (seu ciclo ‘valor em
processo’) para se estender a totalidade das condigbes sociais de existéncia.
Ao mesmo tempo, colocaram em evidéncia que a luta contra a exploragéo e a
dominagdo capitalistas deve hoje passar por terrenos e disputas
aparentemente sem relagdo imediata com elas. Em outras palavras, os
‘novos movimentos sociais’ colocaram em evidéncia o fato de que tudo é
(tornou-se) politico, desde as relagbes entre homens e mulheres até a
organizagao do espago-temPo social e que, consequentemente, é preciso
ampliar a luta anticapitalista®™ (Bihr, 1998: 153).

Isso ressaltou os limites do movimento de trabalhadores, pois suas
organizagdes sindicais sO se preocupavam, até entdo, via de regra, com
problemas relativos a troca e ao uso da forca de trabalho nos limites da
relacdo salarial. Ao mesmo tempo, os terrenos de intervencdo dos “novos
movimentos sociais” apresentavam um carater periférico quanto a relacao
social central, que é o capital, ndo colocando diretamente em questao essa
relagdo social e as condicbes imediatas de sua reprodugéo.
Consequentemente, ndo havia interlocugdo entre 0 movimento sindical e os
“novos movimentos sociais”, ocasionando uma “fraqueza politica”, o que
contribuiu para a apropriacdo, pelas classes dominantes, da praxis social.
Contudo, ha que se lembrar “o papel que desempenha a periferia na
reproducdo do centro” (op. cit.: 155), para que ndo se perca de vista a
importancia desses movimentos.

A alternativa que Bihr prop6e é que a luta anticapitalista, hoje, deve se
processar simultaneamente dentro e fora do trabalho, visando a
reapropriagdo da totalidade das condi¢des sociais de existéncia, pois ai se
encontra a crise da sociabilidade, acabando com a separagdo entre
movimento sindical e outros movimentos sociais, 0 que exige uma
reformulacdo do sindicalismo em todos os seus aspectos. Mais que lutar por
melhor nivel de vida, é preciso lutar pelo modo de vida, ou seja, contra o
conjunto da dominagao, tanto dentro como fora do trabalho, o que implica na

2 Devo deixar claro, contudo, que ndo estou defendendo que todos os movimentos
anticapitalistas e antiimperialistas sejam vaélidos, a exemplo do terrorismo, ainda que
contraposto ao terrorismo de estado imperialista. A énfase recai em movimentos pacificos, cuja
bandeira é, em Ultima insténcia, a luta por um novo modo de vida, ou seja, contra a exploragao
e a dominagao capitalistas.
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maneira como a propria sociedade se produz e como ela produz as relagées
com seus membros.

Ao conversar com um membro do Sindicato dos Ferroviarios da
Central do Brasil sobre as dificuldades de mobilizagao dos trabalhadores e de
encaminhamentos para os problemas enfrentados no cotidiano do movimento

sindical, ele comentou que a cultura individualista € um problema:

“E aquele negécio do cada um resolve o seu problema e o resto que se dane.
Nés estamos tentando unificar o trabalhador com a sociedade. Nao da para
trabalhar individualmente. Eu acho que o movimento sindical pecou muito
nisso. A propria Central (referindo-se a CUT) |4 na década de 80, 90 se
trabalhou muito na questao de cada categoria. Cada categoria trabalhava a
sua reivindicagdo, seu salario, seu emprego, mas nunca foi atrds da
sociedade, do usuario, por exemplo” (Pesquisa de campo, entrevista com
assistente administrativo da Central Logistica, 34 anos, 07 de abril de 2004).

Ao ser perguntado sobre a relagdo atual do sindicato com outros
sujeitos da sociedade civil, um outro ferroviario associado ao sindicato afirma
que havia um distanciamento do sindicato com a sociedade, inclusive com a
comunidade usudria dos servicos prestados pelas empresas empregadoras
dos trabalhadores que representa, mas, ao mesmo tempo, lembra a
importdncia de ndo se esquecer da mobilizagdo entre os proprios

companheiros:

“O que houve com a gente também é que nunca se chegou pro passageiro e
explicou as nossas dificuldades para se trabalhar. Entdo se vocé fazia uma
greve, é comum o passageiro criticar o trabalhador que reivindicava, porque
ele ndo tinha conhecimento das nossas condigdes de trabalho. Sempre teve
uma propaganda contrdria e a gente nunca chegou a essa estratégia de
procurar a comunidade e explicar o porqué do movimento que, muitas vezes,
beneficia, também, outros trabalhadores, os usuarios do trem. A gente aqui ja
fez greve por seguranga, greve por salario, garantia de emprego, mas o
usuario sempre se sente prejudicado e a primeira pessoa que ele vem para
criticar era o proprio trabalhador, que era trabalhador igual a ele. Entdo, hoje,
a gente consegue, com o sindicato, 0 apoio nas nossas movimentagdes ou
da comunidade Agora, a mesma coisa tem que ser feita também com o
pessoal de dentro, porque tem muito ferroviario que nao tem nogao”
(Pesquisa de campo, entrevista com operador de manutengdo da Central
Logistica, 27 anos,14 de outubro de 2004).

O modelo de gestao adotado pela SuperVia e, de uma forma geral, por
outras grandes empresas brasileiras e estrangeiras, fragilizou o movimento
sindical, reduzindo sobremaneira sua capacidade de pressdo. Nesse sentido,
o principal instrumento de presséo dos sindicatos continua a ser o da greve,
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que “rompe abertamente com a subordinagdo rotineira do operario ao
capitalista dentro das relacbes de producdo capitalista. (...) De fato,
significaram, muitas vezes, parte de explosbes de descontentamento da
classe operaria de carater mais geral” (Bottomore, 2001: 168). A diferenga é
que, se antes, no periodo do “novo sindicalismo”, foi largamente utilizada com
sucesso, é forgcoso reconhecer que de 1990 para ca, nao obstante
movimentos como a greve dos petroleiros, no governo FHC, o instrumento
perdeu parte de sua capacidade de causar impacto®.

No periodo abordado por este estudo, verificou-se a ocorréncia de
somente 3 greves de ferrovidrios no Rio de Janeiro. Em junho de 1998,
ferroviarios da Flumitrens pararam por dois dias em protesto pela privatizacao
da empresa, com uma adesdo de 4.300 trabalhadores. Na ocasiao,
representantes da empresa e do sindicato enfrentaram-se na justica, que
acabou por determinar a greve abusiva, uma vez que nao foi mantido o
percentual minimo de 40% da frota em funcionamento. Em julho do mesmo
ano, 4.113 ferroviarios da Flumitrens pararam, por um dia, em protesto contra
possiveis demissbes de funcionarios da empresa, que passaria a ser
controlada pela SuperVia, a partir de novembro. Os trabalhadores retornaram
as suas fungbes apds a empresa liberar, naquele dia, o pagamento de
passagens por parte dos usuarios. No ano seguinte, outra greve foi realizada,
desta vez com a participacdo de toda a categoria, € ndo somente de
trabalhadores de uma ou outra empresa. Sobre esta greve, transcrevo
informacé&o retirada do Boletim Dieese, de 1999:

“Categoria: trabalhadores em empresas ferroviarias - base territorial: Rio de
Janeiro (RJ) — empresa: greve de categoria — duragao: 08/10/1999: 6 horas e
30 minutos - nimero de grevistas: 1.760 — causas: protestavam contra o
pagamento de saldrios pela metade e a demissdo de 156 funcionarios,
ocorrida em outubro, contrariando a promessa da concessiondria de nao
dispensar empregados até o dia 15/10. Encaminhamentos/resultados:
segundo o sindicato, paralisaram as atividades 80% dos 2.200 ferroviarios do
Rio de Janeiro, a partir de 00h0OOmin. Durante a paralisagdo, a empresa
obrigou maquinistas recém-contratados a trabalhar, ameagando demiti-los se
aderissem a greve. Para o sindicato, a medida colocou em risco a seguranga
dos usudrios, ja que os funcionarios forgados ao trabalho tinham poucos
meses de experiéncia. A direcao da SuperVia admitiu que os servigos foram
interrompidos somente na parte da manha, voltando ao normal as 6h30”.

% Refiro-me a greve ocorrida de abril a junho de 1995, tratada a manu militari pelo governo
FHC. Foi amplamente noticiada pela imprensa como uma verdadeira guerra travada pelo
governo contra os “arrogantes, insidiosos e corporativos” grevistas, onde estratégias midiaticas
foram adotadas para impor uma derrota humilhante aos trabalhadores.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310447/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310447/CA

171

Em 20012°, houve uma greve parcial da categoria, em que se destacou
a nao paralisacao de cerca de 2.000 empregados da SuperVia. A empresa
ndo reconheceu a greve, mas uma comissdo do sindicato foi recebida pelo
governo do estado, oportunidade na qual foram apresentadas denuncias de
que a SuperVia ndo pagava as contas de luz, telefone e agua, havia meses.
Na mesma ocasido, o sindicato denunciou, também, ao MPT/RJ, que a
SuperVia era devedora da primeira parcela da privatizagao, tinha titulos
protestados, descumpria normas de seguranca, perseguia sindicalistas, além
de, irregularmente, demitir empregados que se aproximavam da

aposentadoria, ndo pagando sequer em parcela Unica a indenizagao e a

multa de rescisdo contratual®’.

Por fim, em 2005, cerca de 2.500 funcionarios da SuperVia e da
Central Logistica entraram em greve. Contudo, o movimento foi considerado
ilegal, uma vez que a justi¢a o interpretou como “politico”, conforme o relato

de um membro do sindicato:

“A gente teve, na ultima greve, que foi considerada uma greve politica, em
2005 foi a ultima. E ela nado tinha piquetes, ela tinha comissbes de
conscientizagdo. Nao tinha mais o que vocé tinha na década de 80, um
monte de trabalhadores nas portas das fabricas impedindo a entrada
daqueles que iam trabalhar. As pessoas tinham que saber o porqué delas
nao estarem entrando, quais eram os objetivos, que era importante para elas,
que era em defesa daqueles trabalhadores que estdo aderindo a greve.
Solidariedade, solidariedade as suas familias. Solidariedade também das
familias dos trabalhadores que fizeram a opgéo de participar do movimento
de greve. Mas foi considerada ilegal. Porque ela nao teve o trdmite correto. E
aquilo: vocé conseguir administrar a revolta! A revolta surgiu e a lei ela pede
um prazo de 72 horas, um edital de 72 horas para uma reunido. Comunique a
empresa com mais de 72 horas. Vocé nunca consegue fazer uma
comunicagcdo de greve com 6 dias. E a administragdo do movimento da
revolta, ela € meio imediatista, ela ndo tem regras da lei, vamos parar, vamos
botar um edital em um jornal de grande circulagdo, vamos fazer informagdes
para o usuario, isso é dificil. O motivador da greve foi 0os cinco anos de
recesso, de achatamento salarial, perda de direitos, a administragdo do Sr.
Luis Espada, tudo escondia a revolta, porque ele vinha implantando uma
série de agdes, de estratégias, que foi realmente causando esse desconforto,
isso um dia explodiu. Eu entendo que é movimento da revolta. E que essa
estratégia dele conseguiu durar 5 anos. Ele fez uma estratégia que conseguiu
durar 5 anos! No fim dos 5 anos a situagao para vocé esta insuportavel. Nao
teve estopim. Agora ha pouco tempo teve uma revolta dos controladores. O
estopim da revolta dos controladores foi a demissdo de um funcionario de 24
anos. E nao foi sé a demissao deste funcionario de 24 anos. Foi a causa que
deram para que este funcionario de 24 anos fosse demitido, que é o mesmo
que todos os controladores fizeram. Entdo o estopim foi a demissdo deste
rapaz, com mais a possibilidade de vocé olhar para a cara deste rapaz e ver

% As informagdes sobre as greves de 1997 a 2001 foram colhidas no site www.dieese.org.br.
Acesso em margo de 2007.

" Fonte: Ata de reunido e dentncia protocolada no MPT/12 Regido em 12 de novembro de
2001.
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sua cara no espelho. Isso teve um estopim. O outro nado teve estopim. O
outro foi uma implosao” (Pesquisa de campo, entrevista com diretor para
assuntos juridicos do Sindicato dos Ferroviarios da Central do Brasil, 10 de
abril de 2007).

Este depoimento apresenta varios elementos valiosos para analise.
Em primeiro lugar, a caracterizacdo da greve como “politica”, tema

controverso, como bem ilustra a posi¢éo de Leite:

“A greve, seja qual for a sua natureza, seja qual for o seu objetivo, é, antes de
mais nada, um fato politico. A legislagao e os principios vetores da doutrina
mais ‘responsavel’ do direito coletivo tentam emascular esta sua centralidade.
E isto tem objetivos bem claros, a saber, forjar uma falsa consciéncia,
principalmente entre os assalariados, de que um fato social terminado (um
momento particular da luta de classes) pode deixar de ser politico, através de
uma ficgdo juridica que se ampara num corpo doutrinario. A doutrina
tradicional, por exemplo, é un&nime em afirmar a ‘nocividade’ e a
ilegitimidade da greve politica, tendo um claro ‘ponto de vista de classe’ a
respeito do assunto; ndo deve ser politico aquilo que as classes dominantes
interessa que ndo seja politico, mas os proprietarios dos meios de produgéo,
através do Estado, através das mais diversas instituicdes, concretamente
fazem politica 24 horas por dia. Para a doutrina tradicional, ‘greve politica’ é
somente aquela cujas reivindicagdes tém carater diretamente politico (por
isso devem ser reprimidas). Esta doutrina deixa de considerar como parte
integrante do processo politico os embates econ6micos entre as categorias
econdmicas e profissionais. E o faz pelo fato de que as categorias ndo tém
consciéncia do embate econémico como momento da luta politica” (1979:
51).

Nao obstante o termo “politica” ser plurivoco, parece-me que a postura
do autor ajuda a identificar uma estratégia capitalista de dominio da
linguagem, afastando do direito a luta de classes. Nesse aspecto, Marx e
Engels, conforme apontado por Dujardin (1980), entendiam que o direito real
vigente era uma forma de alienagdo, que abstraia o sujeito juridico e os
deveres e direitos legais dos “seres humanos concretos e das realidades
sociais, proclamando uma igualdade juridica e politica formal”, ao mesmo
tempo em que tolerava - na verdade encorajava- a servidao, tanto econémica,
como religiosa e social, promovendo a cisdo do homem, como suijeito juridico,
e 0 homem como cidadao politico, do homem econémico da sociedade civil.

Na greve de 2005, o sindicato ndo comunicou a populacado sobre a
paralisagdo, deixando, de forma inesperada, milhares de usudarios sem
transporte, o que poderia comprometer as estratégias de aproximagao com as
comunidades periféricas. De qualquer forma, como o0 movimento foi debelado
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em algumas horas, ndo houve maiores repercussdes. Contudo, ofereceu
indicativos dos dilemas enfrentados.

De resto, note-se a explosiva situagdo em que se encontrava o
ambiente de trabalho dos ferroviarios da SuperVia, e a solidariedade
demonstrada pelos trabalhadores da Central Logistica que, no caso em tela,
nao estavam diretamente ameacados. O “reconhecer-se no outro trabalhador”
revela a persisténcia dos lacos de pertencimento de classe.

Quanto a busca por articulagdo com a comunidade, em suas acoes,
trata-se de uma necessidade reconhecida pelo Sindicato dos Ferroviarios da
Central do Brasil. Segundo seu presidente, é exatamente por conta de um
trabalho, de sensibilizacao e tentativa de unificacdo com a comunidade e
outros setores da sociedade, que se tem conseguido mais visibilidade e apoio
para 0 movimento: “por exemplo, tivemos uma audiéncia publica na Alerj na
segunda-feira, com o deputado Molon, e tinha comunidade de varias regides,
desde Paracambi até Raiz da Serra. Entdo nido estava so o ferroviario, sé o
sindicato, tava a comunidade, tava outros trabalhadores juntos ali defendendo
0s seus interesses” (Pesquisa de campo, maio de 2004).

Todavia, essa aproximacdo do sindicato com outros movimentos
sociais ainda traz desconfiangas para os préprios ferroviarios. O testemunho
de um membro do Sindicato dos Ferroviarios da Central do Brasil levanta
davidas sobre a efetividade dessa estratégia:

“A politica, no movimento sindical, € um mal necessério. Sem ela vocé nao
passa de um mero érgao administrativo. E com ela vocé anda, mas anda com
uma série de restricbes. Vocé ndo anda a vontade como vocé anda com o
movimento sindical. Vocé tem interesses de outros grupos, vocé precisa ter
uma certa disponibilidade. Vocé vai ter que miscigenar esses interesses com
0 movimento social que vocé esta representando. E pode acontecer que se
afastam da base de origem deles e entdo comegam a sair dos interesses
daquela base de origem” (Pesquisa de campo, entrevista com um diretor de
base, empregado da SuperVia, 07 de novembro de 2006).

Ao entrevistar uma usuaria de trens, moradora de uma area onde o
sindicato tem atuado junto a populagcdo usuaria, ela revelou pontos
interessantes sobre esse aspecto:

“Tem gente do sindicato que nao gosta de acompanhar os problemas, ai ndo
gosta de ver o sindicato junto com o povo. Nao sabem discutir politica, ndao
tem condigao de entrar no movimento social, ndo tem condigao de se adaptar
ao movimento social. Tem muitos problemas pra gente resolver junto. Os
homossexuais no transporte, como eles sao tratados. E os banheiros nas
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estacoes. Faz parte dos movimentos sociais. Sao as minorias. Tem também
as mulheres. Agora tem até mulher maquinista, mas ndao é s6é das
ferroviarias, mas o problema das mulheres de uma maneira geral. A usuaria,
0 banheiro da usuéaria. Os homossexuais sdo s6 um exemplo. E trabalhar
com isso. Trabalhar com esta situagdo. Porque existem os problemas de
preconceito, problemas de banheiro, uma série de coisas” (Pesquisa de
campo, entrevista com usuaria moradora em Duque de Caxias, 04 de
novembro de 2006).

Assim, interesses multiplos, de diversos grupos, podem convergir para
o enfrentamento de questdes que se inter-relacionam. Se ha risco para o
sindicato de se distanciar dos pleitos de sua base, por outro lado, a recusa
em conjugar esforgos com outros movimentos sociais leva ao isolamento dos
sindicatos, a perda de forga politica e capacidade de mobilizagado, levando,
finalmente, ao ndo atendimento daqueles mesmos pleitos dos quais o
sindicato buscava nao se afastar. Como bem aponta Rodrigues (2004), um
dos grandes desafios do sindicalismo ¢é falar a sociedade, ao cidadao, e nao
apenas ao “seu” trabalhador, a “sua” categoria, ou seja, estabelecer aliangas
que ultrapassem os limites do local de trabalho no sentido de aumentar sua
capacidade de organizagao e mobilizagao.

Um ferroviério, filiado ao Sindicato dos Ferroviarios da Central do
Brasil, ao ser abordado sobre o que pensava a respeito da politica de
aproximagdo com outros movimentos sociais, mostra-se favoravel,
ressaltando, inclusive, que a entidade realiza mediagbes entre os interesses
dos usudrios e a empresa concessionaria:

“Eu acho bom. Bom pro ferroviario e pro povo que usa o trem. Porque os
pobres tém muitos problemas pra resolver, sao trabalhadores como a gente e
vivem isso no dia a dia. Ai os grupos acabam se juntando por causa dos
problemas. Aquele pessoal tem um problema. Ndo agiienta mais trabalhar
oprimido. Entdo comeca a se juntar. Comega a fazer uma associagao.
Comega a buscar os seus direitos. E assim as células dos grupos vao se
ajuntando. Porque em todos os grupos vocé tem homossexuais, vocé tem
deficientes. O sindicato trabalha também isso. Tenta a parte legal e a parte
politica. Primeiro o sindicato tem que fazer “meio de campo” com estas
situagbes. Tentar trabalhar junto com a empresa, ndo se manter distante,
para que essas situagbes sejam resolvidas pacificamente. Ela € vista mais
como via politica. E ir na empresa e conversar e dizer que esta ocorrendo um
problema, entende? Foi assim que se conseguiu 0s vagdes para as
mulheres. Tem gente que reclama, porque nao tem vagao s6 pra homem, pra
crianga? Mas os problemas sdo assim, vao surgindo, mas é devagar que a
gente vai buscando espag¢o. Com isso a gente ganha também, porque as
pessoas ficam sabendo que o sindicato existe, que o ferroviario também tem
problemas e que s6 o sindicato ndo da conta de resolver. Precisa acabar com
a privatizagao, se o povo quiser muito e lutar sério por isso pode conseguir. O
sindicato conhece muito os canais pra levar a populagdo la e reclamar dos
servigos, da inseguranga e levar também as necessidades da populagao que
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usa os trens” (Pesquisa de campo, entrevista com ferroviario da Central
Logistica, 14 de janeiro de 2007).

Essa ampliagdo do campo de acéo sindical se torna interessante, para
além do que se passa da esfera do trabalho e das empresas, pois a agao
tradicional do sindicalismo mostra-se insuficiente para enfrentar a
multiplicidade das especificidades dos terrenos, das disputas e das lutas que
devem ser conduzidas fora do trabalho, as quais sdo tdo numerosas e
complexas que nenhuma organizacdo pode pretender assumi-las sozinha.
Além disso, os trabalhadores ndo mantém a mesma relagcdo com os terrenos
de luta e as disputas conduzidas fora do trabalho e aquelas situadas dentro
do trabalho, apesar de, indiscutivelmente, serem os que mais suportam o
peso da dominagdo e da alienagdo imposta pelo modo de producéo
capitalista.

Cabe esclarecer, contudo, que nado estou defendendo que o
surgimento desses novos sujeitos coletivos e das novas problematicas
possam colocar em duvida a centralidade da relagdo capital-trabalho como
contradicdo fundamental das sociedades contemporaneas, e que o trabalho
de mobilizacdo das bases ndo seja importante, antes, é fundamental para que
o trabalho de aproximagdo com a outros setores da sociedade possa
acontecer.

Defendo que a luta de classes permanece como elemento central
nessa relacao, nao obstante as tentativas, conforme busquei demonstrar, de
seu esvaziamento politico decorrente das politicas implementadas pelo
ideario neoliberal. E porque nos encontramos numa sociedade baseada no
trabalho que a classe trabalhadora, embora mais complexa e fragmentada
diante das investidas do capital, continua existindo, ainda que se reconheca
gue ha uma “crise do proletariado como sujeito coletivo. (...) Colocando-se a
guestao em seus devidos termos, a alegada crise do trabalho é, na realidade,
a crise dos trabalhadores na condicdo de sujeito politico coletivo” (Sousa,
2003: 10).

Porém, o surgimento e a revitalizagdo de diferentes movimentos, o
gue pode ser presenciado no mundo € em nosso pais, parece indicar que se
inicia uma nova fase de lutas sociais, direcionadas a rebelido contra essa
ordem de coisas que vimos discutindo. Sdo movimentos que, ndo obstante
suas particularidades, parecem dar-se contra a sociabilidade que o
capitalismo, em sua recomposigdo, procura impor. E nesse sentido que se
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torna pertinente a discussdo sobre a construgdo e o fortalecimento de
espacos publicos democraticos.

Assim, pode se dizer que as experiéncias recentes, no Brasil poderiam
se constituir em espacos de dimensdo propriamente publica na sociedade,
distinta da regulagcao produzida pela lo6gica estrita do Estado ou do mercado,
na medida em que sejam transformados em espagos de convivéncia e debate
que, potencialmente, requerem e fortalecem o aprendizado e a cultura de
direitos, por meio do exercicio efetivo da cidadania e do tratamento de
interesses coletivos como tais, para além da esfera privada, como quer impor
a légica neoliberal. Dentre tais experiéncias, o movimento sindical de
trabalhadores é um férum que nao pode ser desconsiderado, sobretudo apés
a abertura de um novo cenario politico que, ndo obstante os dilemas e
dificuldades enfrentados e a direcdo que vem sendo adotada pelo governo
Lula®®, é caracterizado pela alteracdo na correlagédo de forcas, o que pode
trazer beneficios para os movimentos sociais e, em especial, para o
sindicalismo. Mas, representa, também, um grande desafio para as
organizacoes democraticas que queiram enfrentar os interesses do capital
financeiro, que se traduzem, cotidianamente, nos mercados, na midia e nos
circulos de poder. Nesse confronto, a constituicdo de espagos publicos € uma
estratégia que pode reinventar o debate, descentrando-o da oposicao estatal-
privado, tAo em voga e tdo conveniente a operacdo ideoldgica liberal, a
mesma que, segundo Sader (2004), fez desaparecer do debate a esfera
publica, para dar lugar a esfera mercantil.

Apbs estas consideragdes, cabe agora examinar como estdo se dando
essas relagbes no governo Lula, um ex-sindicalista, eleito e reeleito para a
presidéncia da republica.

% Refiro-me 2 situag@o encontrada pelo governo Lula, em 2003, com o Estado subordinado,
principalmente, aos interesses da oligarquia financeira e a insisténcia de setores do governo
em manter uma politica macroecondémica conservadora, de viés neoliberal.
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