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Resumo

O presente trabalho se propde a abordar o instituto do resseguro,
tendo como foco a peculiaridade monopolista do mercado brasileiro e sua
perspectiva de abertura.

Para adequada compreensdo do assunto, inicia-se o estudo pelos seus
elementos fundamentais, o seguro e o risco. Em seguida, conceitua-se o
resseguro, sendo ressaltada sua fungao primordial de pulverizagao de riscos,
bem como, as outras formas de pulverizacdo de riscos, o co-seguro, a
retrocessdo € 0s pools ressecuritarios. Adiante, aborda-se os aspectos
historicos e a evolugdo da atividade resseguradora no mundo e no Brasil.
No capitulo subseqiiente, destaca-se a importancia das fungdes especificas
do resseguro, a mercadoldgica, gerencial, financeira e educacional. A
tipologia do resseguro, sob os aspectos técnicos e formas de contratagdo, ¢
tratada junto com o novo tipo de resseguro, o financeiro. Posteriormente,
volta-se ao estudo do direito no resseguro, foco relevante desse trabalho,
sem, todavia, pretender esgotd-lo, face a abrangéncia e natureza
internacional desse instituto. Sao abordadas a natureza juridica do contrato
de resseguro, os principios essenciais que o regem, bem como a estrita
relagdo juridica entre o segurador e ressegurador.

Por fim, enumera-se os principais fatos juridicos e interesses envolvidos na

quebra do monopdlio, com a apresentagdo dos aspectos relevantes do resseguro

constantes no novo Projeto de Lei Complementar.



Sumario

L. INEEOAUGAO ...eeeeeeeiieeee et eeae e e e erae e e eeeaaaeeeeens 1
2. Seguro e Risco: conceitos fundamentas ..........ccccoeeevveeeiieeeiieeenciieeeienn, 3
2.1 Conceito d€ SEEUIO ....ccevuviieeiiieeeiie et eetee ettt e et e e sreeeeaveeeebeeeeaaeeenes 3
2.2 O RISCO ettt ettt ettt sttt s 6
3. Conceito de RESSEZUIO ....occvvveiieeiieeiieciieciee ettt 8
3.1 DETINICAO woeeiieiiiiee ettt et et e a e e 8
3.2 Fungao Primordial do Resseguro: a pulverizagdo dos riscos ................ 10
3.3 O Co-seguro, a Retrocessao e Pools Ressecuritarios.........cccceeeeeenee. 13
3.3.1 O COSCEUIO....ueieeiiieeiiieeeiieeeieeeetteeetteessabeeesaeeeeareeessseeeassneeensseeanns 13
3.3.2 A RELIOCESSA0 ...eeiuuvieiiiiieeiiee ettt ettt ettt ettt e aeee e 14
3.3.3 PoOIS RESSECUTITLATIOS ... veeeieeiieeiieeiieeite ettt e 15
4. Desenvolvimento do ReSSEZUIO ........cccveeviierieeiiieiieeie e 17
4.1 O Resseguro N0 MUNAO .......eeeeiiiiiiiieeiieeceee et 17
4.2 O Resseguro N0 Brasil.........ccooeieiieiiiiiniieecceeee e 21
5. Fungdes do Resseguro: por que reSSegurar?..........cceeeveeeeeeeceeeeveesveennnens 28
6. Tipologia do RESSEEUIO......cccviiieiiiieiieeeiiee e 31
6.1 Técnicas de RESSEZUIO ......cccuueieuiiieiiiieeiie et 31
6.2 Formas de Contratacao ............coevveeeeeeiiureeeeeeiiieeeeeiieeeeeeeieeeeeeeeirreee e 34
6.3 Resseguro FINANCEIT0 .......cceeeveeriieeiieiecee et 35
7. Direito do RESSEEUIO .....cc.vviieiiiieiiieciee ettt e 39
7.1 Natureza Juridica do ReSSEZUIO ........covcveeriieiiieiieieeeeee e 39
7.2 Resseguro como seguro de dano ..........ceeecvvevieerieerieecie e 41
7.3 O Contrato do RESSEZUIO........cceviuiiiiiiieeeiieeeiee e e ens 45
7.4 Principios Aplicaveis a0 RESSEZUIO ........ccovcviieiiiiiiiieciieceieeeiee 46
7.4.1 AMaxima Boa-f€ ........cccoeviiiiiiii e 48
7.4.1.1 O Dever de INfOrmacgao ........cceeeeeeiveeieeeiiieee e 50
7.4.1.2 A Proibicdo Relativa ao Locupletamento Ilicito...........ccccuveeenneennn. 51
7.4.2 Comunh@0 de SOIte .......ccceeviiriiiriiniiiienieeteeee e 52
7.5 llegitimidade do Segurado frente ao Ressegurador...........cccceeeeuveenneenn. 54
8. Resseguro no Brasil e a Perspectiva de Abertura do Mercado................ 61
8.1 Proposta Inicial de Abertura no Mercado Ressegurador ...................... 61
8.20 Quadro AUl ........ooiiiiiiee e 63
8.3 O Novo Projeto de Lei Complementar...........ccccceeeeeeeeieecieeieeeieeenen. 66
0. CONCIUSAO ..eeviieiiieeee ettt et e e e e e e aaeeesasaaenes 71
10.BIbliografia.......c.coovieeiieeiieeee e 73
L1 GLOSSATION ¢ttt ettt st s 77

ANEXO



Abreviaturas e siglas utilizadas

CF — Constitui¢ao Federal
CPC — Cédigo de Processo Civil
Dec. — Decreto

Des. — Desembargador

DJ — Diario de Justica

ed. - edicao

Ed. — Editora

ex. — exemplo

id. — idem

nc. — Inciso

Min. - Ministro

n. — nimero

p. - pagina

§ - paragrafo

RE — Recurso Extraordinario
RESP — Recurso Especial

RJ — Rio de Janeiro

RSTJ — Revista do Superior Tribunal de Justica

Rel. — Relator

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Supremo Tribunal de Justica
TJ/SP — Tribunal de Justica de Sao Paulo

TJ — Tribunal de Justica, seguindo ao iniciais do Estado respectivo

vol. — volume



1. Introducao

O resseguro ¢ um produto comprado e vendido em todo o mundo, seja nos
mercados monopolistas dos paises em desenvolvimento ou com economia fechada,
seja nos perfeitamente competitivos. Apesar da atualidade do tema, o conhecimento
de seu significado e da importancia de sua atuagdo na economia ainda ¢ bastante
reduzido.

Por ocasido dos ultimos grandes sinistros ocorridos no planeta, o acidente
com a plataforma P-36, de propriedade da Petrobras, em 15 de marco de 2001 e os
atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA, o resseguro assumiu um lugar de
destaque ao permitir que as severas conseqiiéncias sobre a economia brasileira, no
primeiro caso, € sobre a economia americana, no segundo caso, fossem
amenizadas.Promovendo a dispersdo dos prejuizos em escala mundial, o resseguro
pulverizou os efeitos financeiros dos sinistros entre companhias de resseguros de
diversos paises.

Ao possibilitar que os sinistros sejam suportados, principalmente os de vulto,
a nivel mundial, o resseguro assume papel relevante na atividade econdmica de uma
nacdo, garantindo a absor¢do dos danos e prejuizos que venham a ocorrer. A
necessidade de compartilhar certos riscos aceitos faz com que, freqiientemente, as
seguradoras que operam sobretudo no mercado local, participem de negociagdes
internacionais de resseguros, impossibilitando, em geral, uma clara divisdo entre o
mercado local e 0 mercado de resseguro internacional.

Por outro lado, observando-se o cenario politico interno, a abertura do
mercado segurador a partir de 1985 e a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, ja sob
a égide de uma economia de mercado, evidenciaram a necessidade do pais adequar-
se a realidade internacional, dando inicio a um forte movimento politico-econdmico
no sentido de acabar com o monopo6lio do resseguro detido, desde o Estado Novo,

pelo IRB-Brasil Resseguros S/A.



Atualmente, o resseguro ¢ alvo de forte debate, em virtude do envio ao
Congresso Nacional do Projeto de Lei Complementar n°® 249/2005, cuja finalidade ¢
estabelecer um marco regulatorio geral do mercado de resseguros e disciplinar sua
abertura, propondo, finalmente, a quebra do monopolio estatal desse segmento
econdmico.

Na perspectiva da abertura de mercado de resseguros residem expectativas de
instalagdo de novos resseguradores, que trardo consigo elementos para o aumento da
retencao nacional e de capacidade de subscricdo das seguradoras, € o conseqiiente
aperfeicoamento dos agentes economicos envolvidos. Além disso, espera-se o
crescimento da demanda por especialistas no segmento de resseguros.

O presente trabalho, busca-se assim, sob o enfoque econdomico-juridico,
contribuir para a divulgacdo e o conhecimento desse importante segmento da
economia, em especial, tratar do resseguro no Brasil apontando as possiveis

conseqiiéncias da abertura do mercado.



2. Seguro e Risco: conceitos fundamentais

A compreensao do instituto do resseguro pressupde, de inicio, uma
abordagem de dois conceitos que lhe sdo essenciais, o conceito de seguro ¢ o de

risco.

2.1 Conceito de Seguro

O seguro e o resseguro, ainda que institutos distintos, apresentam uma relagao
de interdependéncia entre si, de tal modo que para a boa compreensao do resseguro
¢ suas caracteristicas se faz necessario um apanhado da industria securitaria.

O alicerce do seguro moderno ¢ a chamada lei dos grandes numeros,
descoberta em 1700 por Jacob Bernoulli, matemético da cidade da Basiléia, Suica, e
co-descobridor da teoria da probabilidade. A partir dessa técnica, € possivel prever,
dentro de um universo delimitado, composto por sujeitos interessados em um
mesmo tipo de fato acidental, quantos deles, em um dado periodo, sofrerdo
efetivamente as conseqiiéncias desse fato que lhes ¢ comum e quais serdo suas
perdas. Com base nesses calculos, estima-se o valor da contribui¢do de cada um dos
sujeitos a fim de que aqueles que vierem a se defrontar efetivamente com o sinistro
sejam indenizados das perdas ocorridas.

A validade das predilecoes probabilisticas depende da analise homogénea,
qualitativa e quantitativa de um universo de individuos, em periodo minimo de
tempo, para que entdo seja determinado um comportamento médio e, portanto, a
incidéncia de sinistro.

Nesse sentido, o sistema securitario pressupde, para sua solvéncia, o
atendimento a determinadas condigdes técnicas, tais como, uma grande massa de
segurados, contratacdo de seguro de longo prazo, a homogeneidade da qualidade dos
bens passiveis de danos na deflagragdo do risco, a identificacdo de riscos

especificos, a promocao da dispersdao fisica dos objetos dos seguros (cidades



diversas), a obtencao de valores em riscos homogéneos (entre cinqiienta e cem mil e
reais, por exemplo).

O seguro funda-se, portanto, no principio do mutualismo, isto ¢, na idéia de
comunhdo de recursos por diversas pessoas para um determinado fim. As
companhias seguradoras, mediante o agrupamento técnico do interesse individual
ameacado, promovem uma solidariedade implicita ao conjunto de maneira que esta
financie o proprio sistema de reparagdo de sinistros, atuando como administradoras
da mutualidade organizada segundo as leis da estatistica.

Nesse sentido, Hemmard define:

“seguro € a operacao pela qual, mediante pagamento de pequena remunera¢ao, uma pessoa,
o segurado, se faz prometer a si propria ou para outrem, no caso de realizagdo de um evento
determinado, a que se d4 o nome de sinistro, uma prestacdo de uma terceira pessoa, 0O
segurador, que assumido um conjunto de riscos, os compensa segundo as leis da estatistica

. . 1
e o principio do mutualismo.”

Analisado sob o aspecto econdmico, o seguro tem o escopo de restabelecer o
patrimonio dos segurados na medida em que estes resultem afetados por riscos
alheios as suas vontades. Sendo o segurado a pessoa fisica ou juridica que, tendo
interesse seguravel, contrata o seguro em seu beneficio ou de terceiros, € a qual o
segurador assume sua responsabilidade.

No ambito juridico, o legislador brasileiro optou por reservar ao novo Codigo
Civil, Lei n° 10.406, de 10.01.2002, a estrutura do contrato de seguro, e a legislacao

. ’ , . A s .. 2
extravagante, por ser mais flexivel, “o casuismo das minudéncias incidentes”.

Alocado no Titulo VI, Das Varias Espécies de Contrato, encontramos
dispositivos gerais (arts. 757 a 777), aplicaveis a todas as modalidades de seguros, e,
em seguida, a divisdo do contrato de seguro em duas categorias: seguro de dano

(arts. 778 a 788) e seguro de pessoa (arts. 789 a 802). O artigo 757 dispoe:

' Apud ALVIM, Pedro. O Contrato de Seguro. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 65.
? PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes do Direito Civil. 11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 452.



“Art. 757 — Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a

pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados”.

Observe-se que a obrigacdo do segurador recai, em detrimento da teoria
indenitaria adotada pelo Codigo de Civil de 1916, sobre o dever de garantir
interesse legitimo do segurado. A obrigacdo do segurador ndo mais se restringe ao

puro e simples pagamento da indenizagdo, como explica Flavia Reis Pagnozzi:

“A opg¢do do legislador demonstra a superagdo de paradigmas contratuais classicos,
cimentados no individualismo e o indisfar¢avel prestigio da func¢do social do contrato. Em
outras palavras, a obrigacdo do segurador ndo mais circunscreve ao pagamento puro e
simples da indenizagdo, mas deve garantir o interesse legitimo do segurado, circunstancia
que repercute de modo significativo na ampliagdo das obrigacdes a cargo do segurador —
obrigacdo de garantia — em especial porque acomoda interpretagdo extensiva em favor dos
interesses do segurado.”

Tais normas que tratam do contrato de seguro, sobretudo o citado dispositivo,
acabam por gerar reflexos, ainda que indiretos, no resseguro. Como serd vera
adiante, embora o resseguro esteja fundado na teoria indenitaria, dada sua fungao
econdmico-social de garantir o negocio do segurador, o ressegurador ndo pode
ignorar nas operacdes de resseguro individual, por exemplo, os aspectos atinentes ao
contrato de seguro, tampouco as normas legais e regulamentares regentes do mesmo.
Tendo em vista que, nesse caso, serdo elas as bases de orientagcdo para a fixagdo e
extensao das obrigacgdes do ressegurado, bem como, do quantum indenizatorio.

Em suma, o seguro tem, por meio de contrato, a pretensao de transferir ao
segurador as conseqiiéncias economicamente desfavoraveis de um evento possivel

de atingir o segurado. Do que resulta ao segurador estabelecer uma mutualidade

? Codigo Civil de 1916 (Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916) “Art. 1432 — Considera-se contrato de seguro
aquele pelo qual uma das partes se obriga para com a outra, mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do
prejuizo resultante de riscos futuros previstos no contrato.”

* PAGNOZZI, Flavia Reis. Revista do IRB. Rio de Janeiro: jan/mar 2003. Ano 63. 291.



preparada para absorver a materializacdo do risco, a fim de que o bem ou interesse

juridico seja garantido.

2.2 O Risco

Considerado um dos elementos essenciais do contrato de seguro, o risco ¢ o
evento futuro e incerto, seja quanto a sua realizacao seja quanto ao momento em que
deverd ocorrer, independente da vontade das partes, e de cuja ocorréncia resultem
prejuizos de natureza econdmica.

Nesse sentido, Vera Helena de Mello Franco, ressaltando o carater essencial
do risco ao instituto do seguro, chega a afirmar que “a idéia fundamental que norteia
e justifica a operagdo de seguros ¢ a prevencao do risco, aqui entendido como a
probabilidade de que um acontecimento ocasione um prejuizo no sentido de 6nus
econdmico para o segurado”’

Sob uma 6tica mais técnica, o risco € a expectativa de sinistro e se compoe da
relagcdo triplice entre a coisa segurada, o evento compativel com a mesma e a
probabilidade de ocorréncia desse evento. A teoria da probabilidade exerce um papel
especial, neste ponto, para a ciéncia securitiria, pois, ao permitir a previsao da
ocorréncia de sinistro por meio de estatisticas de numerosos casos analogos, sdo
obtidas as médias de sinistros de grandes grupos, observados seus padroes de
freqliéncia, além das diversas causas e efeitos atuantes sobre os mesmos, 0s quais
determinarao, por sua vez, o pre¢o do risco assumido.

Enquanto para o segurado, o seguro € um mecanismo de transferéncia de
risco a um terceiro segurador mediante o pagamento de prémio, para o segurador, a
administragdo combinada de riscos individuais redundara no objeto e no proprio
paradoxo da atividade securitaria, qual seja, quanto maior a exposi¢cdo ao risco,

menor € o risco efetivamente assumido.

> FRANCO, Vera Helena de Mello. Li¢ées de Direito Securitdrio: Seguros Terrestres Privados. Sdo Paulo:.
Ed. Maltese, 1993. pag. 19



Na atividade seguradora o risco pode apresentar-se em diversas acepgoes,
significando tanto o objeto do seguro quanto o risco (ou riscos) contra o qual tal
objeto ¢ segurado, bem como a probabilidade desse risco causar uma perda ao
interesse do segurado sobre o objeto do seguro.

J& no resseguro, o risco admite tal amplitude conceitual que ¢ ndo s6 a
possibilidade de diminuicdo ou desequilibrio do patriménio do segurador-
ressegurado, em virtude de este ter que indenizar seus segurados, como também a
possibilidade de um resultado global negativo de um balango ou de uma dada

carteira de seguros.



3. Conceito de Resseguro

Este capitulo tem por objetivo dar inicio ao estudo do instituto do resseguro,
para tanto, serdo abordados o conceito de resseguro e a sua fun¢do primordial de
pulverizagdao de riscos, bem como as outras principais formas de pulverizacdo de

riscos.

3.1 Definigao

O resseguro ¢ uma operagao que visa a transferéncia de parte ou mesmo de
todo o risco assumido por uma companhia de seguros, mediante preco ou uma
porcentagem dos prémios, a uma outra companhia.

Nessa operagdo, a companhia seguradora que transfere seus riscos ¢
denominada de companhia cedente e a que os recebe, companhia resseguradora.

Da mesma forma que o segurado procura salvaguardar-se dos efeitos de
determinados riscos por meio do seguro, assim procede o segurador, que,
compartilhando a responsabilidade assumida por meio do resseguro, cede aqueles
riscos que ultrapassam sua capacidade de reten¢do, resguardando-se dos prejuizos
tecnicamente desaconselhdveis.

Nas palavras Robert W. Strain, o resseguro €:

“A operagdo pela qual o segurador, mediante um pagamento previamente combinado

(prémio), concorda em indenizar a companhia cedente contra toda, ou parte da perda que

esta ultima pode sofrer, em uma apélice ou apélices que tenham sido emitidas™

Paulo Luiz de Toledo Piza, analisando o resseguro tecnicamente afirma que:

13

. se apresenta como meio pelo qual as empresas de seguro buscam homogeneizar e
limitar as responsabilidades securitarias que assumem, no curso do exercicio de sua

¢ Apud ELLIOT, W. Michael; et al. . Principios de Resseguro. V. 1 Série Are 141. Tradugio de Roberto Luiz
Martins de Castro. Revisdo de Maria Helena de Aguiar Huebra. Rio de Janeiro: Funenseg, 2001. 220 p. p. 2



atividade empresarial, normalizando o comportamento de suas carteiras de riscos e
garantindo-as dos desvios ou desequilibrios que, como visto, afetam a freqiiéncia, a
intensidade, a distribuicdo temporal ou a propria importancia atinente aos sinistros de tais

) 7
riscos”.

Assim, da mesma maneira que o seguro viabiliza a atividade econdmica, o

resseguro viabiliza o seguro ao promover a estabilidade das carteiras das cedentes.

Importa ressaltar, todavia, que o seguro ¢ o resseguro sdao dois institutos
juridicos distintos. Embora guardem a mesma fun¢ao econdémica e que a companhia
cedente caiba a dire¢ao do negdcio no que concerne a politica de subscrigdo de
riscos € condugdo de sinistros, a resseguradora, em principio, ndo possui qualquer
relacdo juridica com o segurado. A exclusiva relacdo juridica entre ressegurador e
segurador ¢, desde do século XIV, uma das principais caracteristicas do contrato de
resseguro, como mostraremos adiante.

Outro fator diferenciador da atividade resseguradora, ¢ fato desta estar, a
nivel internacional, menos sujeita ao dirigismo estatal, e, por isso, gozar de maior
flexibilidade. Nao pesa sobre ela, em geral, o controle de precos atrelado a
contratagdo de resseguro, o que permite uma rapida reacdo das companhias a
conjecturas adversas, independentemente de pressdes competitivas.

Nada obstante, ¢ indispensavel a companhia resseguradora uma gestao que
agregue os prémios pagos pelas cedentes, com base na contratacdo do resseguro, a
uma administracdo atenta de sua carteira de riscos, no fim de garantir o lucro,
elemento indispensédvel a sua solvéncia e sobrevivéncia.

Para tanto, tal qual as companhias seguradoras, a institui¢do resseguradora
utiliza-se de alguns critérios técnicos, como a determinacdo de uma politica de
aceitacdo e subscricdo de riscos, o chamado, underwrinting; a manutencdo de

relagdes de longo prazo com as seguradoras, no escopo de que seja feita a

7 PIZA, Paulo Luiz de Toledo. Contrato de resseguro tipologia, formagéo e direito internacional. Séo
Paulo: IBDS, 2002. p.88



compensacdo entre periodos de bons e maus resultados no curso do tempo; a
articulacao de varios ramos de negdcio de uma ou mais seguradoras; e a prerrogativa
de retroceder riscos que excedam sua propria capacidade de retengao.

Pelo exposto, conclui-se que € o resseguro, em espécie, um mecanismo de
pulverizagdo de riscos, no qual a seguradora transfere a outrem, total ou

parcialmente, o risco assumido.

3.2 Funcao Primordial do Resseguro: a pulverizagao dos riscos

A despeito de fazer-se posteriormente uma abordagem das fungdes
especificas do resseguro, ¢ relevante ressaltar que todas convergem, inclusive em
qualquer que seja a modalidade de resseguro, para sua funcdo primordial de
proceder a pulverizagao de riscos no mercado internacional.

Em que pese a expressdo “pulverizacdo de riscos” simbolizar a distribui¢do
das responsabilidades entre o maior nimero possivel de seguradoras, seja por meio
do co-seguro, do resseguro, ou da retrocessdo, temos que O resseguro exerce, por
exceléncia, tal func¢io.

Como visto, a operagdo de seguros demanda uma grande massa de negocios
segurados aliada ao atendimento de determinadas condigdes técnicas para que se
atinja uma homogeneidade (principio da homogeneiza¢do) e estabilidade nas
carteiras das seguradoras. Ocorre, porém, que “a Matematica ndo ¢ perfeita e, além
disso, a Estatistica pressupde um universo de condi¢cdes que apenas em tese podem
ser plenamente alcangadas.”

Deste modo, mesmo que as seguradoras conseguissem captar uma massa de
contratos suficientemente grande para atender simultaneamente a todas as condigdes

, . . .., . . , . , 9 . ..
técnicas ideais ja assinaladas no item 2.1, o que ¢ impossivel’, estariam sujeitas a

¥ Piza, Luiz Paulo de Toledo e outros. Seguros: uma questdo atual. Sio Paulo: Editora Max Limonad, 2001.

p.
? Imagine-se formar uma carteira composta por dez mil edificios, todos de um andar, todos dedicados a

moradia, todos de com cem metros quadrados de 4rea construida, de mesma qualidade de constru¢do, mesma
idade, com vizinhos iguais e localizados em trinta cidades diferentes



fatores passiveis de modificar o comportamento previsto para cada conjunto de
riscos. Esses fatores, que produzem desequilibrio na composi¢cdo das carteiras das
seguradoras (vida, automovel, responsabilidade civil, etc), sdo os chamados desvios
atuariais, e sdo capazes de levar a insolvéncia de uma seguradora.

Costuma-se agrupar os desvios atuariais sob a rubrica dos seguintes riscos:
risco de flutua¢do aleatoria (ocorréncia em um unico ano de sinistros previstos para
acontecerem de modo disperso ao longo de 10 anos); risco de catastrofe (a
simultaneidade da exposi¢ao ao certo risco de um grande nimero de bens segurados
a serem afetados em conjunto, concentracdo no tempo e espago, como queda de
acronave no perimetro urbano); risco de erro (equivoco na interpretagao das
estatisticas pelo segurador); risco de mudanga (progresso tecnologico, mudanga no
entendimento jurisprudencial)

Ademais, ainda que ndo ocorra desvio de probabilidade, o fato da assunc¢do de
riscos de diferentes valores financeiros, por si s, € suficiente para conduzir uma
seguradora a insolvéncia.

Ao se defrontarem com situagdes como as expostas, as seguradoras
resguardam-se por meio de contratos de resseguro de diversas modalidades de
técnicas ressecuritarias. Com base na combinagao de diversas formas de resseguro,
protegem-se das conseqiiéncias econdmicas negativas de quaisquer dos fatores de
desvio ou de desequilibrio atuarial constantemente presentes no ambito da atividade
securitaria.

O segurador direto, ao assumir com exclusividade a responsabilidade de
cobertura do risco perante o segurado, retém uma parcela da garantia dada conforme
as condigdes técnicas de sua carteira, € cede o excesso sob a forma de resseguro. Ao
passo que a resseguradora, ao suportar parte substancial dos riscos cedidos, atua

amplificando a mutualidade no intento de distribuir os riscos vultuosos no mercado,

' Recentemente no Brasil deu-se uma mudanga no entendimento jurisprudencial com relagio ao risco de
dano pessoal, que passou a ser entendido ndo apenas como danos fisicos a pessoa, mas também danos morais.
O contrato de responsabilidade civil por danos automobilisticos, por exemplo, ndo possuia bases estatisticas
para sufragar o novo entendimento, de modo que este resultaria em perdas as seguradoras as quais nao
poderiam ser compensadas.



e, com isso, gerar a cedente uma capacidade de oferta de seguro cada vez mais
ampla e diferenciada.

Nesse interim, o sistema de resseguro encontra-se gerido por dois principios,
o da atomizagao global dos riscos e da substitui¢do. Instituem a idéia de que através
da ampla reparticdo global de cada operagdo de seguro, utilizando-se do maior
numero de canais possiveis, aliada a um processo de compensagdo das conjunturas
desfavoraveis (principio da substitui¢do), ¢ possivel que as companhias
resseguradoras atinjam um equilibrio dos resultados e das suas contas.

Assim, a partir da distribuigdo internacional dos riscos a conjuntura
desfavoravel de um determinado pais ¢ compensada por uma mais favoravel de
outro, trazendo um equilibrio nos resultados das carteiras de resseguro, e, por
conseqiiéncia, perenidade ao mercado segurador.

O carater internacional do resseguro remonta, pois, a idéia de uma geréncia
internacional de riscos incorporada as leis da probabilidade, ou seja, uma
distribuicdo geografica dos negocios sopesando-se o eventual acimulo de riscos
entre as regides. Sem embargo, pode o mercado ressegurador também atuar na
diversificacdo das carteiras pelos ramos e tipos de seguro, a fim de que sejam
compensados os periodos de bons e maus resultados de uma por outra.

Em fung¢do do exposto, pode-se afirmar que o resseguro tem por finalidade
conferir estabilidade técnica e financeira as companhias seguradoras, e, em ultima
analise, a promocao da mutualidade em sentido amplo, isto ¢, entre as seguradoras e
resseguradoras. O que, para tanto, pressupde uma escala de atuacdo tamanha que
uma localidade, um Unico pais, ndo basta para o seu sucesso.

Assegura Marcelo Haddad, com muita propriedade, que é da pulverizacao de
riscos “que remonta a verdadeira internacionalizacdo do resseguro, talvez um dos
institutos juridicos mais internacionais que existam hoje em dia”."'

No Brasil, apesar da existéncia de ressegurador local monopolista, leia-se

IRB - Instituto de Resseguros do Brasil, a quem todo e qualquer tipo de risco ¢

10 resseguro Internacional pag. 11



repassado, a fungdo pulverizadora do resseguro sempre foi reconhecida, inclusive
por lei, como dispde o artigo 4° do Decreto-Lei 73, de 21 de novembro de 1966:
“integra-se nas operacoes de seguros privados o sistema de co-seguro, resseguro e
retrocessdo, por forma a pulverizar riscos e fortalecer as reagdes econdmicas do

mercado”.

3.3 0O Co-seguro, a Retrocessao e Pools Ressecuritarios

3.3.1 O Co-seguro

Segundo Paulo Botti “o cosseguro ¢ feito quando duas ou mais companhias
de seguros repartem entre si suas responsabilidades perante o segurado” 2

Esta operagdo consiste na reparticdo de um mesmo risco, de um mesmo
segurado, entre duas ou mais companhias seguradoras. Os varios seguradores diretos
concedem a cobertura do segurado em conjunto, por meio de tantas apdlices quantos
forem ou como co-signatarios de uma apolice, em que cada qual responsabiliza-se
perante o segurado diretamente e apenas em sua cota-parte.

Em geral, quando h& uma tnica apolice transfere-se determinados poderes de
gestdo a companhia de seguro lider, a qual estd autorizada a representar todas, fato
este que nao altera a existéncia de relagdo juridica direta entre cada co-segurador e

segurado.

Pedro Alvim compara o sistema de co-seguro com o resseguro dizendo:

“Exerce, pois o resseguro fungdo essencial a estabilidade técnica do segurador, pois facilita
a homogeneizacao dos riscos de suas diferentes carteiras de operacdo. O mesmo resultado
poderia ser alcangado pelo cosseguro, desde que ndo se aceitasse responsabilidade superior
a sua capacidade de retengdo. Mas isso poderia criar dificuldades para o segurado que teria
de tratar com diversos seguradores e seria comercialmente contraproducente para o proprio
segurador ao revelar suas limitagdes de negocio, expondo-se & concorréncia de congéneres.

12 Botti, Paulo Eduardo de Freitas. P. 25



A operacao de resseguro, independendo da intervencao do segurado, oferece condig¢des de
operar-se com eficiéncia e rapidez, sem prejuizo da atividade comercial do segurador”

3.3.2 A Retrocessao

A retrocessao € a operacao na qual a companhia resseguradora cede parte das
suas responsabilidades aceitas a outra ou outras resseguradoras.

A companhia resseguradora ao se deparar com grande acimulo de riscos e
volume de responsabilidades capazes de afetar sua estabilidade financeira devera,
baseada nos principios da substituicdo e atomizacdo dos riscos, promover a
compensac¢ao dos mesmos a fim de proteger-se.

A resseguradora quando cede alguns riscos ao retrocessionario faz o mesmo
com 0s respectivos prémios, gerando para esse o compromisso de garantir, 8 medida
convencionada, a atividade ressecuritaria.

Para Pedro Alvim a retrocessao ¢ “a operacao em que o ressegurador procura
colocar seus excedentes, seja para o mercado interno junto a congéneres, seja para o
exterior através de convénios™"”

Na retrocessdo, em geral, ndo se ressegura riscos especificos, mas sim
tratados firmados entre o seu ressegurado com os seguradores-ressegurados. Por este
motivo, o retrocessiondrio ndo costuma perquirir as particularidades de todos riscos
e tampouco a politica de gestao e liquidacao de sinistros assumidos pela retrocedente
em resseguro.

Paulo Luiz de Toledo Piza define retrocessao:

“Trata-se de um contrato que pode ser celebrado com um outro ressegurador, por riscos
individuais ou mediante tratados, valendo aduzir que o retrocessionario, por sua vez, pode
repartir os compromissos por ele assim assumidos, mediante a celebragdo de tratados de
segunda ou terceira retrocesso, por exemplo”. *:

¥ ALVIM, Pedro. O Contrato de Seguro. Editora Forense. Rio de Janeiro: 1999, p. 358.

' Alvim, como pag. 365
' Paulo Luiz de Toledo Piza: pag. 294



3.3.3 Pools Ressecuritarios

Os pools ressecuritarios tem por objetivo a assungao, em resseguro, de riscos
de grande vulto e particularmente graves, seja em funcdo de suas dimensdes
econdmicas, seja atinentes a ramos especificos, tais como, os riscos nucleares.

Trata-se de uma organizagdo formada no intuito de coordenar a atividade
ressecuritaria em dado setor direcionando uma politica empresarial comum aos
integrantes. As companhias consorciadas cedem ao pool 0s riscos previstos
contratualmente, e este os divide proporcionalmente conforme a participagdo de
cada uma das resseguradoras.

Sdo, por conseguinte, arranjos que tomam por base a disciplina dos
consorcios no fim de repartir entre si ndo so os resultados, como também as perdas
decorrentes da atividade ressecuritdria individualmente desenvolvida.

No Brasil, compete ao IRB a organizacdo e administracdo de consorcios.
Como exemplo, podemos citar o Consorcio Brasileiro de Riscos Nucleares (CBRN),
em que ha a participacdo do IRB e a adesdo compulsoria das seguradoras brasileiras
que operam em ramos elementares. Os riscos aceitos em seguro direto sdo
integralmente ressegurados no ConsoOrcio que por sua vez 0s repassa aos Seus
participantes, na propor¢cao dos limites técnicos das companhias seguradoras,

cabendo ao IRB com um percentual fixo sobre os negocios ressegurados.



4- Desenvolvimento do Resseguro

Sera abordado nesse capitulo os aspectos historicos e a evolugao da instituigao

resseguradora no mundo e no Brasil.

41 O Resseguro no Mundo

O primeiro contrato de resseguro de que se tem prova documentada surgiu na
Italia renascentista, no bojo do desenvolvimento do transporte de seguros maritimos,
onde ja se fazia uso de contratos de empréstimo chamados “bottomry bonds”, cujo

objetivo era financiar a compra da mercadoria e o risco do transporte.

Afirma-se que uma crise de confianga na pessoa do segurador, sobretudo
diante da impossibilidade de arcar financeiramente com os riscos vultosos
assumidos de forma individual, somada ao fato do segurador arrepender-se apds

assinar uma apolice de seguro, teriam dado azo ao surgimento do resseguro.

Assim ¢ que em 12 de julho de 1370, na cidade de Génova, Martino Marcuffo
e Godofredo di Benavia (resseguradores) assumiram obrigacdo junto a Giuliano
Grillo (segurador), que se obrigara a comprar determinadas mercadorias de
Giovanni Sacco (segurado), caso estas, que partiam do porto de Génova, sofressem
alguma avaria ou nio chegassem ao porto de d’Ecluse (Sluis), regido de Flandres.
Na eventualidade de ocorréncia de acidente no trecho da viagem considerado mais
perigoso, entre Cadiz (Andaluzia), costa atlantica da Espanha, e o porto de destino

no Mar do Norte, os resseguradores se comprometiam a comprar tais mercadorias.

Impoe-se ressaltar que, desde o inicio, ja era possivel identificar uma das
principais caracteristicas do contrato de resseguro, qual seja, a relacdo exclusiva

entre ressegurador e segurador, sem qualquer vinculo entre segurado e ressegurador.



Embora essa atividade de transferéncia de riscos tenha iniciado oficialmente
em 1370, e, gradativamente, se tornado uma pratica comum, fosse para a diminui¢ao
do risco ou para uma maior participagdo em numero de negdcios sem o imperativo
do aumento de capital, o resseguro esteve durante muito tempo sob a imagem do co-
seguro, ainda que garantisse aos seguradores maior flexibilidade e vantagens
econdmicas.

Durante esse periodo, aproximadamente 500 anos, a falta de entidades
especializadas conduzia os seguradores a realizarem acordos entre si, aparentes ou
nao para os segurados, conforme o caso.

Os grandes incéndios ocorridos em Londres ¢ Berlim, no século XVII,
acabaram por gerar de tal modo um desenvolvimento das operacdes de seguro de
Incéndio, que aos seguradores tornou-se imperiosa uma capacidade complementar
através do resseguro, a fim de dar vazdo a demanda crescente por essa nova
modalidade de seguro.

Nessa €poca, também verifica-se o nascimento das primeiras normas
especificas sobre resseguro. Na Antuérpia, os “Costumes” datados de 1609
mencionavam a figura do resseguro ¢ na Frang¢a, em 1681, foi promulgada a
“Ordonnance de la Marine”, permitindo a assungao de riscos em resseguro, a qual
foi posteriormente incorporada ao Codigo Napolednico.

Nos anos de 1746 a 1864 o resseguro foi proibido na Inglaterra em funcao das
praticas abusivas do mercado inglés. Pelo sistema denominado “Difference in
premium”, o segurador direto subscrevia riscos, ressegurando-os depois,
integralmente, a um prémio inferior ao original, ou seja, auferia ganhos vultuosos
sem o correspondente risco. A partir desse periodo, o resseguro na Inglaterra passou
a ser permitido apenas para o caso de morte ou insolvéncia do segurador, o que

redundou nao s6 na reducdo da capacidade de aceitagdo dos seguradores, como



também incrementou o desenvolvimento dos negdcios dos subscritores particulares
do Lloyd’s. '°

Por volta de 1850, sugiram as primeiras companhias resseguradoras
profissionais, sendo a Kolnische Riickversichenrungs-Gesellscahft (Companhia de
Resseguros de Colonia), criada em 1846, em decorréncia do incéndio de 1842 na
cidade de Hamburgo, Alemanha, a primeira entidade exclusiva de resseguros.

Nas décadas subseqiientes foram fundadas outras companhias de resseguro
independentes e especializadas, também chamadas “resseguradoras profissionais”.
Duas dessas companhias adquiriram uma posicdo de destaque no mercado: a
Companhia de Resseguros de Munique ¢ a Companhia de Resseguros da Suica.
Foram criadas, ainda, as chamadas sociedades de resseguro intra-companhia cujas
acoes encontravam-se integralmente, ou na sua maior parte, nas maos das
sociedades de seguro direto, que passaram os seus negocios de resseguro em parte
ou inteiramente para as mesmas.

Com a industrializacdo crescente, a interdependéncias das economias € o
desenvolvimento de novos tipos de seguro (acidentes pessoais, responsabilidade
civil, automoveis e quebra de maquinarios) as sociedades de resseguro alcangaram

um caminho de prosperidade consideravel.'’

0 Lloyd’s surgiu em 1688, num modesto café, situado na Lombart Street, Londres, de propriedade de
Edward Lloyd. A proibi¢do do resseguro maritimo ocorreu no exato periodo em que a Inglaterra tornava-se
lider no mercado mundial de seguros, o que leva a crer que tal proibicdo atendia precisamente aos interesses
do Lloyd’s, concentragdo impar de seguradores individuais organizados em cooperativas, a qual se tornaria
uma das mais importantes institui¢des de seguros do mundo, ainda hoje com grande prestigio. Embora
atualmente seja um mercado de resseguros importante, a atuagdo dos membros do Lloyd’s deu-se, de inicio,
como co-segurador, e foi claramente desenvolvido a partir desse periodo, quando, o seu sistema de reparti¢io
primaria do risco transformou-se no método predominante de reparti¢do, inclusive no caso de riscos de grande
porte. Ressalta-se que o Lloyd’s ndo constitui propriamente uma sociedade, mas uma bolsa de seguradores
profissionalmente organizada e subordinada a um comité central, de carater administrativo, cuja missdo ¢
zelar pela aplicagdo do seu regulamento interno. As apolices subscritas pela entidade pertencem a um ou mais
grupos, de dois a quarenta underwriting membres. Cada um ¢ representado por um underwriter que aceita em
nome de todos o risco por meio dos brokers, repartindo-o posteriormente entre seus membros. Ndo ha
solidariedade entre os membros, respondendo cada qual por sua parcela de subscricdo.

7 Cumpre ressaltar a importancia e capacidade das sociedades de resseguro alemies, que privadas das suas
relagdes comerciais com o exterior, logo apds as duas grandes guerras, e fortemente atingidas pela
desvalorizagdo de seus ativos em conseqiiéncia dessas, conseguiram recuperar, em ambas ocasides,
rapidamente, sua posi¢do de lideranga mundial.



Adiante, o mercado ressegurador, mais consolidado, empenhou-se em
diversificar sua atuacao, buscando uma internacionaliza¢do de seus negdcios. Assim,
nao so sobreviveu aos conflitos mundiais, como se desenvolveu junto as economias
nacionais, adaptando-se a evolugdo tecnoldgica e, portanto, a conseqiiente
diversificacdo de riscos. Aqui entendidos como os riscos de petrdleo, industria
farmacéutica, desenvolvimento da energia nuclear, exploracao do espaco, etc.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o resseguro passou por modificagdes
importantes, primeiro porque o novo ordenamento imposto pelo lado aliado proibia
as atividades no exterior dos resseguradores alemaes, segundo que nos paises sob o
controle comunistas estabeleceram-se instituigdes de seguros estatais que
prescindiam quase completamente do resseguro, e, por fim, foram estabelecidos em
diversos paises monopolios estatais de resseguro (a exemplo do Brasil, Peru,
Uruguai e Ird), os quais praticamente inviabilizaram as possibilidades de negocios
de outras resseguradoras.

Assistiu-se, nas ultimas décadas, o desenvolvimento de novas técnicas de
resseguro. As companhias resseguradoras, no intuito de mitigar os riscos de suas
parceiras quando estas, por questdes de mercado, se viam impedidas de cobertura
pelo resseguro tradicional, desenvolveram técnicas alternativas de transferéncia de
riscos, dentre as quais o resseguro financeiro, a ser tratado adiante.

Recentemente, o fato ocorrido no dia 11 de setembro de 2001, que deixou em
seu rastro milhares de vidas perdidas, destruigdo macica de bens e perdas financeiras
de dezenas de bilhdes de dolares, mostrou a necessidade de o seguro e o resseguro se
tornarem mais técnicos, com maior severidade nas andlises para as discriminacoes
de coberturas, as clausulas de exclusao, sobretudo de terrorismo, ¢ fez com que as
taxas de seguro e resseguro se elevassem para reporem os prejuizos advindos do

maior sinistro provocado pelo homem até os dias de hoje.



4.2- O Resseguro no Brasil

A evolug¢dao da instituigdo do seguro e resseguro no Brasil acompanhou
desenvolvimento econdmico conforme ocorreu no mundo, tendo sido pouco
significativa enquanto permaneceu-se na situagao politica de Colonia.

Na sua trajetoria até a Republica ¢ relevante destacar que a estruturagdo e
organizagdo da atividade securitaria deu-se mais como uma dindmica da vida
econOdmica e da evolugdo da consciéncia do risco, do que como uma instrumentagao
implantada com a finalidade de auxiliar essa atividade. O resseguro até entdo era
realizado quase totalmente no exterior, de forma direta ou por intermédio de
companhias estrangeiras que operavam no Brasil.

O Estado normatizador e fiscalizador somente passa a intervir quando o
mercado de seguros adquire complexidade e diversidade nos negdcios, demandando
um mecanismo de modulacdo de interesses. Normas que atendendo aos superiores
interesses do Pais, ditadas pela conjuntura historica, visavam, principalmente, reter
um maior volume possivel de negdcios em nossa economia.

Assim € que no Estado Novo, apdés a Revolugao de 1930 liderada por Getulio
Vargas, em um contexto cerradamente estimulado por aspiracdes nacionalista,
medidas de grande profundidade foram alvo de debate no Congresso no que se

refere ao mercador segurador.

A Constituicdao de 1934 (art. 111) previu a nacionalizagdo das sociedades de
seguros em todas as suas modalidades, e a Constituicio de 1937, atribuiu
privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre seguros e sua fiscalizacao

(art 15, XVII), bem como a nacionalizagdo das empresas de seguros (art. 145).

Nesse sentido, a idéia de se criar um organismo regulador das operacdes de
resseguro mostrou-se oportuna ao objetivo de nacionalizagdo das empresas
estrangeiras, vez que o controle do resseguro atingiria, direta ou indiretamente o

foco do problema, que era a evasao de divisas para o exterior.



Para a implantacdo do monopdlio do resseguro no pais foi criado, através do
Decreto-Lei n° 1.186, de 03.04.1939, o IRB - Institutos de Resseguros do Brasil,
uma sociedade de economia mista, que, em perfeita simbiose com DNSP —
Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagdo, subordinado ao
Ministério do Trabalho, da Industria ¢ do Comércio, concretizou a nova orientagao

do setor de seguros no ambito nacional.

O Decreto, ao dar a natureza de sociedade de economia mista, tornou
obrigatoriamente soOcias as seguradoras em operagdo no pais, e estabeleceu,
inclusive, que as mesmas seriam obrigadas a ressegurar no IRB as responsabilidades

excedentes de sua retencao.

Em 1940, com a efetiva instalacio do IRB, foi sedimentada a proposta
politico-econdmica de protecdo do mercado brasileiro, possuindo como desafios
operacionais a regulamentagao do resseguro e o fomento as operagoes de seguros em

geral.

De fato esse orgdo se tornou peca fundamental no mercado segurador
brasileiro, orientando sua politica no sentido de fortalecer as seguradoras nacionais
por meio da criacdo de condi¢des de competitividade, com o estabelecimento de

baixos limites de retengdo ¢ de um excedente Uinico.

Embora determinada seguradora fosse de pequeno porte, poderia assumir
riscos de grande vulto, pois o que excedesse sua capacidade seria automaticamente
transmitido ao ressegurador. Permitindo-se assim, a homogeneizagao da carteira da

seguradora e aumento da sua capacidade de produgao.

O IRB, dessa forma, atendeu rapida e plenamente aos anseios politico-
econdmicos da nacdo, com operacdes expressadas em numeros bastante
significativos. Apds nove meses de atuagdo, conseguiu reter no pais cerca de

noventa por cento (90%) dos prémios de resseguros-incéndio praticados. Tal ramo



de seguro foi seu foco inicial de atuagdo no mercado, pois era responsavel pelo
maior volume de seguros, cerca de setenta e cinco por cento (75%) do valor total de

todas as modalidades exploradas na época.

No ano de 1941, o Decreto-Lei 3.784 tornou obrigatéria as sociedades
seguradoras a aceitagdo das retrocessoes do IRB, mesmo nos ramos nao operados
por elas. Ao IRB atribuiu-se a obrigagdo de retroceder ao mercado interno, isto €, as

seguradoras, os excedentes da retengdo dele proprio.

Em sintese, quanto a possibilidade de atuagdo no mercado segurador da
época, o IRB poderia: receber como ressegurador, além dos resseguros automaticos
(obrigatdrios), os resseguros facultativos do pais ou do estrangeiro retendo parte dos
riscos e, como retrocedente, distribuir pelas sociedades, nas proporgdes das
respectivas retengdes, as responsabilidades excedentes, ou ainda colocar no exterior

0s riscos que sem cobertura no pais.

Gradativamente, novos ramos foram sendo incorporados pelo Instituto, com
destaque para o seguro aeronautico, que foi implantado no Brasil em janeiro de

1944.

Durante a Segunda Guerra o IRB participou, juntamente com todas as
sociedades resseguradoras que operavam no ramo de transporte, de um pool
referente aos riscos de Guerra, para o qual as companhias seguradoras passaram a

ceder integralmente suas responsabilidades.

Até o ano de 1948, as relacdes com mercado exterior eram limitadas a cessao
de responsabilidades. A partir dessa data, iniciou-se uma fase de operagdes em larga
escala entre o Instituto de Resseguros do Brasil e o mercado de resseguro de todo o

mundo.



A partir da década de 50, o Instituto passou a aceitar solicitagdes de resseguro
sobre riscos para os ramos de acidentes pessoais, vida, cascos, automoveis, lucros

cessantes e, além disso, instituiu a cobertura sobre seguro agrario.

No cumprimento do objetivo de desenvolver as operacdes de seguros no pais,
o IRB promoveu, entre as décadas de 40 e 60, a consolida¢ao do mercado segurador,
do que resultou um acentuado crescimento do niimero de seguradoras nacionais e

estrangeiras, saltando de 74, entre 1905 a 1939, para 143 a partir de entdo.

Acompanhando o desenvolvimento econdmico, o mercado segurador
brasileiro e a atividade de resseguros tiveram suas bases ainda mais solidificadas
durante a década de 70. Nesse periodo, o IRB procurou incentivar o processo de
fusdes e incorporacdes de seguradoras para uma maior economia de escala nas
operagdes securitarias, consolidando, desse modo, o seguro como meio de captacao

de poupanca interna.

Apos a crise do petrdleo na década de 70, o Instituto e as seguradoras
brasileiras iniciaram, a fim de atrair moeda forte ao pais, a aceitacdo de resseguro no

exterior, o que, contudo, foi interrompido em 1984, apds grandes perdas.

Nao obstante o inegavel éxito da atuagao do IRB, com o passar do tempo, seu
modelo monopolista e centralizador comegou a dar mostras de esgotamento, nao

mais atendendo plenamente as novas exigéncias do mercado.

Concebido para ser essencialmente uma instituicdo ocupada com o resseguro,
o IRB vinha assumindo um carater de 6rgao fiscalizador, exorbitando suas fungdes,
chegando, até mesmo, a inibir a criatividade ¢ a livre concorréncia entre as empresas

do setor.

Com a edicao do Decreto-lei 73, de 21.11.1966, o governo brasileiro instituiu

o Sistema Nacional de Seguros Privados, constituido pelo Conselho Nacional de



Seguros Privados (CNSP), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP, criada
nesse Decreto), IRB-Brasil Resseguros S.A., Companhias Seguradoras e Corretores

de Seguros.

Coube, a partir de entdo, a SUSEP a funcdo de oOrgdo controlador e
fiscalizador da constitui¢do e funcionamento das sociedades seguradoras e entidades
abertas de previdéncia privada. E o IRB, que praticamente exercera funcdes
hegemonicas na defini¢do das caracteristicas das operagdes de seguros no Brasil,

passou a dividir com a Superintendéncia algumas de suas antigas atribuigdes.

Em 1985, a transicao do regime militar para a democracia trouxe consigo um
processo de desregulagdo proprio do pensamento neoliberal, o qual significaria para

I s 5l8
o mercado de seguros brasileiro o fim do “entulho legal autoritario”

, que tanto
limitava seu desenvolvimento. A SUSEP, nesse periodo, da inicio a uma fase de
profundas transformagdes, visando a criagdo de condi¢des de liberdade e realismo
19 . . . .
contratual ~, no intuito de promover o crescimento do mercado em um ambiente de

justa e desejavel concorréncia.

Nesse processo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe alguns avancos ao
mercado segurador como um todo, elevando o seguro, a capitalizacdo e a

previdéncia privada a um novo status. Nos termos do Art. 21, essas atividades

' Vide, nesse sentido, Dilemas da Politica de seguros na Nova repiiblica. Entre a solidariedade e o risco:
histéria do seguro privado no Brasil. p. 244.

! Nesse sentido: “Assumindo na plenitude suas fungdes de reguladora do mercado segurador, a SUSEP
implanta o sistema de audiéncia publica e aberta a todos os segmentos, para a formulagao de medidas gerais e
tomada de decisdes. Promove a desregulacdo gradual da atividade seguradora, e atendendo a expresso desejo
das empresas, que pediam mais liberdade para suas operagdes, da autonomia a criagdo de produtos. Estimula a
formacdo de empresas regionais. Modifica os critérios e requisitos para aplicagdo de reservas técnicas em
ativos mobilidrios. Acaba com a exigéncia de carta-patente para o funcionamento das seguradoras. E para
enfrentar a realidade da inflagdo que corroia valores segurados, promove a indexagdo dos contratos, que
passam a ser atualizados com base na corre¢o monetaria.” Disponivel em http://www.fenaseg.org.com.br//.
Acessado em 18/03/2005.



passaram a integrar o Sistema Financeiro Nacional ao lado das demais instituicoes
que, desde entdo, aguardam a regulamentacdo de suas atividades, previstas no

art.192 da Constituicao.

No ano de 1992, a Carta de Brasilia, apresentada pela Fenaseg (Federacao Nacional
das Empresas de Seguros Privados e Capitaliza¢do), seguida do Plano Diretor do Sistema
de Seguros, Capitalizagdo e Previdéncia Complementar, representaram um marco na
historia da atividade de seguros privados no pais. Numa acao coletiva do empresariado com
o governo, reafirmou-se nao s6 a importancia da desregulamentacdo do setor, como a
necessidade de modernizagdo da atividade seguradora. No que diz respeito a atividade
resseguradora, o Plano previa uma reestruturacdo do IRB com a gradual reducdo do
monopolio até sua final extingdo. O IRB seria, assim, preparado para competir no mercado

como uma empresa de resseguros privada, eficiente e competitiva.

Em agosto de 1996, o Congresso Nacional, através da Emenda Constitucional
n° 13, aprovou a quebra do monopdlio para a atividade de resseguro no Brasil

delegado exclusivamente ao IRB.

A eficicia da Emenda depende, entretanto, de regulamentacdo por lei
complementar, para que enfim o mercado de resseguro, questionador dessa politica
monopolista ha mais de uma década, possa operar livremente, tema que sera

abordado no ultimo capitulo do presente trabalho.



5. Funcgoes do Resseguro: por que ressegurar?

A doutrina ressecuritaria confere ao resseguro, além de sua funcgao primordial
de pulverizacdo de riscos ja mencionada, as fungdes mercadologica, gerencial,
financeira e educacional.

Se o seguro ¢ uma forma de transferéncia do risco de perda financeira para
uma companhia seguradora, o resseguro vem a viabilizar este negocio na medida em
que visa transferir uma parte desse risco a uma outra companhia, permitindo desde a
protecao da companhia cedente ao aprimoramento técnico, através do intercambio
de know-how com outras seguradoras e resseguradoras.

Nesse interim, Paulo Botti*® ensina que o resseguro, para ter alguma valia
para a companhia que o compra, deve exercer, no minimo, uma de suas quatro
fungoes.

A funcdo mercadoldgica ou protegdo vertical traduz-se na geracao de
capacidade para a seguradora cedente e decorre da sua necessidade conquistar
mercado, ou seja, verte-se a gerar capacidade operacional de forma a alavancar os
negodcios das cedentes.

O resseguro nessa fungdo atua aumentando a capacidade individual de
aceitacdo de riscos a fim de permitir a seguradora subscrever riscos maiores que sua
capacidade de reten¢do. E, por conseqiiéncia, promove um equilibrio de forcas entre
as pequenas, médias e grandes companhias dentro de determinado mercado.

A funcdo gerencial do resseguro ou protecdo horizontal (balance sheet)
objetiva proteger diretamente a companhia cedente e indiretamente seus clientes

originais, isto €, os seus segurados.

Em vista da alternancia de periodos bons e ruins no desenvolvimento normal

das carteiras de seguros, a existéncia do resseguro permite a companhia seguradora

* BOTTI, Paulo Eduardo de Freitas. Introducdo ao Resseguro (para brasileiros). Sio Paulo: Nobel, 1995. p.
155



absorver a um nivel mais aceitavel as flutuagdes de resultados ocasionadas por
ciclos de eventos negativos e positivos, € de eventos catastréficos, como também
reduzir, proporcionalmente, a variacdo de pregos nessas ocasides para o0s

consumidores de seguros.

A companhia resseguradora funciona, nesse caso, como um sécio, quando
equilibra e distribui entre as duas partes os resultados dos periodos de lucro e de
prejuizo, e, como um verdadeiro financiador, quando absorve o impacto financeiro
negativo no ano em que a catastrofe ocorre, amortizando esse custo em varios anos,

através do pagamento do prémio do resseguro antes e apos o ocorrido.

O resseguro propde-se, portanto, a mitigar os efeitos das flutuacdes de
resultados nos negdcios das companhias seguradoras, permitindo uma constante de

crescimento.

Na fun¢ao educacional o resseguro age freqlientemente como elemento de
aprimoramento na troca e disseminacdo de novas tecnologias securitarias, na

assessoria € na capacitacdo das companhias seguradoras.

No anseio de maximizar os negocios, as resseguradoras repassam know-how
as seguradoras e produtos ja experimentados em outros paises, desenvolvem novos,
bem como, assessoram nas politicas de subscricdo, de constituicdo de reservas,

regulacao de sinistros, etc.

Um exemplo do resultado desse tipo de cooperagdo no Brasil foi o
desenvolvimento de coberturas relativas a responsabilidade civil profissional.
Caberia aqui, contudo, uma critica ao monopolio brasileiro da atividade, na medida
em que essa possibilidade de troca e didlogo fica restrita a uma unica instituigcao

resseguradora.



Por fim, a funcdo financeira (surplus relief) do resseguro destina-se a
aumentar o patrimonio liquido das empresas seguradoras ou melhorar seus indices
de desempenho, como a margem de solvéncia (patrimonio/prémio) ou indice

ativos/responsabilidades.

A necessidade do resseguro para atender a esta fungdo serd, contudo, mais ou
menos premente dependendo das normas contdbeis aplicadas as atividades
seguradoras no pais em questio. Segundo Botti’', no Brasil ela ndo se aplica
integralmente devido a forma de contabilizacdo utilizada hoje nas seguradoras

nacionais.

! Ibid. pag. 39



6. Tipologia do Resseguro

O resseguro ao longo de sua evolugdo foi gradualmente ganhando aspectos
técnicos ¢ formas de contratagdo distintos em funcdo das necessidades e

aprimoramentos do seguro direto.

Nesse capitulo sera abordado o resseguro tradicional sob a otica das técnicas
utilizadas e formas de contratagdo, bem como, de maneira sintética, o novo tipo de

resseguro, o financeiro.
6.1 Técnicas de Resseguro

Atualmente a doutrina divide as modalidades técnicas de resseguro em dois
grandes grupos: resseguros proporcionais (ou de risco) e resseguros nao-

proporcionais (ou de sinistro).

Os resseguros proporcionais sdo coberturas “de riscos”, na medida em que a
cedente transfere a resseguradora uma determinada fragdao das responsabilidades que
assumiu nas apolices que compdem a sua carteira. Neste caso, o ressegurador
participa do risco referente a cada apodlice cedida, acompanhando a sorte do seu

cedente naquilo que ocorrer, caso a caso.

Estes resseguros proporcionais concentram-se sob duas formas diferentes: de

quota-parte e de excedentes de responsabilidade.

Os resseguros de quota-parte sdo aqueles que obrigam a cessdo de uma
porcentagem fixa e uniforme de todas e de cada uma das apolices emitidas no
respectivo ramo. A resseguradora torna-se praticamente socia da seguradora em uma
parte da carteira de um ramo, visto que participa de uma fracdo do risco de cada

4

operacdo. E amplamente favorivel a resseguradora, na medida que recebe



participacao igual dos riscos bons e dos ruins, ndo podendo a cedente aplicar

nenhum critério de selecao.

Nos resseguros de excedentes, transfere-se parte das responsabilidades
assumidas, ndo em todas apdlices, apenas nas apolices e nas quantidades que a
cedente decidir. Cada caso se baseia em um valor que a cia cedente resolve reter em
cada operacdo e cede-se o excedente até o total da importancia segurada, do que

resulta uma porcentagem varidvel em cada apolice.

Nestes dois tipos de resseguros proporcionais ou de riscos, a seguradora deve
ceder a resseguradora ou resseguradoras, a mesma propor¢ao do prémio da apodlice
como porcentagem da importancia segurada cedida. O ressegurador ira igualmente

em cada sinistro participar na mesma propor¢ao em que o risco foi cedido.

O segundo grupo quanto as técnicas de resseguro ¢ chamado de resseguros
ndo proporcionais (ou de sinistros). Nesse a companhia cedente e a resseguradora
estipulam a forma como compartilhardo os sinistros, sem nenhuma relagdo com o
compartilhamento dos prémios originais. A caracteristica basica ¢ a protecdo da

cedente ao invés de uma sociedade entre ela e o ressegurador.

Os resseguros nao proporcionais sdo constituidos basicamente de cinco tipos
de coberturas: Excesso de Danos por Risco (Working Cover), Excesso de Danos por
Evento, Excesso de Danos por Catastrofe, Limita¢do da Sinistralidade (Stop Loss)

por Ramo e Limitagdo Global de Sinistralidade por Exercicio.

O resseguro com cobertura FExcesso de Danos por Risco, também
denominado Cobertura de Trabalho, constitui uma forma disfarcada de resseguro de
excedentes, pois cobre os sinistros pagos a mais do que o valor denominado

Prioridade. Quando a Prioridade® for um valor abaixo da média das importancias

2 Prioridade é o limite estabelecido do tipo de resseguro Excesso de Danos, até o qual ndo havera
recuperacao de resseguro, ¢ o mesmo que limite de sinistro.



seguradas na carteira de um ramo, esse resseguro comeca a funcionar em quase
todos os sinistros, como uma cobertura de excedentes com um pleno médio, sem
requerer uma perda elevada, nem uma acumulagdo de apolices, afetadas

simultaneamente por um mesmo fato.

Os resseguros nao proporcionais com cobertura Excesso de Danos por Evento
ou por Catdstrofe apresentam relevantes diferencas em relagdo a cobertura anterior.
No primeiro caso, Excesso de Danos por Evento, ¢ de fato necessario que dois ou
mais riscos fisicos isolados sejam afetados para que comece a vigorar a protegao,
tendo em vista que se estabelece uma prioridade a um nivel tal que devem ser
afetadas varias apolices de valor médio simultaneamente para que se caracterize a
responsabilidade do ressegurador. Na cobertura de Excesso de Danos por
Catastrofes, o requisito da acumulagao tem carater contratual expresso e, além disso,
a prioridade ¢ fixada num valor tal que necessariamente devam estar afetadas muitos

riscos por um mesmo fato para que se aplique a cobertura.

O resseguro nao proporcional denominado Limitagcdo da Sinistralidade por
Ramo (Stop Loss), ¢ uma cobertura de resultados anuais, sendo acionada quando a
sinistralidade de um ramo superar uma determinada porcentagem de prémios

recebidos pela companhia cedente.

O quinto tipo de modalidade técnica dos resseguros nao proporcionais, isto €,
o resseguro de Limitagdo Global de Sinistralidade por Exercicio, ¢ uma cobertura
semelhante a anterior descrita, porém em lugar de proteger o resultado da conta de
sinistros de um sé ramo, considera a sinistralidade consolidada total da companhia
seguradora no seu conjunto, consoante expressa na sua Demonstragdo de Lucros e

Perdas.



6.2 Formas de Contratagao

Existem duas formas basicas de estabelecer a relacao contratual, através da

qual se concretiza a relagdo juridica entre o segurador e o seu ressegurador:

1) O contrato individual, denominado resseguro facultativo, especifico, pelo
qual ¢ ressegurada uma determinada operacdo, um determinado risco no

sentido material;

11) O contrato geral, denominado tratado de resseguro, no qual se
estabelecem, para um prazo no minimo anual, forma, condigdes, valores e
circunstancias sob as quais ambas as partes combinam ressegurar a parte
proporcional das operagdes ou a parte dos sinistros, que afetem determinado

ramo da carteira do segurador.

O resseguro facultativo ¢ utilizado para ressegurar uma operacao individual,
que fica fora das condigdes, limites ou caracteristicas daquelas compreendidas em
um contrato geral, existente ou nao, porque a seguradora, neste caso particular, nao
deseja assumir o risco por inteiro. As partes aqui possuem interira liberdade para
decidri sobre o oferecimento e aceitagdo de responsabilidades.

A caracteristica fundamental dessa forma operacional ¢ que a cedente nao
conta com a cobertura do resseguro até o ressegurador tenha aprovado a operagao
expressamente. Esta circunstincia aponta claramente o inconveniente que resulta do
ponto de vista comercial e de custos de administragdo para realizar a operagao.

Por isso, o resseguro facultativo somente ¢ usado para risco especiais,
diferenciados, que envolvam individualmente um valor grande do prémio e uma
margem que viabilize os custos de uma analise especifica.

Nas operacdes de tratados de resseguro sao feitos acordos entre a seguradora
¢ uma ou mais resseguradoras, nos quais se¢ estabelece previamente os

compromissos e condigdes. A cedentes cabe ceder todos os resseguros dos tipos e



riscos € a resseguradora cabe aceitd-los, conforme descritos no tratado. Essa

operacdo permite uma automatica protecdo a companhia cedente, que pode dar

cobertura imediata a qualquer proposta cujo risco esteja dentro do escopo do tratado.

6.3

Paulo Botti trata do assunto, salientando que:

“O ressegurador operando em tratados deve, antes de aceitd-los, analisar a companhia
cedente, seus métodos de aceitacdo de riscos, sua experiéncia e resultados e a capacitagao
de sua administracdo, em vez de analisar cada risco, como no seguro facultativo. Dai a
importancia do ressegurador conhecer o mercado onde estd atuando, estar inserido nele, ter
contato pessoal com a administragdo das companhias cedentes. Esse contato passa a ser
mais importante que o conhecimento individual dos riscos sendo ressegurados, pois o ponto
importante dos tratados é a confianga que o ressegurador precisa ter na boa-fé e na
competéncia técnica e administrativa da companhia cedente. Na realidade, o ressegurador
faz a “aceitacdo” da companhia seguradora quando assina um contrato.

A confecgdo periddica de um bordereaux de resseguro, listando risco a risco os seguros
com resseguro para a informagdo do ressegurador, esta praticamente abolida. No Brasil esta
pratica ainda existe, devido a caracteristica monopolista do resseguro, em que o
ressegurador tem de aceitar a cedente e o tratado, e precisa para isso vigiar, conferir e
controlar seus dados em detalhes.””

Resseguro Financeiro

Também chamado de resseguro nao tradicional, ou alternativo, o resseguro

financeiro pode ser descrito como um contrato no qual a companhia cedente

efetivamente realiza um depdsito a prazo junto a resseguradora como investimento,

ou toma emprestado fundos da resseguradora para financiar o pagamento dos

S1nistros.

Acerca desse tipo de resseguro paira uma grande controvérsia em fungdo da

impossibilidade de se caracterizar o risco da maneira em que ¢ concebido na

atividade securitdria como um todo. Do ponto de vista legal, um dos principais

Obices para chegar uma configuracao juridica do resseguro financeiro ¢ que algumas

de suas modalidades ndo incluem a assuncdo pelo ressegurador do risco de

subscricao, mas tao somente, de riscos puramente financeiros.

Nesse sentido, Sérgio Ruy Barroso de Mello afirma:

> Ibid. pag 49



“E risco também a possivel perda do valor das reservas mantidas por anos num contexto
econdmico determinado, ou a falta de capital integralizado, aspectos que o ressegurador
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pode paliar, justo por sua natureza internacional de grande profissionalizagdo™”’.

A natureza juridica do resseguro financeiro puro dependerd basicamente da
natureza juridica da relagdo que se estabeleceu entre o cedente e ressegurador,
podendo variar entre a administragcdo de portfolios até a concessdao de créditos,
passando pelo simples depoésito, ¢ misturando, por mais das vezes, mais de um
destes elementos. Obviamente, quando se tratar de formas mistas de resseguro, sera
possivel identificar em parte da transacdo algo que seja efetivamente uma operacao

de resseguro tradicional, cuja natureza juridica sera analisada no proximo capitulo.

Os contratos de resseguro financeiro podem ter por escopo o financiamento
de sinistros, melhoria da margem de solvéncia, protecao contra o crescimento das
reservas de sinistros, protecdo contra acimulo de retencodes, € a protecdo para a
companhia seguradora quando deixa de operar um determinado ramo ou classe de

negdcios, e quando encerra ou transfere sua operacao como tal.

O Financiamento de sinistros ¢ atingido, principalmente, através do contrato
de excesso de danos agregado prospectivo (ou spread loss), elaborado

especificamente para esse objetivo.

A melhoria da margem de solvéncia permite a companhia cedente expandir-
se posteriormente, possibilitando que seja de fato ampliada sua capacidade de
underwriting. Tal resultado ¢ obtido diretamente com a utilizagdo do contrato

financeiro proporcional.

Pela protecdo contra o crescimento das reservas de sinistros permite-se a
cedente reduzir sua exposi¢ao dos sinistros nao liquidados, despesas de liquidacao e

ainda reservas de sinistros ocorridos mas ndo avisados.

Na prote¢ao contra acumulo de retengdes o objetivo € prover a companhia

* MELLO, Sérgio Ruy Barroso de.Resseguro: Reflexos Juridicos da Evolugio Contratual. Revista do IRB.
.n° 284. Rio de Janeiro: abr/jun 2001. p. 46 ¢ 47.



seguradora uma prote¢do contra acimulo de retengdes, salvaguardando seu proprio

lucro.

Através da protecdo para a seguradora quando esta deixa de operar em um
determinado ramo ou classe de negocios, ou quando encerra ou transfere sua
operacdo de seguradora, ¢ possivel transferir a uma resseguradora financeira a

gestao dos sinistros pendentes.

Os resseguros financeiros, sob a natureza de seus respectivos objetivos,
podem ser divididos em prospectivos e retrospectivos. Serao considerados
prospectivos caso sejam relativos a prémios e riscos futuros, ainda que ja subscritos.
Ao contrario, se estiverem relacionados a atividades pretéritas da companhia
cedente, ou seja, estiverem relacionados cumulativamente a riscos ja subscritos e

sinistros ja ocorridos, estardo na categoria dos retrospectivos.

Sao essas as principais caracteristicas do resseguro financeiro que se mostram
apropriadas ao objeto do presente trabalho. Ha de se notar que embora seja um novo
tipo de resseguro, o resultado que se visa obter nas operagdes de resseguro
financeiro ¢ por demais tradicional, qual seja, o de “otimizar o grau de certeza e
tranqiiilidade nos resultados dos negdcios, com maxima eficiéncia possivel, para
beneficio das seguradoras que, se cuidam de seu capital, beneficiarao finalmente a

seus segurados.”

* Ibid. pag 47



7. Direito do Resseguro

Apds conceituarmos resseguro € tecermos consideragdes acerca de suas
funcdes e tipologia, passaremos agora a tratar dos aspectos juridicos atinentes ao

mesmo.

7.1 Natureza Juridica do Resseguro

A atual doutrina, bem como a jurisprudéncia e legislagdes, estas quando
existentes dispositivos acerca da matéria, sdo unanimes em afirmar a natureza

seguradora do contrato de resseguro, tido, nas palavras de Ariel Dirube, como “um

- 2
verdadeiro contrato de segundo grau’?®.

Nessa linha, o Cédigo Comercial alemdo define resseguro no seu art. 779,

J4 J . . 2
paragrafo 1° “O resseguro é o seguro do risco assumido pelo segurador.””’ e na

Espanha, a natureza juridica seguradora do resseguro encontra-se positivada nos
artigos 77 a 79 da Lei 50/1980, relativa a Contratos de Seguro, como um seguro de
dano.

A doutrina patria também segue esse entendimento, devidamente elucidado

por Paulo Piza:

“A funcio econémica-social do resseguro, como negocio juridico, portanto, é conferir
estabilizacdo técnica e financeira as empresas de seguros, livrando-as dos efeitos
patrimoniais adversos da ocorréncia de multiplos fatores de desvios e desequilibrios
atuariais a que estd irremediavelmente sujeito o exercicio da atividade securitaria. O
resseguro, portanto, verte-se a garantir um interesse, que ¢ um interesse tipicamente
de um segurador: o de conferir essa estabilizaciio, sem a qual o patrimdnio que gere, a
fim de prestar servicos securitdrios e, em ultima instancia, o seu proprio patrimonio (se
quisermos considera-los patriménios separados), ndo serdo capazes de responder as
obrigagdes derivadas do exercicio da atividade securitaria” ** (grifo nosso)

2 DIRUBE, Ariel Fernandez. Manual de Resseguros. Sio Paulo: General Cologne Re, 1991p. 21.
2 SWISS REINSURANCE COMPANY. O resseguro dos ramos elementares. 2* ed. Suiga: 1997.
¥ PIZA, Paulo.Seguros: uma questio atual.p.180



A qualificagdo juridica do resseguro como um contrato de seguro da-se em
funcao da resseguradora obrigar-se, mediante a paga de um prémio, a proteger o
patrimdnio da cedente frente ao risco substanciado na responsabilidade desta perante
seu segurado. Possui, pois, o contrato de resseguro os elementos proprios do
contrato de seguro: o interesse, o risco, importancia segurada e prémio.

Nesse sentido, entende-se que surge entre o segurador e ressegurador um
acordo que retine os elementos do contrato de seguro, quais sejam, O risco, um
premio € uma prestagdo pecuniaria relacionada a um risco, que, por sua vez, € um
evento incerto.

O objeto material do contrato de resseguro ¢ o interesse do segurador em
preservar seu patrimonio. O interesse seguravel ¢ formado pela relagdo entre a
companhia seguradora e seu patrimonio, que corre o risco de ser diminuido pela
apari¢do de um passivo contingente, por sua vez, advindo da realizagdo de um
pagamento no cumprimento da obrigagdo contratual assecuratoria de indenizar um
sinistro, gerado por fato aleatorio.

O risco constitui-se pela iminéncia de que seja materializada a obrigacao de
pagamento de um sinistro nas condigdes previamente acordadas.

A importincia segurada ¢ a importidncia ressegurada visto que ¢
dimensionado em todo contrato um valor até o qual a resseguradora se obriga.

O prémio podera ser uma fragdo do prémio direto cobrado pela cedente, ou
outro valor apurado em funcdo de distintos fatores, como no caso dos resseguros
nao-proporcionais.

Finalmente os sujeitos da relagdo juridica contratual, a cedente como
segurada ¢ a resseguradora como seguradora.

Ao resseguro assim analisado atribui-se, por muitas vezes, a qualidade de
seguro do segurador, independentemente do contrato de seguro celebrado entre a

seguradora direta e seu segurado.



7.2 Resseguro como seguro de dano

Assentado o resseguro como um contrato de seguro de segundo grau, a

discussao se coloca com relagdo a classe ou modalidade de que se trata.

No que concerne a natureza securitdria do contrato de resseguro, alguns
doutrinadores afirmam ser o resseguro uma classe de seguro de responsabilidade
civil cujo objetivo € proteger o patrimdnio do segurador. Tal teoria ¢ muito criticada
dado que, em geral, o acionamento de um seguro de responsabilidade civil
pressupde uma acao ou omissao culposa, enquanto que o valor desembolsado pela
seguradora na ocorréncia de sinistro representa tdo somente o cumprimento de uma
obrigacao contratual.

Nao constitui o resseguro, como se pretende, uma cobertura da
responsabilidade civil contratual da cedente em fung¢do de violacdo ou
descumprimento de obrigacdo contratual. Ariel Fernandez Dirube trata do tema

dizendo:

“Nao ¢ a penalidade conseqiiente de uma omissdo, uma incapacidade, uma imprudéncia ou
uma negligencia (como seria no caso de responsabilidade civil), mas simplesmente a
cobertura de uma divida aleatoria, quando a mesma alcancar uma importancia determinada
ou causar um desequilibrio no sistema administrado do segurador original, desde que essa
divida tenha uma origem enquadrada na garantia outorgada.”*’

Da mesma forma, Barroso de Mello aduz: “Nao ¢ admissivel definir o
resseguro como um seguro que cobre o segurador-ressegurado ‘contra’ ou ‘por’ sua
responsabilidade civil, quando esse ndo atua em descumprimento de suas
obrigagdes”.*

Ainda que a divida patrimonial decorresse da obrigacdo de pagamento da

seguradora de atos ou omissoes culposas do segurado, o que repercutiria somente no

¥ DIRUBE, Ariel. Op. Cit. p 23
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resseguro de seguros de responsabilidade civil, ha apenas o vinculo econémico
indireto e ndo juridico entre o comportamento culposo do segurado e a obriga¢dao do
ressegurador, o que em hipotese alguma daria ao resseguro a natureza de um seguro
de responsabilidade civil.

Quanto as demais modalidades de seguro, como incéndio, automovel,
transporte, etc., ndo ha que se falar em responsabilidade civil do segurado, tampouco
da companhia seguradora.

Outra por parte da doutrina segue a idéia da “identidade do risco”. Propde
esta teoria que o resseguro se assemelharia a0 mesmo ramo do risco segurado
original, ou seja, propde que o contrato de seguro ¢ de resseguro cobririam o mesmo
risco.

A tese em questdo se depara com alguns obstaculos, sendo o de maior
repercussao na doutrina o entendimento de que a obrigacao da resseguradora seria
acessoria a da seguradora-ressegurada, por ser o risco segurado e ressegurado o
mesmo. O resseguro, em ultima andlise, haveria de ser encarado como uma garantia
para o segurado, € ndo um instrumento de uso da seguradora para tutela do interesse

de que lhe é proprio.

Além da caracterizagdo do contrato de resseguro como um contrato acessorio
ao de seguro, equiparado ao de fianga, tal teoria pauta-se na idéia de que o resseguro
seria um contrato coligado ao contrato de seguro, ou entdo um contrato dependente
ou subordinado a este. Nao mostra ser esta a realidade, pois, como visto, o contrato
de resseguro resulta estranho ao segurado, que dele ndo participa direta e nem

indiretamente, ndo € parte, tdo pouco interveniente.

O avango da técnica ressecuritaria evidenciou com precisio a estrutura funcional
do negdcio, os contratos de seguro, as operacdes de seguro passaram a ser vistas,
unicamente, como pressupostos potencias da conformagdo do risco objeto do
contrato de resseguro. O risco ao qual estd submetida a seguradora ¢ inerente ao

exercicio de sua atividade empresarial, e s6 tem o conddo de afetar o patrimonio



administrado pela mesma, ndo repercutindo na esfera patrimonial deste ou daquele
segurado. E, pois, a possibilidade do patrimonio da seguradora ser insuficiente para

o adequado desenvolvimento da atividade empresarial.

Logo, se os contratos de seguro representam potenciais fontes de perda, sdo
apenas para a propria seguradora. O contrato de resseguro, por sua vez, volta-se
exatamente a garantia do risco de sobrevirem tais pedras, como destaca Sérgio Ruy

Barroso de Mello:*!

“o pagamento pelo segurador das indenizagdes devidas constitui o que tem se chamado de
“dano patrimonial”, pelo que tal possibilidade constitui o risco do seguro num Contrato de
Resseguro. O interesse segurado no Contrato de Resseguro recai sobre o patriménio do
segurador.”

A causa remota da obrigacdo assumida pela resseguradora ¢, vale insistir, o
incéndio, o roubo, etc., mas ndo ¢ esse o risco. A resseguradora ndo garante nem
direta ou indiretamente o segurado contra esses eventos, nao ha relacdo juridica. O
risco esta configurado na causa Ultima, isto ¢, a diminuicao patrimonial da cedente
em virtude da causa remota.

Conclui com muita propriedade Paulo Piza:

“Ora, se o risco ¢ a possibilidade de um evento desvantajoso e incerto para quem contra ele
se premune, o risco do segurado e o risco do segurador-ressegurado sdo distintos, ndo se
confundem. Séo riscos que derivam de eventos diversos, garantidos em contratos diversos.
Logo, ndo se pode té-los como coincidentes.” **

A corrente dominante na doutrina, dessa forma, considera o resseguro um
seguro de dano, independentemente do seguro originario, em virtude da obrigagao
da resseguradora guardar relacio com os danos sofridos no patrimonio da
seguradora.

Compartilham desse entendimento Ariel Dirube e Vera Helena Helena de

Melo Franco, afirmando, respectivamente, que o resseguro:

3! MELLO, Sérgio Ruy Barroso de.Resseguro: Reflexos Juridicos da Evolugdo Contratual. Revista do IRB.
.n° 284. Rio de Janeiro: abr/jun 2001. p. 46 e 47.
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“(...) € um seguro de danos patrimoniais, porque protege a integridade do patrimoénio da
cedente, na medida em que este for afetado pelo aparecimento de uma divida, de um

Passivo, constituido pelo valor da indenizagdo que deve ser paga ao seu segurado

sinistrado”.*?

“(...) cobre as conseqiiéncias patrimoniais para a seguradora, derivadas do cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato de seguro, (...) ¢ um contrato de seguro de danos com
finalidade de cobrir aquelas responsabilidades perante o segurado. (...) O risco assumido

ndo &, porem, o risco do contrato original, (...) ndo ha recobertura, mas cobertura de outro

risco”. >

Mesmo, na hipotese do risco ressegurado estar relacionado a um seguro
pessoal, de quantia certa (na ocorréncia de sinistro o segurado recebe quantia certa e
preestabelecida, seja ela compativel ou ndo com a perda efetivamente sofrida) ou de
dano (baseado na teoria da necessidade concreta, isto €, visa a recuperagdo do
patrimonio efetivamente lesado), o resseguro deve ser considerado seguro de dano,
pois ndo pode a companhia resseguradora pagar a cedente quantia desvinculada da
lesdo sofrida em seu patrimonio sob pena de enriquecimento sem causa.

Cumpre advertir, porém, a necessidade de que o advento da divida deva
constituir realmente um sinistro, ou seja, um fato acidental perfeitamente
enquadrado na cobertura da apolice original, que obrigue juridicamente a seguradora
a indenizar o segurado. Isso porque nem toda reclamacdo do segurado constitui
realmente sinistro, ao passo que todo sinistro corretamente configurado e que
repercurta no ambito do contrato de resseguro, obriga a resseguradora a indenizar a
cedente.

Em virtude de o resseguro cingir-se ao risco de dano patrimonial da
seguradora cedente, ¢ que muitos doutrinadores preferem designa-lo como o seguro

do segurador, em lugar de defini-lo como “seguro do seguro”.

33 Dirube pag 23
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7.3 O contrato de Resseguro

Demonstrada a natureza seguradora do contrato de resseguro, sem, entretanto,
negligenciar-se suas caracteristicas particulares que o distinguem da estrutura
tradicional do seguro, ¢ o resseguro um contrato oneroso, aleatorio, consensual, de
estrita boa-fé, bilateral e de trato sucessivo.

Oneroso porque visa uma mutua vantagem de carater economico, sendo o
prémio, inclusive, elemento fundamental no contrato de resseguro. Aleatorio ja que
a obrigacao do ressegurador esta condicionada a ocorréncia de fato eventual, qual
seja, obrigagcdo do pagamento por um sinistro a cargo da cedente, decorrente de uma
circunstancia fortuita, incerta em si mesma ou incerta quanto ao momento de
ocorrer.

Consensual, pois seu aperfeicoamento depende unicamente do consentimento
de ambas as partes, ainda que exija uma prova escrita para demonstrar suas
condi¢des. E bilateral por gerar obrigagdes reciprocas diferenciadas, e, de estrita
boa-fé posto que as decisdoes da resseguradora sdao baseadas nas informagdes da
cedente.

E de execucao continuada ou trato sucessivo, isto ¢, nao reconhece um so
momento da execugdo, a protecdo outorgada ocorre de forma ininterrupta cumprindo
seus efeitos durante toda a vigéncia compactuada.

Quanto a tipificacdo do contrato de resseguro Marcelo Haddad assevera:

“(...) torna-se dificil enquadra-lo como um contrato tipificado em fun¢éo do fato de que a
atividade resseguradora estd menos sujeita ao dirigismo estatal e que nem todas as
legislagdes nacionais optaram por regula-lo expressamente, pelo que preferimos ndo incluir
tal meng¢do no rol de qualificativos que caracterizam juridicamente o contrato de

resseguro”.”

Nao se trata também de um contrato de adesdo, tal qual o seguro em geral,
competindo as partes a proposicdo de condi¢des, modificacdo ou discussdo das

clausulas contratuais. Tampouco hd modelos de contrato de resseguro com

% obra citada pag. 54



condigdes gerais previamente estabelecidas e aprovadas administrativamente. Trata-
se de contrato realizado entre dois profissionais — duas pessoas juridicas igualmente
instruidas — em comunhdo de interesses econdmicos, prescindindo, assim, de uma
intervengao estatal como nos contratos de adesao.

Dessa autonomia das partes na determinagao do objetivo dos contratos advém
a multiplicidade de formas e técnicas de resseguro delineadas pela pratica.

Por fim, uma peculiaridade a distinguir o contrato de resseguro do seguro,
especialmente a nivel internacional, surge da estreita comunhao de interesses, pois
se realiza um trabalho conjunto baseado na completa confianga entre seguradora e
resseguradora de forma que, embora caiba a seguradora a administragdo das
carteiras de riscos ressegurados, a companhia resseguradora normalmente atua como
conselheira técnica, aportando ao negdcio experiéncia e conhecimento para

beneficio de ambas.

7.4 Principios aplicaveis ao Resseguro

A cargo do carater internacional do resseguro, este instituto, na maioria dos
paises, nao recebe tratamento legislativo especifico, quando muito os ordenamentos
nacionais limitam-se a estabelecer que nao sdo aplicaveis a ele as regras relativas ao
contrato de seguro.

Em virtude dessa escassez de regras nacionais materiais tratando
especificamente do resseguro, os costumes do mercado ressegurador internacional e
os proprios contratos revelaram-se grandes fontes de direito ressecuritario. O uso da
arbitragem na solu¢do de controvérsias, que embora nao seja caracterizada como
costume por ndo possuir carater obrigatorio, integra a praxe ressecuritaria
juntamente com os principios securitdrios nacionais aplicaveis ao resseguro.

No que diz respeito aos dispositivos nacionais aplicaveis ao resseguro,

Marcelo Haddad™ divide os paises que possuem alguma regulamentagdo sobre o
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assunto em basicamente em trés grupos, podendo alguns paises, inclusive, se
enquadrarem em mais de um:

1) os que regulam o resseguro de forma negativa, excluindo a aplica¢do das

regras securitarias ao mesmo, como Alemanha, Suica, Franca, Suécia,

Austria, Dinamarca, Noruega e Finlandia;

i1) aqueles cujas legislagcdes comerciais permitem que riscos segurados sejam

ressegurados junto a outro agente econdmico, tais como, Alemanha, Austria,

Inglaterra, Franca, Inglaterra, Argentina, Venezuela, Holanda, Bélgica;

Brasil;

ii1) aqueles cujas legislacdes trazem poucas regras relativas especificamente a

atividade resseguradora, em geral regulando a relagdo entre segurador e

ressegurador, bem como a inexisténcia de relagdo juridica com o segurado,

Italia, Franca, Espanha, Brasil, Inglaterra, Argentina, Colombia, Estados

Unidos da América (Nova lorque, California).

Independentemente dessa classificacdo, e ainda que as normas securitarias
nao se apliquem a atividade resseguradora, a atividade ressecuritaria ¢ regida ndo so
por seus principios internacionais, como por certos principios nacionais orientadores
da atividade securitaria. Os de maior relevo sdo os principio da boa-fé e da

comunhao de sorte.

7.4.1 A Maxima Boa-fé

Nao obstante o contrato de seguro estar, como todo negdcio juridico, sujeito
ao principio juridico da boa-fé, varios ordenamentos nacionais (Inglaterra e
Argentina, por exemplo), ao tratarem das normas securitarias acentuam a relevancia
deste principio, referindo-se a0 mesmo como principio da maxima boa-fé ou da mais
estrita boa-f¢.

No que tange ao direito securitario brasileiro, o legislador foi claro ao

estabelecer no artigo 765 do novo Codigo Civil (art. 1.443 CC/1916) que as partes



no contrato de seguro, segurador e segurado, sdo obrigados a guardar a mais estrita
boa-fé e veracidade em todas as fases do mesmo, tanto no que se refere ao seu
objeto quanto as circunstancias e declaragdes a ele pertinentes.

A exigéncia se faz necessaria, principalmente, uma vez que as decisdes
negociais da seguradora baseiam-se nas declaragdes dos segurados. A par dos meios
de investigagdo e controle das companhias seguradoras, a veracidade das
informacdes fornecidas pelo segurado sobre o interesse seguravel e os riscos contra
os quais se quer proteger ¢ indispensavel para a aceitacdo da cobertura securitaria e
determinagdo do valor do prémio. O seguro sem essa base de confianca seria
impraticavel.

Nesse sentido, Pedro Alvim afirma que a boa-fé “ndo constitui um privilégio
do contrato de seguro, mas ¢ ai reclamada com maior insisténcia, dada relevancia de
que se reveste na formagio e execugio do negocio™’

Mais do que simplesmente dever de informar, a conduta das partes com
relacdo a outra deve estar pautada em consonancia aos preceitos da boa-fé,
entendidos por honestidade, lealdade, integridade e transparéncia.

Analisado de um lado o instituto do resseguro no ambito da estrita vinculagao
juridica entre a resseguradora e as partes intervenientes na relacdo securitaria, e de
outro, as razoes que levam o principio da boa-f¢ a sobressair-se nesta ultima, ndo ha
como esquivar-se da conclusdo de que o contrato de resseguro, a relagdo contratual
entre seguradora e resseguradora, estd, da mesma forma ou ainda mais intensamente,
regida por tal principio.

Por forga da propria estrutura da atividade ressecuritaria, formada a partir dos
costumes internacionais, da-se a seguradora, salvo raras excegdes, completa
liberdade na administracdo e aceitagdo de riscos, restando a companhia
resseguradora depositar absoluta confianga na cedente. Melhor, como a
resseguradora, em regra geral, apenas tem acesso a informagdes esparsas sobre cada

risco da carteira de seguros ressegurada da cedente, ¢ indispensavel que haja
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confianca nas atividades negociais desenvolvidas por esta, a qual cabera a maxima
diligéncia, como se seu risco ndo estivesse ressegurado.
Cuidando-se o resseguro de um contrato de seguro, o principio da mais estrita

38 4 ser observado pela cedente face a

boa-fé retoma sua “acepcdo original e pura
sua resseguradora.

A relevancia da atengdo a esse principio se manifesta, sobretudo, quando da
interpretacdo dos contratos de resseguro € na conduta das partes. Nesse primeiro
momento € que o principio da maxima boa-fé se mostra primordial, pois o
intérprete, na analise das clausulas, em especial frente ao um conflito de
interpretagdo, presumir-se-a a idoneidade das intengdes e 0s objetivos iniciais dos
contratantes. Ou seja, na analise das clausulas contratuais deverdo ser descartadas
leituras retorcidas e ambivalentes que somente estariam na intencdo de um
contratante despojado de boa-f¢.

Na execucao do contrato, a méxima boa-f¢ também devera pautar as condutas
das partes, dada a presuncdo do perfeito conhecimento das praticas
internacionalmente aceitas e aplicadveis ao contrato, contra as quais nao sendo nada
estipulado em contrario, € porque de boa-fé, as mesmas as tém julgado aplicaveis a
sua relacdo particular.

A cedente cumpre transparéncia e clareza em sua atividade, e uma atuagio
como se ressegurada ndo fosse, no intuito de que a resseguradora ndao venha a
suportar conseqiiéncias mais negativas do que seriam suportdveis para si em caso
nao houvesse resseguro.

Ademais, a boa-fé, além de principio, ¢ uma obrigacdo positiva no contrato
de resseguro, posto que muitos contratos incorporam, ja no enunciado, a obrigacao
de atuar-se com a mesma, € quando ndo expressa, 0s UsOS € costumes sempre
enunciados nos contratos como aplicagdo impositiva de seu tramite, determinam a

vigéncia desse principio.
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7.4.1.1 O Dever de Informagao

O dever de informar surge como conseqiiéncia natural do principio da
maxima boa-fé. Preceito basilar das relagOes securitarias, o dever de informar abarca
o dever pré-contratual e contratual do segurado de prover a seguradora de todas as
informacodes relativas ao risco a ser assumido, bem como as circunstancias capazes
de agrava-lo, além, ¢ claro, do dever de comunicacdo quando da ocorréncia de
sinistro.

Como bem lembrado por Vera Helena de Mello Franco ao tratar da relevante
idoneidade nas informacodes prestadas pelo segurado:

r

“o prémio ¢ calculado em razdo do risco avaliado e ¢ do conjunto de prémios (fundo
comum) que a seguradora retira as indenizagdes que deverdo ser pagas. Portanto, quando o

segurado falseia suas declaracdes altera o equilibrio da mutualidade, ja que paga menos por

riscos superiores"*

Nesse sentido, o novo Codigo Civil estabelece no art. 766 sancdes para o caso
de declaragao ou omissdo dolosa passivel de influir na aceitacdo da proposta ou na
pre¢o do prémio, como também na hipotese da inexatiddo ou omissdo nao resultar
de ma-fé do segurado.

Se a companhia resseguradora participa indiretamente do risco segurado,
posto que inexiste vinculo direto entre segurado e resseguradora, devera tal principio
ser aplicado analogicamente na relacdo ressecuritiria, ou seja, na relacdo entre
seguradora e resseguradora.

A seguradora cabera a obrigatoria transmissdo das informagdes sobre o risco
ressegurado, sua extensdo e natureza, como também sobre determinado contrato de

seguro capaz de influenciar nas técnicas securitarias de valoragao.

7.4.1.2 A Proibicado Relativa ao Locupletamento llicito

3 Mello Franco. 1993. P. 49.



Regra geral do direito civil, a proibicdo do locupletamento ilicito, uma
variagao do principio que veda o enriquecimento ilicito, aplica-se especificamente a
contratagao de seguro, em especial, ao seguro de dano.

Dessa forma, o Coédigo Civil brasileiro, em seus arts. 778 e 781, determina
que a garantia prometida em contrato ndo podera ultrapassar o valor do interesse
segurado no momento da conclusdao do contrato, tampouco poderd a indenizagao
ultrapassar o valor do interesse segurado no momento do sinistro.

Pedro Alvim discorrendo sobre a importancia segurada nos seguros de dano,
afirma:

"Se o bem é representado por seu valor no contrato, o segurado nio pode pretender receber,
em caso de ocorréncia do risco, quantia superior. Obteria um lucro além da indenizacao de
seus prejuizos. O seguro ndo constitui fonte de renda, mas apenas garantia e seguranga. Nao

A ~ . caa . 9940
¢ uma operagdo de jogo ou aposta, mas de previdéncia.
Destarte, sendo o resseguro um seguro de dano, aplicar-se-a
igualmente a ele o principio que veda o enriquecimento sem causa do segurado, que
na relagdo ressecuritaria ¢ a seguradora, sob pena violar-se frontalmente o carater

indenizatorio de suas prestagcdes securitarias.

7.4.2 Comunhao de Sorte

Conhecido como follow the fortune, esse principio internacional do resseguro
traduz-se na necessaria repercussao, ainda que parcial, das conseqiiéncias advindas
da atividade securitdria no patrimonio da comanhia resseguradora. Nas palavras de

Ariel Dirube:

“O principio da comunidade de sorte significa que o ressegurador enfrenta ou beneficia-se
das continéncias negativas ou positivas que afetem o segurador direto, mesmo se este as
tiver provocado voluntariamente, desde que tenha atuado sem ma-fe, ou seja, sem dolo ou
culpa grave™!

40 Alvim. 1999. P. 303.
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Verifica-se a incidéncia desse principio, em particular, na ocorréncia de
sinistro, pois a resseguradora ird acompanhar as decisoes da cedente no que lhe cabe
no pagamento de sinistro, isto &, o acompanhamento da sorte significa que a
ocorréncia de um sinistro obriga nas suas propor¢cdes € no ambito de suas
responsabilidades a seguradora e, em segundo plano, a resseguradora .

A resseguradora, em conformidade com mesmo, esta sujeita as mesmas
circunstancias que afetam a relagdo juridica entre seguradora e segurado, isto €, as
circunstancias externas geradas sem qualquer interferéncia da cedente, desde que
estejam assumidas no ambito do contrato e ndo decorram da atividade empresarial
da cedente.

A abrangéncia do termo follow the fortune restringe-se tdo somente a sorte
securitria, e ndo a sorte empresarial, excluindo-se da regra qualquer risco de crédito
relativo ao prémio pago pelos segurados, cuja inadimpléncia ndo eximira a
seguradora de suas obrigacdes para com a resseguradora. Prevalecera o prémio
recebido pela resseguradora ainda que a cedente, apos ter recebido o original, venha
a perdé-lo em virtude de fraude de agente ou empregado ou de um banco, pois os
contratos sdo juridicamente independentes entre si.

Christoph Pfeiffer ao discorrer sobre o assunto acrescenta:

“Tampouco pode-se inferir do principio do acompanhamento da sorte que o ressegurador
tenha que fazer pagamentos que vao alem do limite de responsabilidade previsto no
contrato ou que tenha que cobrir sinistros de seguros que, de acordo com o contrato, ndo
recaem na categoria de risco ressegurado”*

Nao ¢ uma outorga de carta branca a cedente, mas sim a responsabilizacdo da
resseguradora por tudo aquilo que for feito dentro do ambito contratual e na boa
pratica do negocio, como, por exemplo, os custos e despesas incorridos na

liquidacdo de um sinistro.
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atualizada.1994. Gabler Editora. Grupo Bertelsmann International



Destaca-se, nesse interim, a cldusula de erros e omissoes, que determina que
erros ¢ omissoes involuntarios da cedente na execuc¢ao na execucao de contrato nao
invalidam a cobertura de resseguro, devendo, contudo a mesma comunicar de
imediato os erros descobertos.

Em um contrato obrigatério, como ocorre no Brasil em virtude do monopdlio,
caso a cedente esqueca de incluir um risco em seu borderaux ou se equivoque, sera a
resseguradora responsavel apesar disso, até o montante da sua obrigacdo contratual
de prestagdo, reservando-se, contudo, a resseguradora o direito de inspecionar os
livros da cedente e documentos relativos ao contrato de resseguro.

Excecao feita ao resseguro financeiro, o follow the fortune aplicar-se-a
indistintamente a todos os tipos de contrato de resseguro, variando apenas a forma
na qual a resseguradora ira compartilhar da sorte da cedente. Lembrando-se,
contudo, que nos contratos nao-proporcionais, em regra geral, a obrigacdo da
resseguradora so ¢ acionada apods os sinistros atingirem certo montante, €, por isso,
os resultados técnicos da cedente e da resseguradora nao sao normalmente idénticos.

J& os proporcionais aproximam-se ao conceito puro de comunhdo de sorte.

7.5 llegitimidade do Segurado frente ao Ressegurador

A idéia freqliente de que a companhia resseguradora responde diretamente
ante o segurado, sem prévia e devida andlise dos pressupostos contratuais € 0s
exatos limites de suas clausulas, contrapde-se aos principios ja enraizados de
interpretagdo dos contratos de seguro e resseguro, ameagando, inclusive, a propria
capacidade da resseguradora em administrar e garantir as coberturas contratadas,
face ao impacto potencial no controle de suas perdas.

Na breve analise que se segue, sera possivel constatar que da independéncia
entre os contratos de seguro e resseguro surgem suficientes conceitos doutrinarios

dos pressupostos de formag¢do da relagdo juridica entre as partes, capazes de afastar a



idéia de legitimidade contratual, e a concluir-se que a interven¢do da resseguradora
nas demandas ¢ recomendavel, mas ndo obrigatoria.

Sera, nesse interim, apreciada a qualidade da intervencdo do IRB no ambito
das agoes de seguro.

A Se¢dao V do Decreto-Lei 73/66, ao tratar das liquidagdes de sinistros,
estabelece no caput do artigo 68: “O IRB serd considerado litisconsorte necessario
nas acoes de seguro, sempre que tiver responsabilidade no pedido”. Nao obstante, o
mesmo artigo, em seu §3° dispde: “O IRB nao responde diretamente perante os

segurados pelo montante assumido em resseguro”.

Nota-se aqui clara contradigdao do artigo no que diz respeito ao pedido
formulado nas agdes de seguro propostas pelos segurados em face das seguradoras,
pois se o ressegurador ndo responde diretamente em nenhum caso perante os
segurados pelo montante assumido em resseguro, como poderia vir a ter
responsabilidade no pedido.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei 5.869, de 11 de
janeiro de 1973) determinando o litisconsorcio necessario no art. 47%, em virtude de
lei ou pela natureza juridica da relagdo, agravaram-se as duvidas ao citado art. 68,
que embora se refira de maneira expressa ao litisconsorcio necessario, € explicito em
dizer que o IRB nao responde perante o segurado. Ora, se o IRB nao responde pelo
segurado ndo € sensato pensar que 0 mesmo ao propor acdo em face da seguradora,
possa reunir no pélo passivo da demanda o IRB.

No que concerne a parte final do artigo 47 do CPC, a questdo ¢ se a eficacia
da sentenca na acdo de seguro do segurado em face da seguradora estabelecera
obrigacao ou incidira sobre direito do ressegurador, como terceiro, se cabe extensao

da coisa julgada.
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“Ha litisconsorcio necessario, quando, por disposi¢@o da lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver
de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes; caso em que a eficacia da sentenga dependera da
citacdo de todos os litisconsortes no processo.”



O entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal Federal era de que
como o IRB ndo participa do contrato de seguro, imperioso era reconhecer que a
sentenca condenatdria ndo o alcancaria, limitando-se aos seus contratantes. Negava-
se, pois, a interven¢ao do IRB como litisconsorte necessario nas agdes de seguro.
Entendimento este, predominou no STF nos ultimos julgados da matéria, quando da

criacao do Superior Tribunal de Justica em 1988.

O STF chegou a concluir que a denunciagdo da lide seria meio inidoneo para
provocar a intervenc¢ao do IRB, por inexistir relagdo material de regresso a consentir
ressarcimento imediato de que se pudesse aproveitar a seguradora. Tendo em vista
ser a litisdenunciagdo uma agdo regressiva incidental, na qual se formula pedido
contra terceiro que deva indenizar, nas hipoteses previstas nos incisos do art. 70 do
CPC, nenhuma aplicavel a situacao do IRB.

Ao IRB, isento de responsabilidade regressiva quanto as obrigacdes da
seguradora perante o segurado, ndo seria impositivo ingresso na demanda, e
improprio o instituto de denunciacdo da lide. O seu interesse habitaria tdo sO o
resultado da mesma, a medida que a uma senten¢a condenatoria poderia repercutir
sobre o patrimonio da seguradora, deixando-se a seu critério como coadjuvante ou
ndo. Assim, em uma a¢ao de seguro, procedendo a seguradora a denunciacao da lide
ao IRB, cabia ao juiz adapta-la a simples cientificagdo da existéncia de processo,
para que esse, querendo, o recebesse no estado em que se encontrasse, sem qualquer
sobrestamento do feito™.

Contudo, o STJ, seguindo o entendimento do Ministro Athos Gusmao
Carneiro que em seus acordaos, quando ainda integrava o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, posiciona-se de modo diverso. Feita a declaracdo da seguradora de
que tem o IRB responsabilidade por conta do pedido inicial da a¢do proposta pelo

segurado em face da seguradora, cumpre citd-lo a comparecer nos autos como

* Art. 68, § 1° “ A Sociedade Seguradora deveré declarar, na contestagio, se o IRB participana soma
reclamada. Sendo o caso, o0 juiz mandara citar o Instituto e mantera sobrestado o andamento do feito até a
efetiva¢do da medida processual.”



litisconsorte necessario. Tal entendimento baseia-se, em sintese, na determinagao da
lei assentada no caput do artigo 68 do Decreto-Lei 73/66, que estabelece o
litisconsorcio sempre que o IRB tiver responsabilidade no pedido.

Recai aqui a discussdo sobre a relagdo de direito material, a fim de que se
descubra quando o IRB tera responsabilidade em relagdo ao pedido formulado pelo
segurado em face da seguradora. Se, portanto, os contratos de resseguro e seguro sao
autonomos, independentes entre si ou se o contrato de resseguro ¢ coligado,
acessorio ao de seguro.

Elucidando a questdo que circunda o risco no contrato de resseguro, ja

exposta no curso do presente trabalho, Paulo Piza afirma que:

“(...) ndo transfere o segurador-ressegurado para o ressegurador o risco ou riscos de seus
segurados, mas, sim, um risco que lhe € proprio, um risco que pesa unicamente sobre
interesse seu, enquanto segurador, um risco, enfim, que ndo se confunde com o risco ou
riscos de seus segurados.”®

A ocorréncia de sinistros no universo dos riscos assegurados pela seguradora
incidira no seu proprio risco como tal, ou seja, a possibilidade de se verificar a sua

incapacidade técnica de absorver os efeitos dai decorrentes.

Continua o autor:

“O evento passivel de caracterizar o sinistro, como risco, no ambito da relagdo
ressecuritaria, ¢ o atinente ao contrato de resseguro, ndo o evento ou eventos previstos nos
contratos de seguro celebrados pelo segurador- ressegurado. Ora, se o risco ¢ a
possibilidade de um evento desvantajoso e incerto para quem contra ele se premune, o risco
do segurado e o risco do segurador-ressegurado sdo distintos, ndo se confundem. Sao riscos

que deveriam de eventos diversos, garantidos em contratos diversos. Logo, ndo se pode te-

.. 46
los como coincidentes”

Assim, parece correto o entendimento do STF até 1988 de que ndo havia
possibilidade de identificar relacdo de direito material entre um segurado e o IRB.

Encontra-se a relacdo ressecuritdria num plano diverso da relagdo securitaria, nao

* Piza. Pag 181. Seguros uma quetsio atual.
* Pag 183. Livro Seguros uma quetsdo atual



respondendo o IRB perante o segurado, tal qual enuncia o § 3° do art. 68 do
Decreto-Lei 73/66.

Ainda que coubesse ao IRB a regulacdo de um sinistro ocorrido na relagao
securitria, isso ndo legitimaria a pretensdo exercitdvel de direito material em face
do IRB, dado que ¢ uma disposicao de ordem contratual, presente s6 no contrato de
resseguro. A regulacdo de um sinistro de que foi avisado ¢ um auténtico dever da
seguradora, e se ela o presta perante o segurado, através de interposta pessoa, iSso
nao significa que a seguradora se exima de responder perante o mesmo pelo
descumprimento, do terceiro, desse dever de regular o sinistro.

Melhor, ao segurado pouco importara se ¢ o IRB quem impede a seguradora
de pagar a indenizagdo. Trata-se de descumprimento da obrigacdo da seguradora, e
nao do IRB. Sera a pretensdo do segurado exercitavel exclusivamente em face da
mesma, quer para exigir a regulagdo do sinistro, quer para contestar conclusdao da
seguradora pelo ndao cabimento de indenizagao.

Nao ha que falar, pois, em litisconsorcio necessario do ressegurador e da
seguradora nas agdes de seguro em fun¢do da natureza da relagdo, tampouco por
disposi¢ao de lei, como usualmente argumenta o STJ, dado que o caput do artigo 68
do Decreto 73/66 condiciona aquela a existéncia de responsabilidade do orgao
ressegurador, o que se pode concluir, pelo exposto, que nunca ocorre. Logo, o IRB
ressegurador nunca sera litisconsorte necessario nas agdes de seguro, nao ha
responsabilidade regressiva, ndo hé porque cita-lo.

A redagdo do caput do referido artigo contradiz-se e sua aplicacdo fere uma
das principais caracteristicas inerentes a funcdo propria do ajuste ressecuritario
desde o século XIV, que ¢ a exclusiva relacdo juridica entre ressegurador e
segurador.

Mais apropriado seria a intervencdo processual por meio da assisténcia
simples, prevista no caput do art. 50 do CPC: “Pendendo uma causa entre duas ou
mais pessoas, o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenca seja

favoravel a uma delas, podera intervir no processo para assisti-la.”



De fato, a finalidade da assisténcia do IRB ¢ que uma das partes venca, no
caso a seguradora-ressegurada. Nelson Nery Junior ao discorrer sobre a assisténcia

simples ressalta:

“Ha interesse juridico do terceiro quando a relacdo juridica da qual seja titular possa ser
reflexamente atingida pela sentenca que vier a ser proferida entre assistido e a parte
contraria. Nao ha necessidade de o terceiro tenha, efetivamente, relagdo juridica com o
assistido, ainda que isso ocorra na maioria dos casos.”

Afasta-se assim, a id€ia da assisténcia litisconsorcial, (art. 54, do CPC), dado
que ha o interesse do IRB no resultado da demanda, sem, contudo, ter um direito a
propugnar, por nao integrar o vinculo que se estabelece entre seguradora e segurado,
inexistindo direito seu no litigio dai decorrente.

Ao discorrer sobre o tema, Paulo Piza afirma:

“Estamos diante, ao meu ver, de um caso de assisténcia simples, porquanto o ressegurador,
na dicgdo do art. 50 do Cddigo de Processo Civil, tem apenas: ‘interesse juridico em que a
sentenca seja favoravel” a seguradora. Desnecessario dizer que esse interesse juridico ndo se
confunde com o interesse de agir. O interesse juridico a que se refere o art. 50 do Codigo de
Processo Civil, segundo a doutrina, ¢ identificavel em qualquer sityuacao juridica do
terceiro 4gue possa ser indiretamente atingido,de fato, pelos reflexos de uma sentenca de
mérito.”

Nelson Nery Junior ao enumerar os requisitos para admissdao da assisténcia
litisconsorcial extermina qualquer duvida:

““A sentenca atingira diretamente a relacdo juridica que o assistente litisconsorcial tem com
a parte contraria do assistido. Sao requisitos para a admissdo da assisténcia litisconsorcial:
(...)b) o direito discutido em juizo diga respeito ao assistente; (...) d) haja relacdo juridica
entre assistente e o adversario do assistido; ) a sentenca haja de influir diretamente (e nao
reflexamente) nessa relagdo juridica; (...)

Continua, o autor:

“Ainda que ndo intervenha no processo como assistente, serd inexoravelmente atingido pela
4
sentenga, (...)"*"

7 Piza. Seguros uma questio atual. Pag 191
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O mestre Pontes de Miranda ao tratar do interesse juridico na assisténcia

encerra a questao:

“Ha interesses a que ndo corresponde (ou ainda ndo corresponde) algum direito. Defende
sempre o direito de outrem, a quem assiste. Se o direito defendido € comum, ou se o seu
direito ou obrigagdo deriva do mesmo fato, ou regra juridica de que deriva direito alheio, ou
se ha conexdo, ou afinidade de questdes por ponto comum de fato ou de direito, ha
litisconsorcio, e ndo assisténcia. O interesse juridico do assistente ndo ¢ o que o leva a opor-
se, ou a litisconsorciar-se. Se algum direito dele é que lhe da tal interesse, ndo € esse direito
que ele defende, ¢ o da parte assistida, de modo que so6 até ai ¢ adversario da parte contraria
ao assistido. Tem ele interesse juridico — quer tenha algum direito quer ndo — em que venga
o assistido, mesmo s6 em parte. Nada pede para si.”*

Proposta a acdo em face da cedente, o ressegurador podera vir a integrar a
lide, nela intervindo como parte interessada, embora seja sempre secundaria sua
posigao, derivante da responsabilidade que for apurada contra a seguradora e apenas
a ela respondendo.

Sergio Barroso completa que “(...) essa intervencdo, longe de ser por
provocacao do segurado, o seria pelo chamamento formulado pelo segurador, ou
pelo proprio interesse do ressegurador, legitimado pelo contrato de resseguro, a
integrar o feito e acompanha-lo ate o seu final.”

Assim, conforme o paragrafo Unico do art. 50, o IRB, como assistente
simples, podera ingressar a qualquer tempo ¢ grau de jurisdi¢do, bem como em
todos tipos de processo.

A questdo da legitimidade parece se aproximar de uma preocupacao
humanitaria dos julgadores em favor da vitima, deixando-se de lado por
esquecimento ou mesmo por desconhecimento, o exame técnico indispensavel ao
caso, da tecnicidade inerente a atividade securitaria como um todo. Nesse sentido,

Barroso de Mello:

“Esse humanitarismo explicar-se-ia se a tendéncia dos proprios magistrados ¢ demais
pessoas fosse ressarcir voluntariamente aos individuos por eles lesados, o que ndo ¢ o caso.
Note-se que até a propria vitima muda sua atitude quando é agente de dano. Em virtude
dessa volubilidade ha de se aferir-se o risco assumido pela resseguradora e o papel

* Miranda, Pontes de. Comentérios ao Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro. Forense, BRASILIA.
19723. Tomo II, 2%d. Pag. 68



indenizatério do seguro. O mais social ¢ que pauta o risco, logo, em sua funcdo ha de
verificar-se 0 modo de participacdo da resseguradora.”

Ademais, se verificada a fungao social do contrato de resseguro, temos que o
freqliiente entendimento em contrario levaria a prépria debilidade do sistema
securitario. Nao ¢ licito cogitar-se de acdes repressivas a constranger o ressegurador
a pagar o que nao ¢ devido e contratado, logo, nao inserido no ambito das
obrigagdes contratuais. Os reflexos do entendimento podem visivelmente atingir
diretamente as reservas constituidas, pondo-se em risco a atividade ressecuritaria, e,
por conseqiiéncia, a propria atividade securitaria.

8. Resseguro no Brasil e a Perspectiva de Abertura do

Mercado

Como sabido, o Instituto de Resseguro do Brasil, hoje denominado IRB
Brasil Resseguros S.A., ainda detém o monopodlio da atividade resseguradora no
pais, atuando, a um s6 tempo, como unica empresa resseguradora € o proprio 0rgao
regulador do mercado de resseguros.

A questdo da abertura do mercado ressegurador brasileiro mostra-se latente
em funcdo da necessidade do pais adequar-se a realidade internacional, nao
monopolista, inclusive com vista ao MERCOSUL, onde, alids, as discussdes e
questionamentos acerca desse monopolio intensificaram-se face a assimetria da

legislacdo nacional a dos signatarios do Tratado de Assuncao.
8.1 Proposta Inicial de Abertura do Mercado Ressegurador
A primeira providéncia concreta no sentido de abrir o mercado ressegurador,

a Emenda Constitucional n°® 13, de 21 de agosto de 1996, atribuiu nova redacao ao

art. 192 da Constitui¢do Federal de 1988, excluindo do seu inciso II a expressao



A . 50
“orgao oficial ressegurador”

, €, portanto, eliminando do ordenamento juridico a
regra especial que garantia o monopolio ao IRB.

Nesse passo, o Instituto de Resseguros do Brasil sofreu uma restruturagao por
forca da Lei n° 9.482, de 13 de agosto de 1997 (Medida Provisdria n® 1.578, de 18
de junho), sendo transformado numa forma de sociedade por acdes tipica. As agdes
ordinarias foram transferidas para o Tesouro Nacional e as preferenciais para o
mercado segurador brasileiro, permanecendo assim, como empresa estatal de
economia mista, com controle acionario da Unido, e redenominada para IRB-Brasil
Resseguros S.A. Em dezembro do mesmo ano, o Decreto n°® 2.423, incluiu o 6rgao
ressegurador no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Em 1999, o Governo Federal sinalizou a quebra do monopolio do resseguro e
a privatizacdo do IRB através da Lei n® 9.932, de 20 de dezembro daquele ano, ao
transferir a fiscalizagdo e a normatizagdo do setor de resseguro para a SUSEP. No
intuito de incentivar a privatizacdo, o Conselho Nacional de Desestatizacao (CND)
decidiu que ao IRB seria feita uma reserva de mercado de 40% das apolices de
resseguros, durante um periodo de dois anos apds a mesma. Assim, teria prioridade
na aceitacao do resseguro, para, posteriormente, haver a transi¢ao definitiva entre o
monopolio e o livre mercado.

Entretanto, em junho de 2000, o Partido dos Trabalhadores (PT), ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 2.223 junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF) contra a Lei Ordinaria n°® 9.932/99.

A liminar concedida que suspendendeu os efeitos da mencionada lei, foi
referendada pelo Plenario do STF, que entendeu ser necessaria a edi¢do de Lei
Complementar para a regulamentagao do artigo 192 da CF de 1988, e, portanto, para
estabelecer a competéncia de fiscalizagcdo e regulamentagao do setor de resseguros.
Diante de tal decisdo, foi paralisado o processo de leilio do IRB-Brasil Re e a

abertura do mercado de resseguro.

%0 A redagdo do inciso II, do art. 192 passou a vigorar: “II. Autorizagio e funcionamento dos estabelecimentos
de seguro, resseguro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do 6rgdo fiscalizador”.



Com a aprovacao da Emenda Constitucional n® 40, em 29 de maio de 2003,
permitindo a regulamentagdo do art. 192, coube a cada grupo de atividades do
Sistema Financeiro Nacional ser regulamentado por Lei Complementar especifica.

Em seqiiéncia, deu-se a apresentagdo do Projeto de Lei Complementar n°
55/2003, em 12/06/2003, visando transferir as atribuicdes regulatorias e de
fiscalizagdo das operacdes de resseguro e retrocessao do IRB-Brasil Re para a
SUSEP.

Em julho de 2004, no tramite normal da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, o Procurador Geral da Republica e a Advocacia Geral da
Unido proferiram pareceres no sentido de que as alteragdes no teor do art. 192 da
CF, em funcdo da Emenda 40/2003, teriam afastado a necessidade Lei
Complementar, o que acarretaria a perda de objeto da referida ADIn. Aberto prazo
para pronunciamento do PT, o partido ndo se manifestou, tendo sido os autos
encaminhados ao Relator.

Desse modo, o IRB-Brasil Re continua a atuar, conforme disposi¢des do
Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, de forma monopolista € a manter
seus poderes de regulamentagdo e fiscalizagdo do co-seguro, do resseguro ¢ da
retrocessdo, em face da indefinicdo da regulamentacdo da abertura do mercado

brasileiro.

8.2. O Quadro Atual

A quebra do monopolio por ocorrer atendera aos anseios dos mais diversos
agentes.

Primeiramente, trata-se de um mercado de resseguro que movimentou mais
de dois bilhdes e oitocentos milhdes de reais em prémios anualmente, cerca de 7%
dos prémios de seguros, e que ¢é pouco afetado por catastrofes naturais.”’ Nao

podendo ser considerado, entretanto, em razao do monopdlio, isolado do restante do

1 Vide, nesse sentido,



mercado internacional do resseguro. Principalmente, porque a dependéncia do Brasil
do capital estrangeiro também se manifesta no resseguro.

Atualmente, mais da metade do total do resseguro do mercado brasileiro ¢
feito no exterior e, dependendo do ramo, esta propor¢ado se eleva até aos 95%, como
¢ 0 caso dos riscos aeronauticos.”

O resseguro brasileiro estd inserido no mercado de resseguros internacional,
sofre suas pressoes € interesses e ¢ afetado pelas oscilagdes e instabilidades naturais
desse mercado globalizado, o, a partir da catastrofe ocorrida em setembro de 2001,
os precos das coberturas de retrocessdo do IRB-Brasil aumentaram, tanto nos
contratos automaticos como aqueles de cessdo facultativa, na mesma propor¢ao que
haviam aumentado no mercado internacional de resseguro.

Por outro lado, verificou-se recentemente, fortes pressoes das companhias
resseguradoras internacionais junto aos seus governos, por ocasido das negociagoes
entre Brasil e Unido Européia no intuito de aumentar a comercializagdo de produtos
agricolas. Os dirigentes europeus cobraram, em troca, a abertura do mercado de
resseguros brasileiro.

Internamente, também observa-se uma “guerra” de interesses entre as
principais companhias seguradoras. H4 cinco anos, o grupo Bradesco vem
comprando a¢des do IRB no mercado e hoje possui 42% das preferenciais e 22% do
capital total. Por essa razao, nos ultimos meses o Unibanco e Itau se uniram a fim de
exercer pressao junto ao Ministro da Fazenda para concluir o processo de
privatizacao e quebra do monopoélio do IRB e, dessa forma, enfraquecer a posi¢dao
do Bradesco.

O interesse do Bradesco ¢ que a privatizagdo ocorra antes da quebra do
monopolio para que possa vender suas agdes a uma grande companhia resseguradora
internacional. Caso ocorra inicialmente a quebra do monopdlio essas agdes

perderiam o valor causando-lhe graves prejuizos.

>2 Vide, neste sentido, SCHWEIZER, Jean Paul.Um novo ciclo: para onde vai o resseguro no mundo e no
Brasil? Cadernos de Seguros. N° 128. janeiro de 2005. Rio de Janeiro: Funenseg. Pag 27-30.



A redugdo do custo do resseguro e sua livre concorréncia sdo os principais
interesses das companhias seguradoras nacionais. Com a estabilidade econdmica e
depois com a abertura do Brasil para 0 mundo, o monopoélio do IRB comegou onerar
o setor em funcdo de uma série de limitagdes operacionais e taxas extras, que fazem
com que 0 nosso resseguro chegue a custar até¢ 20% a mais do que custam seus
semelhantes no resto do mundo.

Além disso, a falta de competitividade decorrente do monopodlio faz com que
no pais nao tenha planos de resseguros tdo sofisticados como os que estdo a
disposicdo das seguradoras instaladas em outros paises, cujos produtos concorrem
com os produtos brasileiros no mercado internacional. Como resultado tem-se o
encarecimento dos produtos brasileiros, ja que, ndo tendo planos de protecao
modernos, as seguradoras necessitam assumir mais riscos, €, portanto, cobrar mais
por cada apolice.

Ha outro interesse das companhias seguradoras, peculiar do resseguro, que
nao estd sendo plenamente atendido. Como j& vimos, o resseguro ndo ¢ sO a
transferéncia dos excedentes de responsabilidade ou de capacidade de retengdao de
uma companhia de seguros. Ao contratar uma empresa resseguradora ela procura
prote¢ao ou suporte para concorrer com empresas maiores, limitar seus riscos dentro
de patamares pré-estabelecidos e tecnologia para emitir apolices para riscos dos
quais ela ndo possui experiéncia para colocd-las no mercado. Em fun¢do do
monopdlio, as seguradoras nacionais praticamente s6 conseguem a transferéncia de
seus excedentes, o que as deixa fora de alguns seguros comuns em outros paises,
como os de protecdo para o agronegocio, ainda muito aquém do que acontece nos
Estados Unidos e na Europa.

Por fim, continuam latentes os interesses de protecdo nacionalistas que
levaram o governo Vargas a criar o IRB, o qual durante décadas teve uma razdo de
ser importante e foi peca fundamental para a estruturar a atividade seguradora
nacional, dando ao Brasil um mercado s6lido, com empresas capitalizadas e aptas a

fazerem frente as necessidades de protecdo da sociedade.



A titulo de exemplo, a declaragdo do ex-presidente do IRB-Brasil Re, Lidio
Duarte, & revista Isto E Dinheiro, que por ser contra a privatizagio afirma “ Se o
governo deixar uma empresa estrangeira compra-lo, serd como entregar a Embraer
para a Bombardier”. Esta ¢ uma opinido sustentada por numeros que podem dar
idéia do montante de divisas que permaneceram no pais em face do monopoélio. S6 o
ano passado, o IRB distribuiu US$ 30 milhdes as 23 corretoras credenciadas e teve
um lucro liquido de R$ 450 milhdes.

Do exame detalhado do mercado brasileiro de seguros e resseguros pode-se
constatar que existe livre disputa entre as companhias de seguros, ha liberdade de
investimento de capital estrangeiro no mercado segurador, € s6 um fator restringe o
grau de concorréncia, a auséncia de um verdadeiro mercado de resseguro a
disposi¢do do mercado de seguros brasileiro. O monopolio do resseguro aparenta
ser, atualmente, algo estranho e for¢ado para um mercado aberto a forte
concorréncia. Afinal, Brasil e Cuba sdo os ultimos paises do mundo onde o

resseguro ¢ monopolio do Estado.

8.2 O Novo Projeto de Lei Complementar

Em 18 de maio recente, foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, o Projeto de Lei complementar com vista a estabelecer a politica de
resseguros € retrocessao e respectiva intermediacdo, regulando, assim, parte do
Sistema Financeiro Nacional, nos termos do art. 192 da Constituicdo Federal.

O projeto dispoe sobre operagdes de cosseguro, seguro no exterior e
operacdes em moeda estrangeira do setor securitario, em fun¢do de atribuicdes hoje
especificas do IRB-Brasil Resseguros S.A., conforme disposi¢des do Decreto-Lei n®

73, de 21 de novembro de 1966.



Cumpre abordar as proposi¢des mais ligadas ao tema do trabalho em questao,
deixando as avaliacdes dos assuntos ligados a operacdes em moeda estrangeira do
setor securitario, embora atinentes ao IRB, para outra ocasiao.

O projeto propde a revogagao da Lei 9.932, de 1999, que apesar de ter sido
introduzida visando a transferéncia de atribuigdes de governo do IRB-Brasil
Resseguros S.A. para a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, bem como
a abertura desse mercado, sua implementacao foi prejudicada, uma vez que pairam
davidas quanto a sua constitucionalidade diante do art. 192 da Constituigao Federal,
que estabelece que a regulamentagdo do Sistema Financeiro Nacional seja feita por
Leis Complementares.

O projeto ratificou a lei complementar n°® 109, de 2001, que previu, em seu
artigo 11, a possibilidade de contratagdo de operagdes de resseguro pelas
companhias de previdéncia, através da inclusdo dessas entidades como cedentes de
risco em operagdes de resseguro (art. 2°, §1°, I).

A proposi¢do, além de atender a um dos principios gerais e constitucionais da
atividade econdmica: a livre concorréncia (art. 170, IV da CF), procura criar
condigdes para o desenvolvimento do mercado de resseguros nacional, motivo pelo
qual prevé oferta preferencial pelas seguradoras aos resseguradores que se
instalarem localmente, sendo essa preferéncia de pelo menos 60% nos dois
primeiros anos apds a regulamentacdo dos requisitos especificos para atuacdo de
resseguradores (além do IRB-Brasil Re) no pais e de 40% nos anos subseqiientes.
Essa preferéncia podera ser ou ndo exercida pelos resseguradores locais, em face da
natureza do risco envolvido e das estratégias das empresas, entre outros fatores (art.
11), mas observando-se a garantia de que a oferta dé-se em base equanime aos
concorrentes internacionais (art. 11, § 2%). A preferéncia podera ser ajustada, por
meio de lei ordinaria, apds o quarto ano, pressupondo-se que a partir deste prazo o
mercado aberto ja estara consolidado ¢ as empresas a ele adaptadas (art. 11, §1°) -

motivo pelo qual o ajuste € limitado a 40% das cessdes.



O IRB-Brasil Resseguros S.A., neste contexto, ¢ qualificado como
ressegurador local (art. 22), sem solu¢cdo de continuidade, concedendo-lhe a lei um
prazo de 180 dias para a adaptagao de suas operagdes de resseguro € retrocessao ao
novo ordenamento juridico (art. 22, pardgrafo Uinico). Neste interim, sdo mantidas as
disposi¢des legais referentes aos seus aspectos operacionais em vigor, revogando
inicialmente apenas suas fungdes e dispositivos de natureza tipica de Estado.

O modelo de abertura prevé ndo apenas a possibilidade de que haja mais
competidores instalados no pais, mas também que as cedentes nacionais
(seguradoras, entidades de previdéncia complementar e resseguradores locais)
possam realizar operag¢des com resseguradores estrangeiros (art. 4°).

Considerando que as necessidades de transferéncia de risco as vezes
demandam a pulverizagao em diversos resseguradores, especialmente nos casos de
seguros vultosos, e considerando a possibilidade de haver resseguradores
especializados que ndo tencionem atuar diretamente no pais, foram propostas duas
modalidades de resseguradores estrangeiros: o admitido e o eventual (art. 4°, I e
IIT). O primeiro € aquele com efetivo interesse de atuagdo no mercado nacional, mas
sem pretensao de se instalar como empresa local, e o segundo aquele que nao dispoe
de interesse em atuar localmente, podendo, entretanto, vir a fazé-lo em fun¢ao do
risco transferido. Para ambos, foram previstas exigéncias de cunho juridico,
econdmico-financeiro e de qualificagdo (art. 6°). Entretanto, a exigibilidade sera
maior para o ressegurador que opte por ndo se instalar de qualquer forma no pais
(ressegurador eventual), uma vez nao estar sujeito a fiscalizagdo direta, mas indireta
via cedentes.

Visando caracterizar perfeitamente a falta de interesse no mercado local pelo
ressegurador, foi proposta a existéncia de um limite de cessdo para o ressegurador
eventual pelas cedentes nacionais (art. 8% §1°).

Ao ressegurador admitido, foi concedida a abertura de conta em moeda
estrangeira no pais (art. 6°, pardgrafo unico, inciso I), favorecendo sua atuagio e

operacionalizacdo financeira, ao mesmo tempo em que serao exigidas



demonstragdes financeiras de sua atuagao (inciso II). Também foi introduzido a
sujeicdo desse ressegurador a taxa de fiscalizagdo prevista para o ressegurador local
(art. 7°), dado que sera ele, assim como o ressegurador local, fiscalizado pelos
6rgdos governamentais do pais e para o qual também serd possivel ceder-se riscos
nao apenas de seguradoras, mas de entidades de previdéncia complementar.

Dessa forma, dada a natureza de mais longo prazo das operagdes de
previdéncia complementar e de seguro de vida, restringiu-se o resseguro destes
segmentos (art. 9°, pardgrafo unico) exclusivamente aqueles resseguradores
dispostos a atuar efetivamente no pais (locais e admitidos), considerando que os
resseguradores eventuais nao estdo sujeitos a fiscalizagdo direta dos oOrgaos
governamentais locais.

Com essa medida que resguarda o consumidor, se agrega aquela que permite
que o ressegurador ou retrocessionario pague diretamente ao segurado em caso de
insolvéncia ou faléncia da empresa que cedeu os riscos, nos casos tecnicamente
possiveis e previstos contratualmente (art. 14).

A proposta prevé o pagamento direto somente nao tenha sido realizado pela
entidade insolvente ao beneficiario, nem pelo ressegurador a cedente, uma vez que
neste caso o ressegurador estaria pagando duas vezes e levando o 6nus para toda a
carteira de contratantes, pelo aumento de seu custo ndo estimado. Ressalvados os
casos de clausula de pagamento direto, prevé-se a manutencao das responsabilidades
do ressegurador perante a massa liquidanda (art. 13) nas situagdes de insolvéncia das
cedentes mesmo que estas nao tenham realizado o pagamento dos sinistros, o que
pode ter ocorrido, por exemplo, em funcao de sua propria solvabilidade.

As operagoes de transferéncia de risco poderao ser feitas tanto diretamente
quanto através de corretor de resseguro (art. 8%), sendo este qualificado como
corretor de seguros habilitado e especializado na atividade, e vinculado a corretora
autorizada.

A proposta de lei complementar adiciona a abertura de mercado ao

alinhamento com a legislagio do mercado internacional quando transfere as



atribuigdes reguladora e fiscalizadora do segmento para o o6rgdo regulador e
fiscalizador da atividade de seguros no pais (art. 2° € 3%) e quando propde que o
acervo do IRB-Brasil-Re seja fornecido ao novo 6rgao fiscalizador da atividade (art.
39, paragrafo unico), mediante cOpia, permitindo o aproveitamento do histérico das
informacoes do setor, na medida que a realidade assim impuser.

Propde, também, que caberd ao CMN dispor sobre as operacdes de seguro,
resseguro e retrocessao em moeda estrangeira (art. 18), observada a legislagdo em
vigor, sendo que as especificidades de tais operagdes caberdo ao 6rgao regulador da
atividade de seguros. Ao CMN, ainda, cabera dispor sobre a abertura e manuten¢ao
de contas em moeda estrangeira, necessaria para a operacionalizacdo das operacoes
nesta moeda.

Por fim, esta foi uma analise, sob a 6tica do resseguro, do projeto de lei
complementar que foi encaminhado a apreciagdo do Congresso Nacional, com a

finalidade de estabelecer regulacdo do mercado de resseguros e das operagdes

correlatas, realizadas no pais e com o exterior.



0. Conclusao

No curso do presente trabalho objetivou-se destacar a relevancia da atividade
resseguradora, a importancia dos conhecimentos técnicos na formacao e execugao
dos contratos de resseguros, os aspectos juridicos e legislacdes que acompanharam
sua evolucao no ambito nacional e, por fim, tecer algumas consideracdes acerca da
perspectiva da abertura do mercado ressegurador.

Inicialmente, constatou-se que o resseguro tem por finalidade conferir estabilidade
técnica e financeira as companhias seguradoras, decorrendo seu carater internacional da
aplicacdo, em amplo sentido, do principio da mutualidade, ou seja, entre as seguradoras e
resseguradoras, garantindo, assim, a pulverizagdo dos riscos.

Em sua trajetoria, pode-se observar que o resseguro acompanhou a evolugdo
do desenvolvimento econOmico, sofrendo sanc¢des e se beneficiando de fatos
historicos relevantes. Nesse interim, verifica-se o acerto da implantacdo do
monopdlio no pais, por ocasido do Estado Novo, quando a atuacio do IRB
contribuiu de forma relevante para a consolidagcdo do mercado segurador brasileiro.

Analisado no ambito juridico, possui o contrato de resseguro a natureza
juridica de um contrato de seguro de dano, intrinsecamente ligada ao conceito de
risco. Em razdo da escassez de normas para regulé-lo (no mundo) ¢ a fonte primaria
das obrigagdes contratuais. Encontra-se regido, ndo sO por seus principios
internacionais, como por aqueles que regem a atividade seguradora, em especial, o
principio da mais estrita boa-fé. A estrita relacdo juridica entre segurador e
ressegurador, além de ser uma caracteristica do resseguro desde o seu surgimento, €
a propria esséncia da solvabilidade do sistema.

No Brasil, contrariamente a maioria dos paises, pode se observar por questoes
econOmicas e, por vezes, politico-ideologicas, que nosso pais sempre legislou e
continua legislando sobre o resseguro, apesar de uma auto-regulamemtacao

internacionalmente conhecida.



Atualmente, O IRB-Brasil Re padece da falta de uma definitiva delimitacao
de areas de atuagdo e competéncia. Por razdes que ja nao se justificam, mantém o
anacronismo de acumular fungdes tipicamente de Estado e comportamento de
empresa privada. O monopdlio, que a primeira vista poderia parecer garantir ao
mercado segurador brasileiro um grau de estabilidade nos precos e condigdes de
resseguro, menos perceptivel num sistema de resseguro aberto a concorréncia, ja nao
se comprova. Conceber o mercado ressegurador nacional como uma ilha equivale a
negar os fatos e incorrer em s€rios erros conceituais.

Um monopolio de resseguros ¢, efetivamente, um corpo estranho e limitador
de um mercado de seguros aberto a forte concorréncia como o brasileiro. Em um
contexto cerradamente competitivo, cabe a companhia seguradora escolher o seu
provedor de capacidade consoante suas necessidades e preferéncias, precos e
condicdes, solidez financeira e qualidade de servicos oferecidos pelo ressegurador.
Para o ressegurador, quanto melhor a qualidade e equilibrio da carteira da cedente,
menor sera o preco da capacidade de resseguro, formando-se, dessa forma, um
circulo virtuoso e sustentavel.

Assim, a nova proposta de regulamentag¢do para a tdo aguardada abertura de
mercado ressegurador, renova as perspectivas dos agentes brasileiros, com a
possibilidade de entrada das grandes empresas mundiais do setor e, trazendo
consigo, ao menos, duas grandes vantagens a médio prazo: o incremento tecnoldgico
do mercado brasileiro de resseguro e as conseqiiéncias logicas da livre concorréncia,
isto ¢, melhores precos ou servigos, beneficiando nao s6 as companhias seguradoras

como, por via de conseqiiéncia, os segurados.
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11. Glossario

Balanco contabil: Relatorio contabil que mostra as condig¢des financeiras de uma
companhia em uma data particular. Constam nesse relatdrio os ativos, as obrigacdes,

o capital e os lucros da companhia.

Borderaux: Relatorio fornecido periodicamente pelo ressegurado, detalhando os
prémios e/ou sinistros do resseguro com relagdo aos riscos especificos, cedidos

através da operagao de resseguro.

Capacidade: Cobertura maxima retentiva de uma seguradora, ressegurador ou, em
sentido mais amplo, de determinado mercado de seguros. A capacidade de retengao
dos seguradores ¢ ampliada pela contratagdao de resseguro, tornando-se, dessa forma,
o somatodrio da retencdo propria dos mesmos, mais o limite de pretensdo acordado

com OS resseguradores.

Capital segurado: Termo utilizado pelo resseguro para definir o valor do seguro no

Seguro de Vida e Acidentes Pessoas.

Carteira: Denominagdo dada ao conjunto de contratos de seguros, de um mesmo
ramo ou de ramos afins, emitidos por uma seguradora ou cobertos por um

ressegurador.

Comissao de resseguro: Percentagem que o ressegurador paga ao segurador, pela

cessao, total ou parcial, do seguro.

Desvio de sinistrabilidade: E a diferenca, favoravel ou desfavoravel, na taxa de
sinistrabilidade, em relagdo a taxa tecnicamente esperada, aferida a partir da taxa

pura da carteira.



Franquia: Termo utilizado pelo segurador para definir valor calculado
matematicamente e estabelecido no contrato de seguro, at¢ o qual ele ndo se

responsabiliza a indenizar o segurado em caso de sinistro.

Fronting: Termo usado para indicar que o risco assumido por uma seguradora ¢
ressegurado na sua globalidade, exceto nos casos em que as normas ou leis prevéem
uma reten¢do minima. Trata-se de um procedimento, particularmente, usado quando
o ressegurador (nacional ou estrangeiro) ndo pode subscrever diretamente um
determinado risco, mas, por varios motivos, tem interesse em assumi-lo na sua

totalidade.

Importancia Segurada: E o valor monetirio atribuido ao patriménio ou as
conseqiiéncias econdmicas do risco sob a expectativa de prejuizos, para o qual o
segurado deseja a cobertura de seguro, ou seja, ¢ o limite de responsabilidade da

seguradora, que nos seguros de coisas, ndo devera ser superior ao valor do bem.

Indenizagao: E a contraprestacao do segurador ao segurado que, com a efetivagao
do risco (ocorréncia de evento previsto no contrato), venha a sofrer prejuizos de

natureza econdmica e faz jus a indeniza¢do pactuada.

indice de sinistrabilidade (loss ratio): Corresponde ao percentual de prémios que ¢

utilizado para pagar sinistros.

Liquidacao de sinistros: Expressdo usada para indicar, nos seguros dos ramos
elementares, o processo para apuragdo do dano havido em virtude da ocorréncia do
sinistro, suscetivel de ser indenizado.

Natureza do risco: E a expressdo usada para indicar a espécie ou qualidade do

objeto segurado.



Pro-rata: Diz-se do prémio do seguro, calculado na base dos dias do contrato.

Provisdes Técnicas: Sdo assim chamadas algumas das reservas obrigatdrias.
Formam parte integrante e indispensavel do mecanismo do seguro, sdo constituidas
mensalmente e independem da existéncia de lucros nas seguradoras/resseguradoras.
Em vista da natureza peculiar das varias modalidades operacdes da seguradoras, as
Provisdes Técnicas ndo sao todas da mesma natureza, mas t€ém com objetivo a
garantia da estabilidade econdmico-financeira das seguradoras. Provisdes Técnicas
sao também constituidas pelas Entidades de Previdéncia Privada, tanto Abertas

quanto Fechadas e, também pelas Sociedades de Capitalizagao.

Pulverizacdo do risco: Distribuicdo do seguro, por um grande numero de
seguradores, de modo a que o risco, assim disseminado, ndo venha a constituir, por

maior que seja a sua importancia, perigo eminente para a estabilidade da carteira.

Retencio: E a parte das responsabilidades pela qual o segurador ou o ressegurador o
retroceder. A reten¢do também ¢ designada, dependendo do contexto, se propria,
global ou de mercado, por Limite, Pleno de Retencdo (mais conhecido,
simplesmente, por Pleno), Pleno Liquido, Pleno Bruto, Limite de Aceitagdo,

Capacidade Retentiva e Capacidade de Aceitagao.

Responsabilidade Civil Geral: Garante o reembolso de indenizacao que o segurado
venha a ser obrigado a pagar em conseqiiéncia de lesdes corporais ou danos
materiais, por ele provocados involuntariamente (por omissdo, negligéncia ou
imprudéncia) a terceiros ou a pessoas pelos quis possam responder civilmente. E o

ramo de seguros que oferece maior variedades de cobertura..



Sinistralidade: Nuimero de vezes que os sinistros ocorrem e seus valores. Mede a
expectativa de perda, que ¢ imprescindivel para estabelecer o prémio basico ou o

custo puro de protecao.

Sinistro: Termo utilizado para definir em qualquer ramo ou carteira de seguro, o

acontecimento do evento previsto e coberto no contrato.

SLIP: Documento com clausulas, condi¢des ou exclusdes principais do contrato de
resseguro, que a cedente ou o seu representante (broker) submete ao ressegurador na

fase de colocacgao.

Subscritor (underwrite): Pessoa encarregada de subscrever riscos.

Subscri¢io de riscos: E a matéria pela qual os subscritores decidem quais os
proponentes ao seguro que serdo aceitos e quais serdao rejeitados. Os subscritores
decidem também a amplitude da cobertura que as seguradoras estdo dispostas a
conceder e o preco para concedé-las. Eles tentam proteger a seguradora da anti-
selecdo de riscos (aumento da probabilidade de que os consumidores irdo comprar
seguro quando o prémio ¢ baixo em relagdo ao risco), bem com estudam todas as

solucdes razoaveis que possam estar disponiveis.



ANEXO



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a politica de resseguro,
cosseguro,  retrocessdo e  sua
intermediagdo, de seguro no exterior e
as operagdes em moeda estrangeira do
setor securitario, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOT
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a politica de resseguro,
retrocessdo e sua intermediagdo, bem como as operacdes de cosseguro, a contratacdo de
seguro no exterior e as operacdes em moeda estrangeira do setor securitario.

CAPITULO I
DA REGULACAO E DA FISCALIZACAO

Art. 2° A regulagio das operagdes de cosseguro, resseguro, retrocessio e sua
intermediacdo serd exercida pelo 6rgdo regulador de seguros, conforme definido em lei,
observadas as disposic¢des desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - cedente: sociedade seguradora ou entidade de previdéncia complementar
que contrata operacdo de resseguro, ou ressegurador que contrata operag@o de retrocessao;

IT - cosseguro: operagdo de seguro em que duas ou mais sociedades
seguradoras, com anuéncia do segurado, distribuem entre si, percentualmente, os riscos de
determinada apolice, sem solidariedade entre elas;

IIT - resseguro: operagdo de transferéncia de riscos assumidos por uma
sociedade seguradora ou entidade de previdéncia complementar para um ressegurador; e

IV - retrocessdo: operacdo de transferéncia de riscos de resseguro entre
resseguradores.

§ 2° A regulagdo pelo 6rgdo de que trata o caput nio prejudica a atuagdo
dos orgaos reguladores das cedentes, no ambito exclusivo de suas atribui¢des, em especial
no que se refere ao controle das operacgdes realizadas.

Art. 3° A fiscalizagdo das operagdes de cosseguro, resseguro, retrocessio e
sua intermediacdo passara a ser exercida pelo orgdo fiscalizador de seguros, conforme
definido em lei, sem prejuizo das atribui¢des dos orgaos fiscalizadores das demais cedentes.



Pardgrafo tinico. O IRB-Brasil Resseguros S.A. fornecerd ao o6rgao
fiscalizador da atividade de seguros copia de seu acervo de dados, informacgdes técnicas e
de quaisquer outros documentos ou registros que este julgue necessarios para o
desempenho das fungdes de fiscalizagdo das operagdes de seguro, cosseguro, resseguro ¢
retrocessao.

CAPITULO 111
DOS RESSEGURADORES

Secao I
Da Qualificacao

Art. 4° As operagdes de resseguro e retrocessdo podem ser realizadas junto
aos seguintes tipos de resseguradores:

I - ressegurador local: ressegurador com sede no Pais, constituido sob a
forma de sociedade andnima, tendo por objeto exclusivo a realizagdo de operagdes de
resseguro e retrocessao;

IT - ressegurador admitido: escritério de representacio no Pais de
ressegurador com sede no exterior que, atendendo as exigé€ncias previstas nesta Lei
Complementar e nas normas aplicaveis a atividade de resseguro e retrocessao, tenha sido
cadastrado no orgdo fiscalizador de seguros, para realizar operagdes de resseguro e
retrocessao; e

IIT - ressegurador eventual: ressegurador com sede no exterior que atenda
aos parametros estabelecidos pelo 6rgdo regulador de seguros para subscrever resseguro ou
retrocessao de sociedades seguradoras e resseguradores locais.

Secao 11
Das Regras Aplicaveis

Art. 5° Aplicam-se aos resseguradores locais, observadas as peculiaridades
técnicas, contratuais, operacionais ¢ de risco da atividade e as disposi¢des do oOrgao
regulador de seguros:

I - as regras estabelecidas para as sociedades seguradoras; e

IT - a legislacao aplicavel as sociedades seguradoras, inclusive as que se
referem a intervencdo e liquidacdo de empresas, mandato e responsabilidade de
administradores e taxa de fiscalizacdo.

Art. 6° O ressegurador estrangeiro, admitido ou eventual, devera atender aos
seguintes requisitos minimos, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo 6rgao
regulador de seguros:

I - estar constituido, segundo as leis de seu Pais de origem, para subscrever
resseguros locais e internacionais nos ramos em que pretenda operar no Brasil e que tenha
dado inicio a tais operagdes ha mais de trés e cinco anos, respectivamente;



IT - dispor de capacidade financeira nao inferior a minima estabelecida pelo
orgao regulador de seguros;

IIT - ser portador de avaliacdo de solvéncia, por agéncia classificadora
reconhecida pelo orgdo fiscalizador de seguros, com classificagdo igual ou superior ao
minimo estabelecido pelo 6rgado regulador de seguros; e

IV - designar procurador com amplos poderes administrativos e judiciais,
inclusive para receber citagdes judiciais, domiciliado no Brasil, para quem serdo enviadas
todas as notificacoes.

Pardgrafo tnico. Constituem-se ainda requisitos para os resseguradores
admitidos:

I - manutencdo de conta em moeda estrangeira, vinculada ao Orgao
fiscalizador de seguros, na forma e montante definido pelo 6rgao regulador de seguros para
garantia de suas operagdes no Pais;

IT - apresentagdo periodica de demonstragdes financeiras, na forma definida
pelo o6rgao regulador de seguros.

Art. 7° Aos resseguradores admitidos e locais aplica-se a mesma taxa de
fiscalizagao.

CAPITULO IV
DOS CRITERIOS BASICOS DE CESSAO

Art. 8 A contratacdo de resseguro e retrocessdo no Pais ou no exterior sera
feita mediante negociagdo direta entre a cedente e o ressegurador ou por meio de
intermediario legalmente autorizado.

§ 1° O limite maximo que podera ser cedido anualmente a resseguradores
eventuais sera fixado pelo o6rgdo regulador de seguros, podendo ser objeto de acordos
internacionais.

§ 2° O intermediario de que trata o caput é o corretor de seguros
especializado e habilitado vinculado a corretora de resseguro autorizada que disponha de
contrato de seguro de responsabilidade civil profissional, na forma definida pelo 6rgao
regulador de seguros.

Art. 9° A transferéncia de risco em operagdes de resseguro ou retrocessio
somente pode ser realizada aos resseguradores locais, admitidos ou eventuais.

Pardgrafo tnico. As operacdes de resseguro relativas a seguro de vida por
sobrevivéncia e previdéncia complementar sdo exclusivas de sociedades resseguradoras
locais e admitidas.

Art. 10. O orgao fiscalizador de seguros podera ter acesso a todos os
contratos de resseguro e de retrocessao, inclusive os celebrados no exterior, sob pena de ser



desconsiderada, para todos os efeitos, a existéncia do contrato de resseguro e de
retrocessao.

Art. 11. Observadas as normas do 6rgao regulador de seguros, as sociedades
seguradoras deverdo oferecer aos resseguradores locais, obrigatoriamente, preferéncia para o
equivalente a pelo menos:

I - sessenta por cento de cessdo de resseguro nos dois primeiros anos,
contados da data da efetiva instalacdo no Pais de um mercado competitivo de resseguros; e

IT - quarenta por cento de cessao de resseguro a partir de dois anos, contados
da data da efetiva instalagdo no Pais de um mercado competitivo de resseguros.

§ 1° Apos quatro anos da data da efetiva instalagdo no Pais de um mercado
competitivo de resseguros, o percentual de que trata o inciso II podera ser alterado em lei,
desde que respeitado o limite maximo de quarenta por cento.

§ 2° As sociedades seguradoras somente poderdo contratar resseguro no
exterior quando os resseguradores locais ndo aceitarem o resseguro nas condigdes e precos
obtidos junto a resseguradores estrangeiros mediante a prestagdo das mesmas informagdoes
transmitidas aos resseguradores locais, comprometidos, no conjunto desses resseguradores,
a suportar, no minimo, quarenta por cento do risco.

§ 3° Para fins do disposto nos incisos I e II do caput, considera-se efetiva
instalagdo no Pais de um mercado competitivo de resseguros a vigéncia da regulamentagao
editada pelo orgao regulador de seguros dos requisitos exigidos para contratagdo junto a
resseguradores locais, admitidos e eventuais.

CAPITULO V
DAS OPERACOES

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 12. O orgdo regulador de seguros estabelecera as diretrizes para as
operagdes de resseguro, retrocessdo, corretagem de resseguro e escritorio de representacao
do ressegurador admitido, observadas as disposi¢des desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. O orgdo regulador de seguros podera estabelecer, entre
outras exigéncias:

I - clausulas obrigatérias de instrumentos contratuais relativos as operagdes
de resseguro e retrocessao;

II - prazos para formalizacao contratual;

IIT - restri¢des quanto a realizagdo de determinadas operagdes de cessdao de
risco; e



IV - requisitos para limites, acompanhamento € monitoramento de operacoes
intra-grupo.

Art. 13. Os contratos de resseguro deverdo incluir clausula dispondo que,
em caso de liquidag@o da cedente, subsistem as responsabilidades do ressegurador perante a
massa liquidanda, independentemente de os pagamentos de sinistros aos segurados,
participantes, beneficidrios ou assistidos haverem ou ndo sido realizados pela cedente,
ressalvados os casos enquadrados no § 1° do art. 14.

Art. 14. Os resseguradores e 0s seus retrocessiondrios nao responderdo
diretamente perante o segurado, participante ou beneficiario pelo montante assumido em
resseguro ¢ em retrocessao, ficando as cedentes que emitiram o contrato integralmente
responsaveis por indeniza-los.

§ 1° E permitida a inclusdo de clausula contratual de pagamento direto, quando
tecnicamente possivel, ao segurado, participante ou beneficidrio, da parcela de indenizacdao
correspondente ao resseguro em caso de insolvéncia, de decretagdo de liquidacao ou de faléncia
da cedente, desde que o pagamento da respectiva parcela ndo tenha sido a ele realizado pela
cedente contratada nem pelo ressegurador a cedente.

§ 2° E vedado o pagamento da parcela ressegurada diretamente ao segurado,
participante ou beneficiario quando ndo houver previsao contratual da clausula de
pagamento direto.

Art. 15. Nos contratos com a intermediacao de corretoras de resseguro, nao
poderdo ser incluidas clausulas que limitem ou restrinjam a relagao direta entre as cedentes
e os resseguradores, nem se poderdo conferir poderes ou faculdades a tais corretoras além
daqueles necessarios e proprios ao desempenho de suas atribuigdes como intermedidrio
independente na contratagdo do resseguro.

Art. 16. Nos contratos a que se refere o art. 15, ¢ obrigatoria a inclusdo de
clausula de intermediagdo, definindo se a corretora esta ou ndo autorizada a receber os
prémios de resseguro, ou a coletar o valor correspondente as recuperagdes de sinistros.

Pardgrafo tnico. Estando a corretora autorizada ao recebimento ou a coleta
a que se refere o caput, os seguintes procedimentos serdo observados:

\

I-o0 pagamento do prémio a corretora libera a cedente de qualquer
responsabilidade pelo pagamento efetuado; e

IT - o pagamento de sinistro a corretora s libera o ressegurador quando
efetivamente recebido pela cedente.

Art. 17. A aplica¢do dos recursos das provisoes técnicas e dos fundos dos
resseguradores locais e dos recursos exigidos no Pais para garantia das obrigacdes dos
resseguradores admitidos seréd efetuada de acordo com as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional - CMN.



Secao 11
Das Operacoes em Moeda Estrangeira

Art. 18. O seguro, o resseguro e a retrocessao poderao ser efetuados no Pais
em moeda estrangeira, observadas a legislacdo que rege operacdes desta natureza, as regras
fixadas pelo CMN e pelo 6rgao regulador de seguros.

Paragrafo tinico. O CMN disciplinara a abertura e manutengdo de contas em
moeda estrangeira, tituladas por sociedades seguradoras, resseguradores locais,
resseguradores admitidos e corretoras de resseguro.

Secao 111
Do Seguro no Pais e no Exterior

Art. 19. Serdo exclusivamente celebrados no Pais os seguros obrigatorios e
todos os seguros de carater facultativo contratados por residentes, pessoas fisicas, ou por
pessoas juridicas instaladas no territorio nacional, independentemente da forma juridica,
neste ultimo caso para garantia de riscos no Pais.

Art. 20. A contratacdo de seguros no exterior ¢ restrita as seguintes
situacdes:

I - riscos com cobertura internacional, para os quais a vigéncia do seguro
contratado se restrinja, exclusivamente, ao periodo em que o residente se encontra no
exterior, desde que nao haja oferta no Pais ou a contratagdo se dé durante a estada no
exterior; €

II - riscos sem cobertura no Pais, desde que sua contratagdo nao represente
infracdo a legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. Leis poderdo dispor sobre seguros cuja contratagdo possa
ser realizada no exterior, observado o interesse nacional.

CAPITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 21.  As cedentes, os resseguradores locais, os escritorios de representagao
de ressegurador admitido, os corretores e corretoras de seguro, resseguro e retrocessao, bem
como quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que descumpram as normas relativas a atividade de
resseguro, retrocessao e corretagem de resseguros estdo sujeitas as seguintes penalidades,
aplicadas pelo 6rgao fiscalizador de seguros:

I - adverténcia;
IT - multa pecunidria;
IIT - suspensdo temporaria do exercicio da atividade;

IV - inabilitacdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo em sociedades seguradoras, resseguradoras, de -capitalizagdo, entidades de



previdéncia complementar, empresas e fundacdes publicas, sociedades de economia mista,
autarquias e agéncias reguladoras; e

V - cancelamento de registro ou da autorizagdo de funcionamento.

§ 1° A penalidade pecunidria serd imputada ao agente responsivel e a
entidade em carater solidario, conforme o caso, observadas as normas do 6rgao regulador
de seguros, assegurado o direito de regresso.

§ 2° A penalidade pecuniaria serd nos valores de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), que serdo periodicamente reajustados, a
partir da publicag¢do desta Lei Complementar, observadas as normas do 6rgao regulador de
seguros e demais disposi¢des legais pertinentes.

§ 3° A penalidade pecuniaria podera ser aplicada, cumulativamente, com as
penalidades previstas nos incisos I, III ou V deste artigo.

§ 4° As infragdes a que se refere o caput serdo apuradas mediante processo
administrativo regido conforme as normas estabelecidas para as sociedades seguradoras,
sendo os recursos interpostos contra as decisdes dos 6rgdos julgadores somente conhecidos,
nos casos de multas pecuniarias, mediante seu depodsito integral a favor do orgao
fiscalizador de seguros.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O IRB-Brasil Resseguros S.A. fica autorizado a continuar
exercendo suas atividades de resseguro sem qualquer solugdo de continuidade,
independentemente de requerimento e autorizacdo governamental, qualificando-se como
ressegurador local.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei Complementar passa a ser exigivel,
apos cento e oitenta dias do inicio de sua vigéncia, as operagdes de resseguros e retrocessao
realizadas pelo IRB-Brasil Resseguros S.A.

Art. 23. O sigilo de operagdes ndo podera ser invocado como dbice a troca
de informagdes entre o o6rgdo fiscalizador de seguros, o Banco Central do Brasil, a
Comissao de Valores Mobilidrios, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC e a Secretaria da Receita Federal, nem ao fornecimento de
informagdes requisitadas pelo Ministério Publico, aplicando-se as pessoas fisicas e juridicas
de que trata esta Lei Complementar as disposi¢des previstas na Lei Complementar n® 105,
de 10 de janeiro de 2001, e ao 6rgdo fiscalizador de seguros, no ambito de sua competéncia,
as disposig¢des previstas no art. 2°, caput, § 3° do art. 3°, art. 4°, inciso XV do § 1° do art. 5°
e nos arts. 7°, 8° e 9° da citada Lei Complementar.

Art. 24. O caput do art. 111 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 111. Serdo aplicadas multas no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a

R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) as sociedades seguradoras e de capitalizacdo que:”

(NR)

Art. 25. Revogam-se os arts. 6°, 15, 45, 58 a 60, 62 ¢ 82 do Decreto-Lei n®
73, de 21 de novembro de 1966, a Lei n® 9.932, de 20 de dezembro de 1999, e, a partir da
edi¢do da regulamentagdo de que trata o § 3° do art. 11 desta Lei Complementar, o caput
do art. 81, o paragrafo tunico do art. 100 e o art. 116 daquele Decreto-Lei.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM N2 00022/2005 - MF
Brasilia, 09 de marg¢o de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa

Exceléncia o anteprojeto de lei complementar que visa estabelecer a politica de resseguros
e retrocessdo e respectiva intermediacdo, regulando assim parte do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos do art. 192 da Constituicao Federal. Adicionalmente, este anteprojeto
dispde sobre operagdes de cosseguro, seguro no exterior e operacdes em moeda estrangeira
do setor securitario, em fun¢do de atribuicdes hoje especificas do 6rgdo ressegurador
monopolista - IRB-Brasil Resseguros S.A., conforme disposi¢des do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 1966.
2. O principal aspecto que esse anteprojeto visa disciplinar ¢ a abertura
do mercado de resseguros, uma vez que desde o advento da Emenda Constitucional n® 13,
de 1997, o resseguro deixou de ser constitucionalmente monopdlio do Estado. Apesar da
Lei 9.932, de 1999, ter sido introduzida visando a transferéncia de atribui¢des de governo
do IRB-Brasil Resseguros S.A. para a Superintendéncia de Seguros Privados, bem como a
abertura desse mercado, sua implementacao foi prejudicada, uma vez que pairam duvidas
quanto a sua constitucionalidade, diante do art. 192 da Constitui¢ao Federal, que estabelece
que a regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional seja feita por Leis Complementares.
Tais incertezas vém prejudicando a concretizagdo de investimentos que poderiam estar
sendo realizados neste setor, motivo pelo qual propde-se a sua revogacao e a introducao do
regramento geral da atividade através de lei complementar.

Além de novos investimentos, acreditamos que a abertura do mercado
de resseguro contribuird de forma significativa para o desenvolvimento do setor securitario
local e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro. A
possibilidade de instalagdo de novos resseguradores trara consigo elementos facilitadores
para a ampliacdo da retengdo nacional, o incremento da capacidade de subscricdo das
seguradoras e o aperfeicoamento dos agentes econdmicos envolvidos, ajudando, inclusive,



a eliminar ineficiéncias hoje existentes que sdo importantes entraves ao desenvolvimento
do mercado securitdrio nacional. A participacdo de novos agentes contribuird para o
aperfeicoamento institucional, das seguradoras e dos proprios resseguradores locais,
facilitando também a introdug@o de novos produtos. Todo esse movimento esperado levara
a ampliacdo da demanda por especialistas no segmento, gerando novos postos de trabalhos
que, dada a qualificacdo especifica, levara a ampliacdo da demanda académica, gerando um
circulo virtuoso.

4. Os consumidores, provavelmente, serdo os pr1n01pa1s beneficiados,
pelas perspectivas na maior oferta de produtos inovadores. Esta vantagem nao se restringe
ao setor de seguros propriamente dito, alcancando também o segmento de previdéncia
complementar, na medida em que a lei complementar n® 109, de 2001, previu, em seu art.
11, a possibilidade de contratacio de operagdes de resseguro pelas entidades de
previdéncia, o que ¢ ratificado neste projeto através da inclusdo dessas entidades como
cedentes de risco em operagdes de resseguro (art. 2%, §1°,T).

5. A proposu;ao almeja, na Verdade atender a um dos principios gerais e
constitucionais da atividade econdmica: a livre concorréncia (art. 170, IV da CF). Contudo,
preocupa-se também em criar condigdes para o desenvolvimento do mercado de resseguros
nacional, motivo pelo qual prevé oferta preferencial pelas seguradoras aos resseguradores
que se instalarem localmente, sendo essa preferéncia de pelo menos 60% nos dois primeiros
anos ap6s a regulamentagdo dos requisitos especificos para atuagdo de resseguradores
(além do IRB-Brasil Re) no pais e de 40% nos anos subseqiientes. Naturalmente, essa
preferéncia podera ser ou nao exercida pelos resseguradores locais, em face da natureza do
risco envolvido e das estratégias das empresas, entre outros fatores (art. 11), mas
observando-se a garantia de que a oferta dé-se em base equinime aos concorrentes
internacionais (art. 11, § 2°).

6. A oferta estabelece um incentivo as empresas instaladas ndo apenas no
momento inicial de captagdo de negocios, mas no periodo de estabilizacdo de sua atividade
empresarial, permitindo melhor planejamento e projecdo de atuacdo em mais longo prazo.
A preferéncia, no entanto, podera ser ajustada, por meio de lei ordinaria, apds o quarto ano,
pressupondo-se que a partir deste prazo o mercado aberto ja estara consolidado e as
empresas a ele adaptadas (art. 11, §1°) - motivo pelo qual o ajuste é limitado a 40% das
cessoes.

7. O orgao regulador dispord sobre a forma em que tal oferta ocorrera,
podendo realizar as adaptagdes que se facam necessdrias no dia-a-dia do mercado, ao
mesmo tempo em que regulard os demais aspectos da atividade do ressegurador local, em
consonancia com a legislacdo aplicavel ao setor de seguros, mas observando-se as
peculiaridades do resseguro (art. 5°).

8. Dentro deste contexto, integra-se o IRB-Brasil Resseguros S.A. como
ressegurador local (art. 22), sem solugao de continuidade, concedendo-lhe a lei um prazo de
180 dias para a adaptacdo de suas operacdes de resseguro e retrocessao ao novo
ordenamento juridico (art. 22, paragrafo inico). Neste interim, mantém-se as disposigoes
legais referentes aos seus aspectos operacionais em vigor, revogando-se inicialmente
apenas suas fungdes e dispositivos de natureza tipica de Estado.

9. Contudo, considerando-se o papel do IRB-Brasil Re hoje na
instrumentagdo de politicas setoriais do governo, pretende-se a criagdo de um grupo de
trabalho intra-governamental para avaliar em maior profundidade esse papel e delinear o
grau de participacdo requerido para o governo neste segmento.

10. O modelo de abertura prevé ndo apenas a possibilidade de que haja
mais competidores instalados no pais, mas também que as cedentes nacionais (seguradoras,
entidades de previdéncia complementar e resseguradores locais) possam realizar operagoes
com resseguradores estrangeiros (art. 4°). Trata-se de uma pratica comum
internacionalmente e mesmo atualmente no mercado nacional, e que ja ocorre no modelo
hoje em vigor, uma vez que o ressegurador IRB-Brasil Resseguros S.A., ao ndo dispor de
capacidade para reter todos os riscos por ele subscritos, transfere para resseguradores



estrangeiros uma parcela destes.

11. Considerando que as necessidades de transferéncia de risco as vezes
demandam a pulverizacdo em diversos resseguradores, especialmente nos casos de seguros
vultosos, e considerando a possibilidade de haver resseguradores especializados que nao
tencionem atuar diretamente no pais, sdo propostas duas modalidades de resseguradores
estrangeiros: o admitido e o eventual (art. 4%, II e III). O primeiro é aquele com efetivo
interesse de atuagdo no mercado nacional, mas sem pretensdo de se instalar como empresa
local, e o segundo aquele que ndo dispoe de interesse em atuar localmente, podendo,
entretanto, vir a fazé-lo em func;éo do risco transferido. Para ambos, sdo previstas
exigéncias de cunho juridico, econdmico-financeiro ¢ de qualificagdo (art 6°), a serem
detalhadas pelo ordenamento infralegal, propiciando, com isso, uma maior sintonia com a
dinamica das alteragdes da sociedade. Entretanto, a ex1g1b111dade sera maior para o
ressegurador que opte por ndo se instalar de qualquer forma no pais (ressegurador
eventual), uma vez ndo estar sujeito a fiscalizagdo direta, mas indireta via cedentes.

12. Ao mesmo tempo, visando caracterizar perfeitamente a falta de
interesse no mercado local, propde-se a existéncia de um limite de cessdo para o
ressegurador eventual pelas cedentes nacionais (art. 8% §1°). Ao ressegurador admitido,
possibilita-se a abertura de conta em moeda estrangeira no pais (art. 6°, paragrafo unico,
inciso I), favorecendo sua atuacdo e operacionalizagdo financeira, a0 mesmo tempo em que
se exige demonstragdes financeiras de sua atuagdo (inciso II). Também se introduz a
sujeicao desse ressegurador a taxa de fiscalizacdo prevista para o ressegurador local (art.
7°), dado que sera ele, assim como o ressegurador local, fiscalizado pelos orgéos
governamentais do pais e para o qual também serd possivel ceder-se riscos ndo apenas de
seguradoras, mas de entidades de previdéncia complementar.

13. Deste modo, considerando que os resseguradores eventuais nao estdo
sujeitos a fiscalizacdo direta dos 6rgaos governamentais locais e dada a natureza de mais
longo prazo das operagdes de previdéncia complementar e de seguro de vida por
sobrevivéncia, restringe-se o resseguro destes segmentos (art. 9°, paragrafo Unico)
exclusivamente aqueles resseguradores dispostos a atuar efetivamente no pais (locais e
admitidos).

14. Trata-se de medida que resguarda o consumidor, a qual se agrega
aquela que permite que o ressegurador ou retrocessionario pague diretamente ao segurado
em caso de insolvéncia ou faléncia da empresa que cedeu os riscos, nos casos tecnicamente
possiveis e previstos contratualmente (art. 14). E medida de relevo, especialmente
minimizando o risco dos segurados de riscos vultosos, que tém contratos de resseguro
firmados especificamente para cobertura de seus riscos e para os quais ¢ elevada a cessao
de resseguro. Nesses casos, ha uma vinculagdo direta entre a operacdo de seguro e a de
resseguro, nem sempre existente, uma vez que o resseguro cobre a seguradora ou entidade
de previdéncia complementar ¢ ndo o segurado/participante. O pagamento direto,
entretanto, somente podera ocorrer caso ndo tenha sido realizado pela entidade insolvente
ao beneficiario, nem pelo ressegurador a cedente, uma vez que neste caso o ressegurador
estaria pagando duas vezes e levando o Onus para toda a carteira de contratantes, pelo
aumento de seu custo ndo estimado. Ressalvados os casos de clausula de pagamento direto,
prevé-se a manutencao das responsabilidades do ressegurador perante a massa liquidanda
(art. 13) nas situagdes de insolvéncia das cedentes mesmo que estas nao tenham realizado o
pagamento dos sinistros, o que pode ter ocorrido, por exemplo, em fun¢do de sua propria
solvabilidade.

15. As operagdes de transferéncia de risco poderdo ser feitas tanto
diretamente quanto através de corretor de resseguro (art. 8°), sendo este qualificado como
corretor de seguros habilitado e especializado na atividade, e vinculado a corretora
autorizada. Considerando a responsabilidade existente na colocacdo de riscos e seus efeitos
relacionados, busca-se introduzir no ordenamento juridico nacional o seguro de
responsabilidade profissional deste intermedidrio, visando a protecdo das entidades
cedentes de riscos contra seus erros e omissdes. Clausulas contratuais, prazos para



formalizacdo contratual, restricoes quanto a realizagdo de determinadas operagdes de
cessao de risco e requisitos para operagdes intra-grupo sao algumas das variaveis relevantes
a serem consideradas pelo 6rgdo regulador (art. 12, paragrafo tinico).

16. No que tange as corretoras de resseguro e sua relagdo contratual com
as cedentes e resseguradores, sdo previstos alguns salvaguardas, além do seguro, aqueles
que tém suas operacdes por elas intermediadas. Em primeiro lugar, a atuacdo da corretora
nao pode limitar ou restringir a relagdo direta entre as partes que intermedeie (art. 15). Em
segundo lugar, a transparéncia da responsabilidade quanto a tramitagdo financeira através
da corretora deve ser caracterizada contratualmente, de modo a inibir praticas inadequadas
(art. 16, caput). Em terceiro lugar, resguarda-se, em ultima instdncia, o segurado ou
participante da atuag¢do intermediadora da corretora, uma vez que a entrega do prémio a
corretora implica a cobertura nos termos contratuais e a recuperagdo de sinistro a ela
tramitado nao libera o ressegurador, somente ocorrendo quando concluida a operagao -
regra que demanda um melhor monitoramento deste da atuacdo da corretora, melhor
seletividade e maior profissionalizagdo (art. 16, pardgrafo unico), justificavel em face dos
volumes financeiros envolvidos.

17. Adicionalmente ao modelo de abertura, transfere-se as atribuigdes
reguladora e fiscalizadora do segmento para o 6rgao regulador e fiscalizador da atividade
de seguros no pais conforme definido em lei (art. 2° e 3°), convergindo nossa legislagdo a
do mercado internacional. Tendo em vista o acervo que o IRB-Brasil Resseguros S.A,
como monopolista, regulador e fiscalizador da atividade no pais, acumulou ao longo de
seus mais de 60 anos de atuagdo, propde-se que tal acervo seja fornecido ao novo o6rgao
fiscalizador da atividade (art. 3° paragrafo tnico), mediante cOpia, permitindo o
aproveitamento do histdérico das informagdes do setor, na medida que a realidade assim
impuser. O IRB-Brasil Re, neste contexto, perde suas fun¢des de orgao regulador e
fiscalizador do cosseguro, resseguro e retrocessao, bem como de colocacdes no exterior
para o mercado.

18. Por outro lado, os ativos garantidores das provisdes técnicas, bem
como oS recursos exigiveis no pais para os resseguradores ficam subordinados a regulagdo
do Conselho Monetario Nacional - CMN (art. 17), como ocorre com todas as cedentes
seguradoras e entidades de previdéncia complementar. Também caberd ao CMN dispor
sobre as operagdes de seguro, resseguro e retrocessdo em moeda estrangeira (art. 18),
observada a legislagdo em vigor, sendo que as especificidades de tais operagdes caberdo ao
orgao regulador da atividade de seguros. O dispositivo se enquadra dentro da competéncia
do CMN, conforme definida no inciso V do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, alterado pelo Decreto-Lei n® 581, de 14 de maio de 1969, voltado no presente caso ao
setor securitario. Ao CMN, ainda, cabera dispor sobre a abertura e manutencao de contas
em moeda estrangeira, necessaria para a operacionaliza¢do das operagdes nesta moeda.

19. Conjugado as questdes em moeda estrangeira, o projeto trata do seguro
no exterior (art. 19 e 20), atualmente disposto pelo art. 6° do Decreto-Lei n® 73, de 1966,
que prevé sua realizagdo exclusivamente em casos em que ndo haja cobertura no pais ou
que ndo convenham aos interesses nacionais. A tramitacdo das exceg¢des de contratacdo no
pais era realizada através do IRB-Brasil Resseguros S.A. que ndo detera mais as fungdes de
governo de controle destas operagdes. A nova redacao dada ao citado artigo, para o qual se
propde revogacao, visa tornar mais clara e transparente ao publico em geral as situacdes em
que a exigibilidade de contratacdo incide no pais, bem como introduz-se a faculdade de leis
ordinarias disporem sobre excepcionalidades, como ocorre, por exemplo, no art. 11 da Lei
n® 9.432, de 1997, no limite nela estabelecido, para os seguros de embarcagdes registradas
no Reglstro Espemal Brasileiro - REB.

20. No ambito do resseguro e suas operacdes correlatas, por outro lado,
introduz-se o regime sancionatorio (art. 21), por descumprimento a lei que ora se propde e
também a sua regulamentagdo infralegal, aplicavel pelo 6rgdo fiscalizador de seguros,
especificando-se a exigibilidade de depdsito de multa por forga do §2° do art. 56 da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, uma vez que sua inexisténcia pode induzir a entrada de



recursos como veiculo de postergacdo para o respectivo pagamento, situagdo nao salutar
para o sistema. Adicionalmente, elevam-se (art. 24) os montantes das multas aplicaveis as
sociedades seguradoras e de capitalizagdo, igualando-os aqueles incidentes as entidades de
previdéncia complementar, conforme lei complementar n® 109, de 2001, e aos ora
propostos para as operacgdes relacionadas a resseguro e retrocessao.

21. Introduz-se dispositivo que possibilita a troca de informagdes entre os
orgdos que fiscalizam o setor (art. 23), objetivando-se maior eficiéncia de sua atuacao
perante as pessoas fisicas e juridicas de que trata a lei proposta, estendendo-se ao 6rgao
fiscalizador de seguros, no ambito de suas responsabilidades, as disposi¢des aplicaveis a
Comissdo de Valores Mobiliarios previstas na Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro
de 2001, para cujo setor também a referida lei se aplica. Deste modo, as entidades
fiscalizadas estdo sujeitas a sigilo em suas operagdes e ao orgdo fiscalizador ¢ dada a
amplitude fiscalizatoria necessaria para melhor aferir a realidade das operagdes realizadas e
das movimentagdes financeiras correspondentes, podendo inclusive firmar convénios com
outros O0rgaos internacionais que favorecam a sua melhor atuacao.

22. Tal fungdo assume especial relevancia diante da abertura do mercado
de resseguros, devido as operagdes que envolvem riscos vultosos, em certa medida
realizadas com o mercado internacional, algumas das vezes sem a supervisdo direta do
orgao fiscalizador local. Dentro deste contexto e diante de situagdes de risco, como
insolvéncia, que podem vir a afetar as empresas cedentes de riscos, o 6rgado fiscalizador de
seguros podera solicitar a autoridade competente, mediante a instauracdo de inquérito
administrativo, o levantamento do sigilo de informacgdes relativas a bens, direitos e
obrigacdes das institui¢des por ele supervisionadas, propiciando sua agdo mais agil na
solugdo dos problemas e nos efeitos correlatos. Sao medidas possibilitadas pela Lei
Complementar n® 105.

23. Enfim, € o projeto de lei complementar que ora submetemos a superior
consideragdo, com a finalidade de estabelecer o marco regulatorio geral do mercado de
resseguros e regular operagdes correlatas, realizadas no pais e com o exterior, revogando
dispositivos legais afetos a matéria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho



