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RESUMO

A preocupacdo com o meio ambiente justifica-se na medida em que ¢ um bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, conforme consagra a
Constituigao de 1988. Dessa forma, o dano ambiental repercute de forma negativa,

pois subtrai a qualidade dos recursos naturais e afeta diretamente a vida das pessoas.

O derramamento de 60leo nas dguas do mar provoca degradagdo ambiental, e a
Lei 9.966/2000 trata da matéria. Como instrumento de preservacdo do meio
ambiente, a Constituicdo Brasileira e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
adotaram a responsabilidade civil objetiva como meio de reparagdo aos danos
causados ao meio Ambiente. Nao restam duvidas, acerca da total inadequagdo da
teoria subjetiva ou da culpa na esfera ambiental. Em hipotese alguma, admite-se sua
aplicacdo, pois seria uma valorizagao exacerbada do direito individual em detrimento

da coletividade.

Conclui-se que a prevengdo ¢ o meio mais adequado de preservacao do
equilibrio ecologico e de seus recursos naturais, para que seja possivel um
desenvolvimento sécio-econdmico e que seja preservada a sadia qualidade de vida,

para as presentes e futuras geragoes.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objeto analisar a responsabilidade civil do

poluidor pelo dano ambiental causado pelo derramamento de 6leo as 4guas do mar.

O tema escolhido advém da atual preocupacdo na esfera economica e social
quanto aos danos causados ao meio ambiente, ja que este tema esta relacionado a
sadia qualidade de vida. O problema enfrentado esta na dificuldade em se recuperar
integralmente o meio ambiente degradado, e a velocidade do crescimento de

atividades que utilizam recursos do meio ambiente.

A Constituicao Brasileira de 1988 deu grande destaque a protecdo do meio
ambiente, trazendo em varios dispositivos, um conjunto de principios € normas que
buscam facilitar um relacionamento equilibrado, entre o ser humano e a natureza,
regulando todas as atividades que, de modo direto ou ndo, possam afetar a saude do

meio ambiente.

Uma das principais caracteristicas em relagdo a tutela ambiental é que apesar
do ordenamento juridico brasileiro ser caracterizado pela valorizagdo do trabalho
humano e da livre iniciativa, o meio ambiente esta presente como limite a esta livre
iniciativa. Dessa maneira, quando atividades publicas ou privadas violarem o meio
ambiente, a livre iniciativa ndo prevalece, pois ao agredi-lo, deixam de cumprir suas

fungoes sociais.

A metodologia utilizada para a realizagdo da presente monografia foi a
pesquisa doutrindria e jurisprudencial no ordenamento juridico brasileiro. Nela,
pretende-se examinar os limites e as possibilidades da responsabilidade civil
ambiental para a tutela do dano causado ao meio ambiente pelo derramamento de
6leo no mar. O tema foi escolhido em virtude de ser a exploragdo de petroleo no

Brasil, uma das atividades mais exploradas no pais, gerando um grande ganho



econOmico no setor. Entretanto essa pratica ameaca toda uma sociedade, pois produz
riscos a um essencial bem juridico protegido constitucionalmente no ordenamento

juridico brasileiro que € a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Para a analise do objetivo proposto, a monografia estd estruturada em trés

capitulos.

No primeiro capitulo, procura-se demonstrar a razao da preocupagdo com o

meio ambiente e a importancia da tutela ambiental na nova realidade brasileira.

O segundo capitulo pretende informar a essencialidade dos principios de
direito no sistema juridico, bem como os principais principios norteadores do direito
ambiental e demonstrar que possuem papel fundamental na orientagdo de politicas

publicas desenvolvidas para conservar o meio ambiente.

Finalmente, o terceiro e ultimo capitulo pretende analisar o objeto principal da
monografia ora em questdo. Dispde sobre a problematica da atividade de exploragao
de petrdleo no que tange aos danos causados ao meio ambiente, e a responsabilidade

civil objetiva tutelada nesses casos.



Capitulo |

A Importancia da Tutela Ambiental

1.1 A Preocupagao com o Meio Ambiente

E verdade que durante muito tempo o homem usufruiu os recursos naturais de forma
excessiva. Apoiado e incentivado pelo Governo, seu objetivo consistia em gerar
desenvolvimento industrial, que na época era sinénimo de desenvolvimento econdmico e

producdo de riquezas..

Apesar do grande desenvolvimento econdmico, tal pratica comegou a ser
considerada sob uma nova perspectiva: era notoria a necessidade de um limite a essa pratica,

que provocou o surgimento da tutela juridica ambiental.

A degradagdo dos recursos naturais ocorria de tal maneira, que era percebida ndo
apenas no meio ambiente propriamente dito, mas inclusive passou a afetar a satde de
individuos. O problema ganhou repercussao quando deixou de afetar apenas a saude de
alguns individuos, e passou a ameagar a qualidade de vida humana. Dessa forma, chamou

aten¢do de autoridades que providenciaram em criar a prote¢ao juridica do meio ambiente.

Notadamente, hoje ¢ possivel observar que foi despertada uma consciéncia
ambientalista na sociedade. A legislagdo ambiental foi introduzida em todos os paises, que
se preocuparam ndao apenas em proteger o equilibrio ecoldgico, mas em proteger e
proporcionar uma sadia qualidade de vida aos seres humanos das presentes e futuras

geracoes.

A ac¢do predatéria do meio ambiente pode manifestar-se de diversas maneiras: no
solo, no ar e na agua. Cada uma delas acarreta conseqiiéncias diferentes, entretanto geram
danos ambientais que repercutem na mesma dire¢do: a ameaga a qualidade de vida humana,

ou até mesmo a sua propria sobrevivéncia.



Cabe ressaltar a preocupagdo existente no que tange a polui¢do marinha, visto que ¢

sobre esta matéria, que versa a presente monografia.

Com o aparecimento de novas atividades que utilizam o mar como meio para realiza-
las, o aumento da poluicdo marinha vem crescendo consideravelmente. Tais atividades,
como a pesca, mineracdo, e especialmente o transporte de substancias que sdo toxicas ao
meio ambiente, tais como o petroleo e seus derivados, estdo provocando efeitos nocivos aos

recursos vivos € a vida aquatica.

A Recomendacdo 92 da Conferéncia das Na¢des Unidas de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente, de 16 de junho de 1972, demonstrou a imensa preocupagdo com a protecao as
aguas marinhas e instituiu aos Estados o dever de por elas zelar devido a sua imensa

importancia. '

Ressalta ainda José Afonso da Silva que:

“O meio marinho e todos os organismos vivos que ele
comporta t€ém importancia vital para a Humanidade, e é de interesse
de cada um velar para que esse meio seja protegido contra tudo que
possa prejudicar sua qualidade e seus recursos. Isso se aplica
notadamente aos Estados costeiros, a que interessa particularmente a
gestio dos recursos da Zona Costeira.” *

Essa protegdo encontra amparo ndo apenas em normas internacionais, isto €, através
das Declarag¢des, Convengoes ¢ Tratados, mas também o meio ambiente encontra protegao

nos ordenamentos juridicos nacionais.

! Recomendag@o 92 da Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 16 de junho de 1972. Ver
SILVA, Jose Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional. 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. 145 p.

2
Ib. idem
Essa prote¢do encontra amparo nao apenas em normas internacionais, isto ¢, através

das Declaracdes, Convengoes e Tratados, mas também o meio ambiente encontra prote¢ao

nos ordenamentos juridicos nacionais.



1.2. Meio Ambiente e Constituicao Federal de 1988

O conceito de Meio Ambiente ¢ muito amplo, pois a cada dia, ele vem obtendo
novas dimensdes e sentidos. Pode ter inimeras compreensdes a respeito, como no sentido
estrito da palavra, ao verificarmos seu significado no diciondrio, como também na ordem
juridica. Nesta, podemos encontrar tratamentos variados, seja no ambito da ordem juridica
interna ou externa; ou diferenca proveniente do tempo. Hoje o seu alcance é amplo,
englobando os recursos naturais, indicando o espaco em que a vida ocorre, incluindo nao s

0 espaco fisico, mas também os espagos sociais e culturais.

Observaremos o conceito de meio ambiente, a fim de se estabelecer uma base para
que possamos entender a necessidade de prevenir o dano ambiental, objeto da presente

monografia.

Segundo o dicionario Aurélio, ambiente apresenta o seguinte significado:

“Ambiente - adj. m. e f. Que envolve os corpos por todos
os lados. S. m. 1. Aquilo que cerca os seres vivos ou as coisas. 2.

Lugar, sitio, espago.”

Ja a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938/81, define em seu art. 3°,

I, meio ambiente:

“Art 3°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

Dicionario Michaelis Uol. Amigo Mouse software Ltda.

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas”.



Posteriormente, com a Constitui¢do de 1988, um novo significado surgiu ao ser
atribuida a0 meio ambiente uma conotagdo politica, pelo fato deste passar a ter uma
condicdo de um direito fundamental inerente ao homem. O termo, portanto, foi

constitucionalizado em nossa Lei Fundamental, que dispoe:

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, ¢
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

Indicou também, nos demais dispositivos desta matéria, os cuidados a serem

tomados para que o homem possa continuar fruindo desse direito, que € inerente a ele.

Conforme o entendimento de José Afonso da Silva:

“O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimonio histdrico, artistico,

turistico, paisagistico e arqueologico™.*

O Supremo Tribunal Federal conceituou o direito ao meio ambiente, através do voto

do ministro relator Celso de Melo:

“como um tipico direito de terceira geragdo, que assiste, de
modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial

4 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. 5* ed. 20p.
obrigacdo — que incube ao Estado e a propria coletividade —
defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras
geragdes”.’



r

Assim, o meio ambiente ¢ amparado na Constituicdio como um bem juridico
garantido constitucionalmente ao homem. Assim, observando as disposi¢gdes constitucionais,
¢ possivel afirmar que o meio ambiente equilibrado ¢ um direito humano fundamental,
conforme depreende-se da interpretacdo sistemdtica do Art. 1°, III, combinado com o Art.
225 da Constituicdo. Ao observarmos a qualidade de vida, de pessoas que possuem uma ma
situacdo econdmica, e por isso habitam lugares ambientalmente inseguros que se
caracterizam por ocupacao irregular, podemos constatar que essas pessoas ndo tém acesso a
uma vida com qualidade. Fica evidente e claro que, sem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo ha garantia a dignidade da pessoa humana. Habitar um lugar

ambientalmente seguro ¢ imprescindivel para a garantia a saude e qualidade de vida.

Entretanto, além de garantir um direito a todos, a Constituicdo Federal estabeleceu
um dever juridico de defender e de preservar o bem juridico tutelado para as presentes e

futuras geragdes.

Conclui-se, portanto, que o entendimento atual do meio ambiente ndo corresponde a
uma defini¢do puramente técnica. Corresponde a um direito que estd inserido numa
perspectiva humana, um bem juridico inerente e fundamental ao homem, adequado as
realidades especificas de nosso pais que além de ter necessidades sociais € econdmicas de

desenvolvimento, ¢ possuidor de uma mega diversidade biologica.

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: ed. Malheiros, 12* edigdo, 2004.

1.3. Um Breve Comentario sobre algumas disposi¢goes sobre o Meio Ambiente na
Constituicao de 1988.

No art. 225 da Constitui¢do Brasileira ¢ consagrado o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, bem como o principio da

prevencao, conforme o disposto:



“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Para que o meio ambiente possa ser preservado, ¢ claramente identificado como
meio mais eficaz a prevengdo. Isso deve-se a uma caracteristica especifica do meio
ambiente, que ¢ a dificuldade de reparamos os danos a ele causados, e de coloca-lo em
posicao igualmente aquela em que estava antes de ser agredido; isto é, muitos recursos

naturais sao insuscetiveis de recomposi¢ao ou recuperagao.

Sendo assim, a politica preventiva ¢ uma forma essencial de garantia de preservacgao
e protecdao ao meio ambiente. O estudo prévio de impacto ambiental ¢ um dos instrumentos
utilizados pelo qual essa prevencao pode ser realizada e encontra-se previsto no paragrafo
primeiro do art 225 da Constitui¢ao Brasileira e no art 9°, inciso III da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O art.170, inciso VI, da Constitui¢do Brasileira consagra o Principio da Defesa do

Meio Ambiente, e dispde o seguinte:

“Art 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestagao”.

O desenvolvimento das atividades econdmicas no pais deve ter como base alguns
principios constitucionais, os quais devem observar e respeitar, como por exemplo, o

principio da defesa do meio ambiente.

No mesmo sentido, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ja trazia a questao
da relagdo entre desenvolvimento economico e defesa do meio ambiente nos seus arts. 1° e

4°, indicando como principal objetivo desta Lei, a compatibilizacdo do desenvolvimento



econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico. Essa conciliagdo consiste no equilibrio entre a exploragdo dos recursos naturais e

a satisfacdo individual de necessidades, o que ¢ denominado desenvolvimento sustentavel.

Outro principio que deve ser observado ao tratarmos do desenvolvimento de
atividades economicas € o principio da funcdo social da propriedade, consagrada no inciso
III do art. 170 da Constituigdo Brasileira. Encontra-se também garantido como direito

fundamental no art. 5°, inciso XXII e XXIII.

Apesar de ser garantido como direito fundamental, o art. 170 impde um limite a esse
direito, no sentido de determinar que a propriedade deve atender ao interesse social, ndo
podendo ser utilizada de modo a ocasionar um prejuizo social. Sendo assim, o direito de

. . ~ . ~ . 6
propriedade ao ser exercido ndao pode desrespeitar a preservagdo ambiental.

Dispde o art. 182 da Norma Maior:

“Art 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

6 GUERRA, Isabella Franco; LIMMER, Flavia C. Principios Constitucionais Informadores do Direito Ambiental. In:

PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly (Orgs.).Os principios da
constituicdo de 1988. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2001.p. 561-586.

Paragrafo 4° - é facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei
especifica para 4rea incluida no plano diretor, exigir nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente de:

I- Parcelamento ou edificacdo compulsorios;

11- Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

II- Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida

publica, de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais”.

Completa, ainda, o art. 186:



“Art 186 - A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente”.

Portanto, o desdobramento da idéia de desenvolvimento econdmico, deve estar
baseado além de outros principios, nos da defesa do meio ambiente e no da fungao social da
propriedade, que estdo interligados com o principio do desenvolvimento sustentdvel e o

principio da prevencao.

1.4. O Dano Ambiental

Antes de entendermos o significado de dano ambiental, ¢ necesséario entendermos o

que ¢ poluicao, pois ela precede o dano.

Consoante dispositivo da Politica Nacional do Meio Ambiente ora transcrito entende

— se por poluicao:

“Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:...

IT — degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem estar da populagao;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d)afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matéria ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos”.

E importante ressaltar que a legislagdo estadual e a municipal podem ampliar este
conceito, entretanto nao tém capacidade de restringi-lo ou diminuir a protegao que lhe foi

dada pela Constituicao Brasileira.



A lei Organica, do Rio de Janeiro, dispde de forma semelhante a Constituicdo
Federal, e acrescenta em matéria de prote¢ao “o equilibrio ecoldgico”, “as propriedades

publicas e privadas” (art. 1°, II), e a “harmonia com os arredores naturais” (Art. 1°, IV).

Conforme defini¢cdo do dicionario Michaelis, dano significa:

“Dano. 1. Mal ou ofensa que se faz a outrem. 2. Prejuizo causado a alguém.”’

O dano ambiental no direito brasileiro, ndo é limitado ao dano ecoldgico puro (aquele que
altera o meio ambiente ndo se traduzindo a danos a pessoas ou bens), ele pode ser aquele que recai
sobre o patrimdnio ambiental, comum a toda a coletividade, ou aquele que configura um dano que
recai sobre os interesses de um particular. Segundo a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, ja
mencionada, o conceito de dano ambiental ¢ tratado no sentido lato, pois é aquele que atinge

negativamente as condi¢des de vida. ®

’ Dicionario Michaelis Uol. Amigo Mouse software Ltda.
8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro.Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

Segundo o entendimento de Leite:

“.. Dano ambiental deve ser compreendido como toda
les@o intoleravel causada por qualquer agdo humana (culposa ou
ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse
da coletividade, em uma concepg¢ao totalizante, e indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e
que refletem no macrobem.”’

No mesmo sentido, Mirra conceitua dano ambiental:

“Dano Ambiental pode ser definido como toda degradacdo
do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e
artificiais que permitem e condicionem a vida, visto como bem
unitario, imaterial, coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e
seus elementos corporeos e incorpdreos especificos que o compde,
caracterizadora da violag¢do do direito difuso e fundamental de todos
a sadia qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente

equilibrado”. '



Dessa forma, observa-se que o dano ambiental /ato sensu se sobrepde aos danos
individuais e aos ecologicamente puros, pois o interesse difuso adjacente, relativo a

manutencdo da qualidade ambiental, estara sendo lesado nos dois casos. '

E importante lembrar que, ultimamente, prevenir a degrada¢ao ambiental passou nao
apenas a ser aceita no ordenamento juridico brasileiro, mas também, ela ¢ reconhecida como

essencial.

? LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 108

1" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil publica e reparagdo do dano ao meio ambiente. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002. p. 89

"' STEIGLEDER, Annelise Monteiro.Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

Em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente uniu o desenvolvimento
econdmico social com a preservacao dos recursos naturais, qualidade do meio ambiente e
equilibrio ecoldgico. Entretanto, foi apenas em 1992, que surgiu o Principio da Precaucao

com a Declaragdo do Rio de Janeiro/92.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente € o Desenvolvimento
votou a Declaracdo do Rio de Janeiro com 27 principios, sendo o 15° o principio que

introduziu o da Precaugdo no ordenamento Juridico brasileiro:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades. Quando houver ameagas de danos sérios
ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente variaveis para prevenir a degradagdo ambiental”.

Precaucdo, do latim precautio-onis, significa cautela antecipada. “O principio da

precaugdo consiste em dizer que ndo somente somos responsaveis sobre o que nds sabemos,

, . . . , . . 12
sobre o que noés deveriamos ter sabido, mas também sobre o que nos deveriamos duvidar”.



A aplicagao do principio da precaugdo tem uma relagdo diretamente ligada a avaliagdo
prévia das atividades humanas. O "estudo de impacto ambiental" insere a prevencdo e a
precaugao da degradagdo ambiental. Ele tem o objetivo de diagnosticar o risco do prejuizo e

ponderar sobre os meios de evitar o prejuizo.

12 Cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: ed. Malheiros, 12° edi¢io, 2004. 57 p-

A Declaracdo do Rio de Janeiro/1992 preconizou também o referido estudo de

impacto ambiental, no principio 17:

"A avalia¢do de impacto ambiental, como instrumento nacional,
deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a
ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que
dependam de wuma decisdio de wuma autoridade nacional
competente".

Entretanto, esse instrumento juridico ja estava presente na legislagdo brasileira, mais

precisamente na Constituicao Federal, em seu art. 225 §1°:

"Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade".

Nesse sentido, sdo avaliadas todas as atividades que possam causar degradacdo
significativa a0 meio ambiente. A palavra "potencialmente" abrange ndo s6 o dano, de que

nao se duvida, como o dano incerto e o dano provavel.



A Resolugao CONAMA n° 001/1986 dispde no art. 6°, 11, que o estudo de impacto

ambiental desenvolvera:

"A analise dos impactos ambientais do projeto ¢ de suas
alternativas, através de identificagdo, previsio da magnitude e
interpretagdo da importincia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos ¢ negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos € a médio e longo prazo;
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e
beneficios sociais”.

Portanto, para que seja aplicado o Principio da Precaugdo, ¢ imprescindivel que se
use um procedimento de prévia avaliagdo, diante da incerteza do dano, sendo este
procedimento o ja referido "estudo prévio de impacto ambiental", pois € mais facil prevenir

o dano ambiental, do que remedié-lo.

1.5. A Ordem Econémica Ambiental

O ordenamento juridico brasileiro ¢ caracterizado pela livre iniciativa e pela
valoriza¢dao do trabalho humano, conforme prevé art. 170 caput da Constitui¢do Federal de
1988, que consagra tais caracteristicas como principios gerais da economia brasileira, e
consagra, as mesmas, como principios fundamentais do Estado Democratico de Direito no
art. 1°, IV, desta mesma lei. Entretanto, a defesa do meio ambiente ¢ expressamente
observada no art. 170, como um limite a essa livre iniciativa.

Economia e meio ambiente estdo diretamente ligados, uma vez que os bens que
circulam e sdo produzidos, sdo extraidos do meio ambiente. A atividade econdmica se faz
sobre a utilizacdo dos recursos naturais, entretanto ¢ necessario determinar, através de

critérios razoaveis, o limite de uma alteragdo ambiental toleravel.

Primeiramente, como aconteceu na maioria dos paises em fase de desenvolvimento,
no Brasil também foi concedido um grande incentivo a degradagdo do meio ambiente como

forma de ampliar a atividade econdmica, visto que, era dessa maneira o entendimento de que



o pais poderia desenvolver-se. Posteriormente, concluiu-se pela errobnea concepgao a esse
respeito, apesar de ser constituido, como objetivo da Republica Federativa do Brasil, no

inciso II, art. 3° CF/88:

“II — Garantir o desenvolvimento nacional”.

Atualmente, entende-se necessario que a economia estabelega a real necessidade dos
recursos naturais e considere a escassez dos mesmos, a fim de que haja equilibrio na
realizagdo da atividade econdmica e uso dos recursos naturais, pois para que haja um
desenvolvimento seja econdmico e social, ¢ necessario evitar o uso irracional dos recursos
naturais, pois os danos devem ser prevenidos e a qualidade do meio ambiente deve ser

assegurada tanto para as geragdes presentes quanto futuras.

Nesse sentido, dispde a Declaragao do Rio de 1992:

“Principio 3: O direito ao desenvolvimento devera ser exercido por
forma a atender eqiiitativamente as necessidades, em termos de
desenvolvimento e de ambiente, das geracdes actuais e futuras”.

“Principio 4: Para se alcancar um desenvolvimento
sustentavel, a protecgdo ambiental deve constituir parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
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separadamente”.

Portanto, conclui-se que deve haver uma articulagdo entre o direito ao
desenvolvimento e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A essa
articulagdo, da-se o nome de direito ao desenvolvimento sustentavel, pois a sociedade deve
conciliar o atendimento das necessidades econdomicas do presente, sem que comprometa a

capacidade de as geracdes futuras atenderem também as suas.

Bportal de Direito Internacional. Disponivel em
<http://www.cedin.com.br/pdf tratados8/Declara%E7%E30%20d0%20Ri10%20de%20Janeiro%20sobre%20Mei0%20Amb
iente%20e%20Desenvolvimento.pdf#search='"Declaracao%20d0%20Ri0%201992"> Acesso em 5 jun.2005.



Capitulo Il

O Principio do Poluidor Pagador

2.1. Os Principios e sua importancia

O sistema juridico ¢ um sistema normativo formado por normas divididas em
principios e regras. Antes de estabelecemos a importancia dos principios dentro do

ordenamento juridico, cabe definirmos seu conceito de maneira ampla e abstrata.
Em uma passagem do dicionario Aurélio, principio ¢ definido como:

“Principios - 4. Filos. Proposicdes diretoras de uma ciéncia, as quais todo

. . A . . 14
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar subordinado™.

O termo principio ¢ utilizado em varios campos do saber, tais como a
sociologia, politica, filosofia, fisica e o direito. Entretanto, em todos esses campos,
ele significa uma estruturacdo de um sistema de pensamentos € normas por uma idéia
ou pensamento chave, onde todas as demais idéias, pensamentos ou normas derivam

ou se subordinam.

No ordenamento juridico, os principios tém positividade, vinculatividade, sao
normas, tendo eficacia positiva e negativa sobre todos os comportamentos, sejam eles
publicos ou privados, como também sobre a interpretacdo e a aplicagdo de outras

normas (integrando o direito).

'* Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. 1293p.

Ensina Marcello Ciotola que:



“Um edificio tem sempre duas vigas mestras, suas colunas
primeiras, que sdo o ponto de referéncia e, a0 mesmo tempo,
elementos que ddo unidade ao todo. Uma ciéncia € como um
grande edificio que possui também colunas mestras. A tais
elementos basicos, que servem de apoio logico ao edificio
cientifico, é que chamamos de principios, havendo entre eles
diferenca de destinacdo e de indices, na estrutura geral do

conhecimento humano”. °

Os principios, portanto, sdo alicerces do ordenamento juridico, servindo como

base. Na verdade, servem como pilares do ordenamento, orientando o intérprete

quanto a seus valores e significados.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello define principios como:

“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o servigo e servindo de
critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido
harménico.” '®

Os principios possuem intimeras fungdes. Eles podem induzir a criagdo de

normas, apresentar valores contidos na ordem legal, apontar a finalidade existente no

contexto legal, auxiliar a compreensao do Direito como

15

apud CIOTOLA, Marcello. Principios gerais de direito e principios constitucionais. . In: PEIXINHO,

Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco, NASCIMENTO FILHO, Firly (Orgs.).Os principios da
constituicdo de 1988. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2001.p. 28-52

16

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 9* edi¢do. Revista, ampliada e

atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p 573-574.

sistema ordenado e harmdnico, e integrar o ordenamento, quando necessario. "’



No direito ambiental, os principios sdo fundamentais de forma a orientar o
desenvolvimento de politicas publicas para conservar o meio ambiente. Os principios
juridicos podem ser explicitos -aqueles que estdo escritos no texto legal, ou
implicitos - que ndo estdo expressos na lei, entretanto decorrem do sistema

constitucional e sdo dotados de positividade.

Segundo Alvaro Mirra:

"os principios prestam importante auxilio no conhecimento
do sistema juridico, no sentido de uma melhor identificagdo
da coeréncia e unidade que fazem de um corpo normativo
qualquer, um verdadeiro sistema logico e racional. E essa
circunstancia ¢ ainda mais importante nas hipdteses daqueles
sistemas juridicos que — como o sistema juridico ambiental —
tém suas normas dispersas em intimeros textos de lei, que sdo
elaborados ao longo dos anos, sem critério preciso, sem

método definido".

Mas apesar da enxurrada de leis, at¢ hoje ndo hd um codigo ambiental,
conseqiientemente estdo todas dispersas. Assim, os principios desempenham
relevantes fungdes, entre elas ha de servir de elo de ligagdo para aferir a
concretizagdo da Justica. Os principios sdo normas de natureza ou com um papel

fundamental no ordenamento juridico devido a sua posigao hierarquica

7. Cf. GUERRA, Isabella Franco; LIMMER, Flavia C. Principios Constitucionais Informadores do Direito
Ambiental. In: PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly
(Orgs.).Os principios da constitui¢do de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.p. 561-586.

' MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In Revista de Direito Ambiental
n. 2, abril-jun, 1996. 51  p.



no sistema das fontes. Conforme o art 4° da LICC "quando a /ei for omissa, o juiz
decidirda o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de

direito".

2.2 Principio do Poluidor Pagador

Os recursos ambientais sdo escassos, € seu consumo ou producdo acaba
levando a sua degradacdo ou escassez, pois toda atividade produtiva ou de
exploracdo dos recursos, gera impactos ambientais. Mesmo que ainda mdo sejam
escassos, um dia, serdo se ndo forem aproveitados através de uma utilizagdo razoavel
ou necessaria. E normalmente, o valor social dos beneficios decorrente dessas

atividades ¢ inferior aos custos, gerando, portanto, um desequilibrio ecologico.

Nesse sentido, a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,

adotou o principio do Poluidor Pagador, conforme dispde seu Principio n® 16:

“As autoridades nacionais devem, procurar assegurar
a internalizagdo dos custos ambientais e o0 uso de instrumentos
economicos, levando em conta o critério de que quem
contamina deve, em principio, arcar com os custos da
contaminac¢ao, levando-se em conta o interesse publico e sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

Através da leitura da Lei 6938/81, interpretando o seu sentido e seu alcance ¢
até possivel dizer que o Principio do Poluidor Pagador ja estaria ali contido,

sustentando que a reparagao do dano nao pode minimizar a preven¢ao do dano:

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:

VIII — & imposi¢cdo ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,



ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”.

Portanto, seu fundamento ¢ totalmente diferente do principio da
responsabilidade, pois enquanto este visa reparar o dano, o principio do Poluidor
Pagador visa preveni-lo. Sendo assim, quem utiliza os recursos naturais ou apenas
contribui para a sua degradacao, fica obrigado a pagar uma quantia proporcional a
sua contribui¢do, que ¢ calculada de acordo com o custo necessario para recompor o
bem lesado, se isto for possivel. Dessa maneira, ele faz com que terceiros e o Poder

Publico, ndo arquem com esses custos, mas sim seus utilizadores.

Leciona Paulo de Bessa Antunes que:

“Nao se pode admitir que a sociedade, em conjunto,
sustente o onus financeiro e ambiental de atividades, que
fundamentalmente irdo significar um retorno econdmico
individualizado. Dai o repasse dos custos para aqueles que

irdo auferir o beneficio econdmico do projeto”. '’

A sociedade ndo deve arcar com os custos de um individuo ou um grupo de
individuos que utiliza o meio ambiente para tirar proveito econdmico. Conforme

afirma Paulo Affonso Leme Machado:

“O uso gratuito dos recursos naturais tem
representado um enriquecimento ilegitimo do usudrio, pois a
comunidade que nao usa do recurso ou que o

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3* ed. Rio de Janeiro: Limen Jaris, 1999. p. 31-32.

utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que
usa gratuitamente o meio ambiente para nele langar os
poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que
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ndo poluem, confiscando o direito de propriedade alheia”.



Conclui Edis Milaré :

“Vé-se aqui, outra vez, a vocagdo eminentemente
preventiva do Direito Ambiental, uma vez que o principio do
poluidor pagador, a par de exigir a recomposi¢do do dano,

possui, em ultima analise, efeito preventivo, pois coibe a

pratica de condutas lesivas ao meio ambiente”. *!

O principio em questdo, atua de forma a prevenir o dano ambiental, pois o
empreendedor passa examinar a possibilidade de nao utilizar o recurso natural a fim
ndo ser obrigado a pagar determinado custo ambiental. E ¢ nesse sentido que ele
consegue atingir seus objetivos, pois 0s recursos naturais passam a Ser menos

utilizados, gerando uma prevencao para danos futuros.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.12a edigdo. Revista, atualizada e ampliada.
Séo Paulo: Malheiros, 2004. p 53

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Pratica, Jurisprudéncia, Glossario. Sdo Paulo: RT, 2004.p
830.

2.3 Principio da Responsabilidade

A imposi¢ao de que o infrator deva ressarcir o prejuizo causado por sua

conduta ou atividade, denomina-se Responsabilidade Civil.

Conforme a Declaragao do Rio de Janeiro/92 em seu principio 13:



“Os Estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa
a responsabilidade e a indenizacdo de vitimas da poluigdo e
outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar, da
mesma forma, de maneira rapida e mais decidida, da
elaboracdo das novas normas internacionais sobre
responsabilidade e indenizagdo por efeitos adversos advindos
dos danos ambientais causados por atividades realizadas
dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle, em zonas

situadas fora de sua jurisdi¢io”. *

A Declaragdo do Rio de Janeiro/92 se limita apenas a preconizar a
indenizagdo de vitimas. Entretanto, o Direito ambiental brasileiro assume o principio
da responsabilidade civil objetiva e possui fundamento juridico na Constitui¢ao

Brasileira:

“Art 225, paragrafo 3° — As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados”.

Nesse mesmo sentido dispoe o art. 14, paragrafo 1° da Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981:

“Sem prejuizo das penas administrativas previstas nos incisos
do artigo, o poluidor ¢ obrigado,

z apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.12a edi¢do. Revista, atualizada e
ampliada. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p 75.
independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiro, afetados por sua
atividade”.

Sob essa perspectiva podemos identificar os objetivos da responsabilidade

civil, que propde a reparacdo do dano e a punicao do responsavel. Entretanto, sua



funcao social ultrapassa o cardter punitivo e reparatorio, normalmente atribuidos a

ela, sendo possivel constatarmos também o carater preventivo.

Nas sociedades atuais, caracterizadas pela proliferacio de riscos, a
responsabilidade civil desempenha novas fungdes, tais como a de instrumento de
regulacdo social, prevenindo comportamentos anti-sociais, como aqueles que

implicam a geracao de riscos. Dessa maneira age, portanto, de forma preventiva.

Conforme o disposto no art. 4°, inciso VI da Lei 6938/81 ¢ obrigatorio:

“A imposi¢do ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Assim, o principio da responsabilidade para Paulo de Bessa Antunes:

“E o principio pelo qual o poluidor deve responder por suas
acOes ou omissdes, em prejuizo do meio ambiente, de maneira
a mais ampla possivel de forma que se possa repristinar a
situacdo ambiental degradada e que sua penalizacdo aplicada
tenha efeitos pedagoégicos e impedindo-se que os custos

recaiam sobre a sociedade”. *

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3* ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 1999. p. 32.

Paulo Affonso Leme Machado, entende que o dano:

“Repara-se por for¢a do Direito Positivo e, também, por um
principio de Direito Natural, pois ndo ¢é justo prejudicar nem
os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a obtencdo da prova
da responsabilidade, sem se exigir a intengdo, a imprudéncia e
a negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de
todos cuja lesdo ou destruicao tera conseqii€ncias nao s6 para

a geragio presente, como para a geragio futura”. **



2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.12a edigdo. Revista, atualizada e ampliada.
Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p 327.

Capitulo 1l

A Responsabilidade civil por danos as aguas do mar em razao do
derramamento de dleo.

3.1. O Petréleo

O petroleo vem sendo utilizado desde 5.000 anos a.C.,
pelas antigas civilizacdes do Egito, Fenicia, Mesopotamia, Pérsia,
China e nas Américas pelos Incas e Astecas. Foi empregado para
pavimentar estradas, calafetar construcdes a exemplo das grandes
piramides egipcias, do Jardim Suspenso da Babilénia e
embarcagdes como a Arca de Noé. Foi usado também para aquecer
e iluminar casas, embalsamar mumias, construir cisternas, produzir

medicamentos, fabricar flechas de fogo e como lubrificante. *°

Da histéria antiga chega-se a histéria moderna. A "era da
propulsao mecanica", iniciada em 1887, com a invencdao dos
motores a explosao, passou a utilizar a gasolina e o diesel como
combustivel. A indUstria petrogquimica surgiu em 1930,
possibilitando a utilizagdo de derivados do petrdleo como
componentes de explosivos, matéria sintética para roupas,
solventes e medicamentos entre outros, que tiveram muita
utilidade na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e que sao
utilizados até hoje. 2°

Da década de trinta até os dias atuais, a industria do petrdleo

estd crescendo progressivamente. Foram descobertos novos



campos petroliferos, aperfeicoadas as exploragdes submarinas;
construidos superpetroleiros transoceénicos, inaugurados terminais

de carga e descarga de petrdleo e

> CETESB. Disponivel em:
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/legislacao_int.asp > Acesso em 02
jun. 2005

28 1pid.

derivados, refinarias e oleodutos interestaduais e internacionais.
Conseqglientemente, foram sendo liberados cada vez mais petréleo,
seus derivados e residuos oleosos ao meio ambiente, provenientes
dos motores e das lavagens de tanques de navios cargueiros,
petroleiros e pesqueiros, da descarga de agua de lastro, e os
vazamentos provenientes das operacdes de carga e descarga nos

portos e terminais.

Dentre os problemas relacionados a danos ocasionados pelo derramamento de
6leo as 4guas do mar, podem ser mencionados o transporte maritimo que geralmente
¢ feito em grande escala, e os vazamentos de oleoduto. Eles sao os
responsaveis pelos danos ecoldgicos e socio-econdOmicos mais altos,
apesar de acontecerem com menor freqiéncia, e necessitam de ser

prevenidos. Segundo Paulo de Bessa Antunes:

“As atividades de exploracdo e producdo de petréleo sdo
intrinsecamente causadoras de impactos ambientais que, no
entanto, podem ser diminuidos se as informagdes técnicas
existentes sobre as reservas, o estado do ambiente no qual as
atividades sdo desenvolvidas, forem em nivel suficiente
qualitativa e quantitativamente para permitir que as atividades
se desenvolvam com o menor risco possivel”. *’

Portanto, sdo os grandes vazamentos que geram uma maior



preocupacao a degradacao ambiental, e assim chamaram a atencao
de autoridades para se criar convengoes que tratem do assunto e
consigam ao menos minimizar o problema. O primeiro caso
conhecido envolveu o encalhe do navio Torrey Canyon, em 1967,
com 123.000 toneladas de o6leo derramadas, atingindo a zona
costeira da Inglaterra e da Franca, causando mortandade de aves e

prejuizos a pesca e ao turismo. 28

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: LUmen Juris,
2004. 947p.

28 CETESB. Ob cit.

Dessa maneira, varios acordos foram firmados no ambito da
Organizacdo Maritima Internacional (OMI) para prevenir tanto a
poluicao acidental quanto a poluicdao operacional. Um importante
acordo firmado foi a Marpol (Convencao Internacional para a
Prevencao da Poluicao por Navios) em 1973. Em 1978 foi adotado
um protocolo que fez varias alteracdes ao texto original, que depois
de emendada, a Convencao passou a chamar-se Marpol 73/78.

A Marpol visou introduzir regras especificas para estender a
prevencao da poluicdo do mar as cargas perigosas ou equivalentes
as dos hidrocarbonetos. As regras da Marpol passam por um
processo dindmico de aperfeicoamento em funcdo das inovacoes
tecnoldgicas, cientificas e politicas. De acordo com a Marpol,
entende-se por substdncias nocivas qualquer substancia que, se
despejada no mar, seja capaz de gerar riscos para a saude

humana, danificar os recursos bioldogicos e a vida marinha,



prejudicar as atividades recreativas ou interferir com outras

utilizacOes legitimas do mar.

Cumpre ressaltar que a Marpol 73/78 foi ratificada no Brasil

em novembro de 1987.

Em 1983, foi a vez do vazamento do navio Castillo de Belver,
na Africa do Sul, com 260.000 toneladas derramadas e em 1989, o
desastre do navio da maior petrolifera do mundo, 0 Exxon Valdez, que despejou
41 milhdes de litros de petréleo em uma area de vida selvagem no Alasca afetando a

vida animal até hoje. *°

» Ibid.
No Brasil, o primeiro grande episdédio conhecido ocorreu em

agosto de 1974, quando o petroleiro Takimyia Maru chocou-se com
uma rocha no Canal de Sao Sebastiao, litoral norte de Sao Paulo,
causando o vazamento aproximado de 6.000 toneladas. No ano
seguinte, em marco de 1975, no Rio de Janeiro, ocorreu o acidente
com o navio Tarik Ibn Zyiad, envolvendo o derramamento do

mesmo volume de d6leo na Baia de Guanabara.

Outra Convencao importante, que trata dos direitos do mar e respeito ao meio
ambiente marinho, ¢ a Convencdo de Montego Bay em dezembro de 1982 que
instituiu o Tribunal Internacional do Direito do Mar. A convencgdo declara que os
Estados estdo conscientes que o espaco ocednico deve ser considerado como um
todo, criando uma ordem juridica que facilite a conservagdo da preservacao e do

meio marinho.



O Tribunal Internacional do Direito do Mar ¢ um foro de solucdo de
controvérsias sobre a interpretagdo ou aplicagdo da Convengdo, sediado em

Hamburgo, Alemanha e conta com mais de 21 juizes. *°

Dois outros 6rgaos também foram instituidos pela Convengado, a Autoridade
Internacional de Fundos Marinhos e a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental. Através da Autoridade Internacional de Fundos Marinhos, os Estados-
partes controlam e organizam as atividades referentes aos recursos naturais no fundo
do mar, que estejam fora dos limites de jurisdi¢des nacionais. *' Foi estabelecido em
Kingston, na Jamaica, em 1994. A Comissdo de Limites da Plataforma Continental
faz recomendagdes aos Estados que reclamam plataformas continentais de mais de

200 milhas. Esta

%% Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Disponivel em: <www.isa.orgjm> Acesso em 02 jun. 2005
3! Tribunal Internacional do Direito do Mar. Disponivel em: <www.itlos.org> Acesso em 02 jun. 2005

sediada no Complexo das nac¢des unidas em Nova lorque, e ¢ integrada por 21

membros eleitos pelos Estados- partes.™

No Direito brasileiro foi criada a Lei 8617 de 04 de janeiro de 1993, originada
dessa Convencdo que trouxe uma rica legislacdo para as questdes maritimas
nacionais. O art. 12 desta lei explica os direitos de soberania brasileiros sobre a
plataforma continental no que se refere a exploracao de recursos naturais. Conforme
o exposto no art. 13, da mesma lei, o Brasil, dentro do espaco de sua plataforma
continental, tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica
marinha, a prote¢do e preservacdo do meio marinho, bem como a construgdo,

operacao ¢ o uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas.



Em virtude das conseqiiéncias juridicas que a exploragao do petrdleo vem
causando no direito ambiental brasileiro, em 28 de abril 2000 foi editada a Lei 9966
que dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizacdo da poluigdo causada por
lancamento de o6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdi¢do nacional. Cumpre lembrar, que as disposicdes da Marpol sdo utilizadas

diversas vezes como baliza por essa lei.

2 Comission on the Limits of the Continental Shelf — CLCS. Disponivel em:

<www.un.org/Depts/los/clcs_new/clcs_home.htm>. Acesso 02 jun. 2005.

3.2. Poluigao Marinha

Apoés analisarmos os conceitos de poluicdo e dano ambiental, ¢
importante focarmos tais conceitos, no objeto da presente monografia, ou seja, a

polui¢cdo marinha por derramamento de 6leo ou petroleo.

Os mares ocupam cerca de 361 milhdes de km?, aproximadamente 7/10 da

superficie terrestre, com um volume total de 4gua de 1330 milhdes de km’.*

A maioria dos residuos das atividades humanas que contém substancias
toxicas e nutrientes atirados nos mares sdao sedimentados no leito dos oceanos

gerando nutrientes que acabam fertilizando as cadeias alimentares.



Entretanto, 0 mesmo nao ocorre com o derramamento de 6leos no ambiente
marinho. Téxico e poluente, possui caracteristicas proprias que podem comprometer
o ecossistema aquatico causando at¢é mesmo desequilibrios na quantidade de
oxigénio do planeta, acarretando danos ambientais a toda uma sociedade ou

coletividade.

O derramamento de petroleo ou seus derivados no mar ocorre, na maioria das
vezes, por acidentes durante a extracdo do 6leo em plataformas submarinas, seu
transporte em navios petroleiros, ou durante o processo de armazenagem. Outra
atividade que também contribui para este tipo de poluicao ¢ a lavagem dos tanques
de navios petroleiros e o esgotamento de dguas usadas nos tanques de 6leo para fazer

lastro. >*

33 PINHEIRO, Anténio Carlos F. B. Ciéncias do Ambiente: Ecologia, poluicdo ¢ impacto ambiental. Sdo
Paulo: Makron, 1992.

4.
> Ibid.

O ¢6leo derramado pode ocupar uma area bastante extensa, pelo fato de que, ao
possuir seu peso menor que o da agua, ndo se mistura a ela, mantendo-se na

superficie, e espalhando-se para os lados.

Tal poluicdo ocasiona um desequilibrio ecologico, tanto marinho quanto
terrestre. Acarreta a morte de animais aquaticos por asfixia, podendo gerar um
desequilibrio em cadeias alimentares da regido. A fotossintese também ¢ prejudicada,
pois o Oleo atrapalha o poder de penetracdo da luz. Até mesmo, as aves aquaticas
podem sofrer os efeitos, ficando com seus corpos cobertos do material poluente, o

que as leva a morte.

Enfim, varios componentes do petréleo ou seus derivados possuem natureza
toxica, que causam danos nao somente a saude de seres aquaticos, mas também a

saude do homem pelo efeito cumulativo da cadeia alimentar. Dessa forma, nasce a



certeza de que ¢ imprescindivel prevenir tais danos. E quando isto ndo for mais

possivel, repara-los ¢ fundamental.

3.3. Integragcao da Convengao no Ordenamento Juridico Brasileiro

E verdade, que durante muito tempo, se discutiu a respeito da existéncia ou
ndo de uma separagao entre o ordenamento juridico nacional e o internacional, bem
como a qualidade que um tratado internacional deve integrar um ordenamento

juridico.

Havia duas correntes que dividiam doutrinadores: a Monista, que dizia
respeito a existéncia de um Unico ordenamento juridico — onde direito interno e
internacional integravam o mesmo sistema — pelo qual a convengdo internacional
tinha primazia sobre as leis nacionais; e a Dualista, que entendia haver dois
ordenamentos juridicos tangentes: o interno € o externo, em que era preciso a edigdao

de uma lei distinta para a incorporagdo do tratado a ordem juridica nacional.

Atualmente o STF acolhe o entendimento da Teoria Dualista Moderada, mas
branda que a “velha” Teoria Dualista. Nesse sentido, a integragdao na ordem juridica
nacional exige mecanismos de internalizagdo de tratados, para que tenham vigéncia
em todo o territorio nacional. Com sua internalizacdo, os tratados ou convengoes
integram o sistema juridico no patamar de leis ordinarias. Cabe ressaltar que, a
Emenda Constitucional 45/2004 alterou o Art. 5° da Constituicdo Federal,
acrescentando-lhe o pardgrafo 3°, o qual dispde que tratados relativos a matérias de
direitos humanos, sdao equiparados a normas constitucionais, integrando o

PR 35
ordenamento, no mesmo patamar que a Constitui¢ao Federal.



No Brasil, um tratado deve passar por uma série de fases para que ocorra sua
internalizagdo: a negociagdo, assinatura, ratificagdo, promulgacdo, publicagdo e

registro. *°

Conforme prevé o art. 84, VIII da Lei Fundamental, ¢ competente apenas ao
Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos internacionais.
Posteriormente, devem ser apreciados pelo Congresso Nacional que terd a
competéncia para ratificar sua aprovagao (vide Art. 49, 1, da Constitui¢do). Depois de
aprovados por Decreto Legislativo, cabe ao Presidente da Republica manifestar-se

frente as partes estrangeiras sobre a

35 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: Direito e Pratica Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. 131-132 p.
% Tbid.

confirmag¢do do tratado, ratificando-o. Por fim, o mesmo deverd firmar sua
promulgacdo, cuja publicacdo indicard a data em que o tratado comecard a ter

vigéncia no territorio nacional.

3.4. A Lei 9966/2000

A Lei 9966, de 28 de abril de 2000, dispde sobre a prevencao, o controle e a
fiscalizagdo da polui¢do causada por lancamento de 6leo no mar sob jurisdigdo
nacional. FEla regula a exploragdo de petroleo offshore e todos os seus

desdobramentos.

O art. 1° apresenta  os principios bdsicos a serem obedecidos na
movimentacdo de o6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos
organizados, instalacdes portudrias, plataformas e navios em dguas sob jurisdi¢do

nacional.



Devido a alta complexidade da matéria, € com o objetivo de evitar criar
discussdes acerca do significado de palavras e vocabulos presentes no texto legal, o
legislador estabeleceu importantes definicdes nos incisos do art. 2° tais quais,
Marpol 73/78, CLC/69, OPRC/90, areas ecologicamente sensiveis, navio,
plataformas, instalagdes de apoio, Oleo, mistura oleosa, substincia nociva ou
perigosa, descarga, porto organizado, instalacdo portudria ou terminal, incidente,
lixo, alijamento, lastro limpo, tanque de residuos, plano de emergéncia, plano de
contingéncia, 6rgao ambiental ou 6rgdo de meio ambiente, autoridade maritima,
autoridade portudria, ¢ o6rgdo regulador da industria de petrdleo. Vejamos algumas

importantes defini¢des:

I - Marpol 73/78: Convengdo Internacional para a Prevencao
da Poluigdo causada por Navios, concluida em Londres, em 2
de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978, ¢
emendas posteriores ratificadas pelo Brasil;

IV — Areas ecologicamente sensiveis: regides das aguas
maritimas ou interiores, definidas por ato do Poder Publico,
onde a preven¢do, o controle da polui¢do e a manutengdo do
equilibrio ecologico exigem medidas especiais para a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente, com relacdo a
passagem de navios;

VIII — Oleo: qualquer forma de hidrocarboneto (petroleo e
seus derivados), incluindo 6leo cru, 6leo combustivel, borra,
residuos de petroleo e produtos refinados;

IX — Mistura oleosa: mistura de agua e oOleo, em qualquer
propor¢ao;

XI — Descarga: qualquer despejo, escape, derrame,
vazamento, esvaziamento, lancamento para fora ou
bombeamento de substancias nocivas ou perigosas, em
qualquer quantidade, a partir de um navio, porto organizado,
instalacdo portudria, duto, plataforma ou suas instalagdes de
apoio;

XIV — Incidente: qualquer descarga de substincia nociva ou
perigosa, decorrente de fato ou agdo intencional ou acidental
que ocasione risco potencial, dano ao meio ambiente ou a
saude humana;

XX — Plano de contingéncia: conjunto de procedimentos ou
acoes que visam a integragdo dos diversos planos de
emergéncia setoriais e as acdes a serem desencadeadas
imediatamente ap6s um incidente, bem como definem os



recursos humanos, materiais e equipamentos adequados a
prevencao, controle e combate a polui¢do das aguas;

XXIV — Orgio regulador da indistria de petroleo: 6rgio do
poder executivo federal, responsavel pela regulagdo,
contratacdo e fiscalizacdo das atividades economicas da
indastria de petroleo, sendo tais atribuigdes exercidas pela
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP”.

No artigo 3° do diploma legal ora analisado, estdo definidos como aguas
consideradas sob jurisdi¢dao nacional as dguas interiores compreendidas entre a costa
e a linha — de — base reta a partir de onde se mede o mar territorial, as dos portos,
baias, rios e suas desembocaduras, lagos, lagoas e canais, arquipélagos, aguas entre
os baixios a descoberta e a costa, € as aguas maritimas sob jurisdicdo nacional que

nao sejam interiores.

A lei estabelece a classificagdo das substancias nocivas e perigosas no art. 4°,
de acordo com o risco produzido quando descarregados na agua. Estabelece ainda

que a classificacao deve ser tdo completa e rigorosa quanto a da Marpol 73/78.

Cumpre ressaltar que a lei estabeleceu formas de protecdo ao meio ambiente
aquatico em todos trés momentos em que o dano estiver ocorrendo: antes durante e

depois. Assim estabeleceu sistemas de prevengao, controle e combate da poluicao.

“Art 5° - Todo porto organizado, instalacdo portudria e
plataforma, bem como suas instalagdes de apoio, dispora
obrigatoriamente de instalagdes de apoio, dispora
obrigatoriamente de instalacdes ou meios adequados para o
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e
para o combate da polui¢do, observadas as normas e critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente”.

“Art 7° - Os portos organizados, instalagcdes portudrias e
plataformas, bem como suas instalagdes de apoio, deverdo
dispor de planos de emergéncia individuais para o combate a
polui¢do por 6leo e substancias nocivas ou perigosas, 0s quais



serdo submetidos a aprovacdo do oOrgdo ambiental
competente.”

Quanto ao transporte de 6leo o art. 1° dispde que:

“Art 10 - As plataformas e os navios com arqueacgdo bruta,
superior a 50 (cinqiienta), que transporte 6leo ou o utilizem
para sua movimentacdo ou operacdo, portardo a bordo,
obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo, aprovado nos
termos da Marpol 73/78, que podera ser requisitado pela
autoridade maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e pelo
orgdo regulador da industria do petroleo, € no qual serdo
feitas anotacdes relativas a todas as movimentacdes de oleo,
lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas as
instalagdes de recebimento e tratamento de residuos”.

Os navios que transportam substancias nocivas ou perigosas deverao manter
em suas embarcagdes documento que a especifique e que forneca sua localizagao no

navio.

A descarga de 6leo no mar, sob jurisdigao nacional, ¢ proibida conforme prevé

oart. 17:

“E proibida a descarga de 6leo, mistura oleosas e lixo em
aguas sob jurisdi¢do nacional, exceto nas situacdes permitidas
pela Marpol 73/78, e ndo estando o navio, plataforma ou
similar dentro dos limites de area ecologicamente sensivel, e
os procedimentos para descarga sejam devidamente
aprovados pelo 6rgao ambiental competente”.

As infragdes e sangdes geradas pelo ndao cumprimento das normas
estabelecidas nesta Lei, compoe o capitulo V. Conforme prevé o art. 25 paragrafo 3°,
a aplicacdo de penas previstas neste artigo ndo isenta o agente causador do dano

ambiental a outras sancdes, como as penais € administrativas, e a responsabilidade



civil pelas perdas e danos causados ao meio ambiente e ao patrimdnio publico e

privado.

3.5. A Responsabilidade Civil

O principal objetivo de uma ordem juridica ¢ proteger aquilo que ¢ licito ¢
reprimir o ilicito. Para isso, sdo estabelecidos deveres juridicos que podem ser

positivos, de dar ou fazer; ou negativos, de tolerar alguma coisa ou de nao fazer.

Tais condutas sao impostas devido a exigéncia da convivéncia em sociedade,
e quando violados, configuram o ilicito, causando, como conseqiiéncia um dano a
outrem. Desse dano gerado, surge um novo dever juridico, o de reparar o dano. E
nesse novo dever juridico que se fundamenta a responsabilidade civil, pois o
individuo tera a responsabilidade de reparar o prejuizo decorrente da violagdo do

“primeiro” dever juridico. *’

No Direito Brasileiro, a responsabilidade civil € um dos mais antigos institutos
juridicos. Essa obrigacdo de reparar o dano imposta ao agente causador, representa

um sentimento de justica que foi desenvolvido com o tempo.

O dano causado gera um rompimento no equilibrio preexistente entre o agente
causador e a vitima. O que a responsabilidade civil tenta fazer ¢ restabelecer esse
equilibrio, colocando a vitima no estado anterior ao dano, como se ele nunca tivesse
ocorrido, embora sabemos, que muitas vezes isso nao ¢ possivel, visto que alguns

danos sdo irreversiveis.



A responsabilidade civil pode ser dividida em contratual e extracontratual. A
primeira ¢ relativa a um dano causado devido a violagao de
3T FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. 41 p.
um dever juridico decorrente da vontade dos individuos, como por exemplo, de um
contrato. Ja a segunda ¢ relativa a violacdo de um dever juridico preexistente que

estiver presente na lei ou na ordem juridica.

A responsabilidade civil pode ser subjetiva ou objetiva. Tradicionalmente, a
responsabilidade civil era fundada na culpa. E o que chamamos de responsabilidade
subjetiva. Nesse caso, para que seja configurada a responsabilidade de reparacao do
dano faz-se necessario a presenca de trés elementos. O primeiro consiste em um
elemento formal, pelo qual o individuo, mediante uma conduta voluntaria viola um
dever juridico. O segundo trata-se de um elemento subjetivo, que ¢ o dolo ou a culpa
do agente causador. E por fim, um elemento causal-material que ¢ o dano ¢ a
respectiva relagio de causalidade. ** Esses trés elementos que configuram a
responsabilidade civil subjetiva podem ser identificados no art 189 combinado com o

art. 927 caput do Codigo Civil:

Art. 189 CC - “Aquele que, por a¢do ou omissdao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
Art. 927 CC - “Aquele que por ato ilicito ( arts. 186 ¢ 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo”.

A culpa é uma conduta voluntaria do agente que se encontra em uma situacao
contraria aquela imposta pela ordem juridica. Sua conseqiiéncia resulta em um dano
involuntario, pelo qual o agente ndo tinha a inten¢do de produzir, entretanto
produziu. Este evento danoso deve estar previsto legalmente ou ser previsivel. Dessa

maneira, podem ser extraidos desse



3% Cf. FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 4* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003. 36 p.
e ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7* ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004. 209 p.

conceito, a conduta voluntaria que produz resultado involuntario; a previsdo ou

previsibilidade do evento danoso e a falta de cuidado, cautela, atengao.

A cautela pode ser traduzida em trés elementos: a imprudéncia, negligéncia e
impericia, conforme prevé o art. 189 do Codigo Civil. A primeira trata-se de uma
falta de cuidado por uma conduta comissiva, ou seja, por uma agdo. A negligéncia ¢ a
falta de cuidado por uma conduta omissiva. Quando o agente deveria ter o cuidado e
nao o tem, como por exemplo, quando o agente circula nas ruas com um veiculo que
nao tém condicdes de trafegar. E por ultimo, a impericia que decorre da falta de
habilidade técnica, no exercicio de uma atividade, em que normalmente, ¢ exigida do

agente uma cautela a mais.”

Através dessa tradicional concepcao da responsabilidade subjetiva, a vitima
sO obtera a reparacdo do dano se conseguir provar a culpa do agente causador.
Entretanto, atualmente, a culpa do agente causador ficou mais dificil de ser provada
pela situagao de hipossuficiéncia que a vitima encontra-se perante o desenvolvimento

industrial, tecnoldgico, € o crescimento populacional.
Assim, essas novas situagdes que foram surgindo, ndo podiam continuar sendo
amparadas pelo conceito de culpa até entdo existente. Surgiu entdo a

responsabilidade objetiva no direito civil brasileiro.

A Responsabilidade objetiva esta prevista no Codigo Civil de 2002

% FILHO, Sergio Cavalieri. Ob. Cit. 57 p.



no paragrafo unico do art. 927:

“Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, riscos para os direitos de outrem”.

Observa-se que a responsabilidade objetiva inovou no sentido de nao
ser mais preciso a existéncia de culpa para que ela seja configurada. Basta
provar o dano e o nexo de causalidade entre este e a atividade que
supostamente o provocou. A teoria do risco que surgiu na segunda parte deste
dispositivo introduziu o dever de reparagcdo do dano pelo simples risco que a

natureza de uma determinada atividade produz para os direitos de outrem.

3.6. Responsabilidade Civil Objetiva no Direito Ambiental

No ordenamento juridico brasileiro foram adotadas normas especificas
referentes a responsabilidade civil ambiental. Esta foi submetida a um regime
juridico particular autdbnomo, peculiar, em muitos aspectos em relacdo ao direito

civil.

Essa peculiaridade esta representada na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6938/81) que confere ao meio ambiente o reconhecimento de bem
juridico que merece protecdo. Dessa forma, estabeleceu a responsabilidade civil em
casos de condutas lesivas a qualidade ambiental, conforme disposto no seu art. 14

paragrafo 1°:

“Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.



Posteriormente, essa norma foi reforgada pela Constitui¢ao Brasileira de 1988

no seu art. 225, paragrafo 3°:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a  sangdes penais e  administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

Notadamente, o direito brasileiro consagra a responsabilidade objetiva aos
danos causados ao meio ambiente. Assim ela ¢ fundada no simples fato da atividade
degradadora, ou no simples risco que esta pode vir a causar. Nao se discute a culpa
do agente causador. Basta a demonstracdo do dano ambiental, de uma atividade

degradadora do meio ambiente e do nexo de causalidade.

A pessoa fisica ou juridica que mantém a atividade de risco, apenas ganha
proveito para si mesma com os resultados desta obtidos. Assim, se a culpa fosse
elemento que implicasse na responsabilidade do agente causador do dano, estariamos
transferindo para a sociedade o Onus de arcar com danos provenientes de uma
atividade que nao lhe trazem proveito, que apenas traz proveito ao autor do dano em

relacdo aos demais membros da coletividade.

Além disso, o simples fato da pratica de determinada atividade de risco, ja ¢é
imposto ao agente o dever de arcar com o Onus desse risco. Pode ser chamado de
“risco do negocio”. O agente além de estar tirando proveito de uma atividade que
possivelmente pode vir a causar danos ao meio ambiente, tem a consciéncia dessa

possibilidade e estd assumindo o risco de produzi-lo. Portanto, sua culpa ja ¢



presumida a partir do momento que coloca em pratica determinada atividade, antes

mesmo de esta causar algum dano ao meio ambiente.

Na responsabilidade fundada no risco:

“aquele que lucra com a atividade deve responder pelos riscos
ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume o agente,
destarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em
tese, a pratica inadmissivel da socializagdo do prejuizo e
privatizagio do uso.” *°

“Dessa forma, se os lucros visados e obtidos pelo
empreendedor ndo sdo limitados, por que razdo a reparagao
dos danos por eles causados ao meio ambiente o seria, com
transferéncia definitiva de parte dos prejuizos ou dos custos
da recomposicdo da qualidade ambiental degradada a
sociedade?” *!

Assim, uma empresa tem a obrigacao de reparar um dano que foi provocada
por sua atividade, mesmo que isto possa levar-lhe a faléncia. Pois, ao colocar em
pratica tal atividade, exercitou-s sem se preocupar com a degradagao ambiental dela
resultante. E, além disso, tal risco, garante em contra partida, uma grande

5 - )
compensacao pelas vantagens e lucros obtidos.

Cumpre ressaltar que o constituinte ndo apenas teve a inten¢ao de imputar a
reparagao do dano ao agente causador, mas também imputou a cessagdo deste, com a

finalidade de supressao do fato danoso.

“" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. P 338-339

*I MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil publica e a reparagio do dano ao meio ambiente. 296 p.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo dano ambiental e o principio da reparagio
integral do dano. In: BEIJAMIN, Antonio Herman V. e MILARE, Edis (Orgs.). Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: RT, Ano 8 — out/dez/ 2003.

Conforme ensina Alvaro Mirra:



“Em linhas gerais a supressdo do fato danoso ao meio
ambiente, aperfeicoa-se pelo cumprimento de obrigacdes de
fazer e ndo fazer tendentes a modificar o0 modo do exercicio
ou exploragdo da atividade até entdo degradador do meio
ambiente a um modelo ndo degradador; b) a fazer cessar
temporaria ou definitivamente a atividade lesiva ao meio
ambiente; ¢) a suprir omissdes publicas e provadas causadora
de dano ao meio ambiente. **

Dessa forma, o dever de indenizagao pela degradacao do meio ambiente, nao
importa se houve culpa ou a razdo do evento danoso. Importa apenas, o bindmio
dano/reparagdo. Caso o bem juridico atingido tenha sido o homem ou o meio
ambiente, imputa-se a responsabilidade civil objetiva; e posteriormente, analisar-se-a
o nexo de causalidade entre a a¢io ou omissdo do dano. E contra o direito, qualquer
pessoa, fisica ou juridica enriquecer-se a custa da degradacdo do meio ambiente,
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configurando um enriquecimento ilicito.

3.7. A reparagao do dano

A reparagdo de um dano visa a cessagdo deste, ou pelo menos a sua
diminuicdo. Para isto, deve reconduzir a vitima ao estado anterior ao dano, no

momento em que ela estaria, caso ele ainda ndo tivesse ocorrido.

Acontece que no direito ambiental, os elementos da natureza, seus recursos

naturais ndo podem voltar ao estado anterior integralmente.

# MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil publica e a reparagio do dano ao meio ambiente. 350 p.

# Cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. Cit. 326 p.

Apesar de recompostos ou restabelecidos, héd sempre algo de irreversivel no dano
causado. Assim, o direito ambiental, quando trata de responsabilidade civil, traz a

idéia de compensagdo, pois o dano deixa seqiiclas que ndo permitem haver a



recuperacgao total da qualidade ambiental. Dessa forma, a reparacdo se dara de forma
a atingir uma situagdo mais proxima possivel daquela anterior, a qual o meio

ambiente estaria caso o evento danoso nao tivesse ocorrido.

Em virtude dessa peculiaridade do direito ambiental, a reparacdo do
dano deve compreender ndo apenas o prejuizo causado ao bem ou ao recurso natural
atingido, como também toda a extensdo dos danos produzidos em conseqiiéncia do
fato danoso a qualidade ambiental. Inclui-se, portanto, os efeitos ecologicos e
ambientais da agressdo inicial a um bem ambiental, que estiverem no mesmo
encadeamento causal (como por exemplo, a destruicdo de cadeias alimentares,
habitats, ou ecossistemas que possuem relagdo com o meio diretamente afetado); os
danos decorrentes de reparagdo a qual ndo foi possivel a recuperacdo integral do
meio; os danos irreversiveis a qualidade ambiental; e os danos morais coletivos
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resultantes da agressao a determinado bem ambiental.

Portanto, por se tratar de direito indisponivel, é rejeitada a possibilidade de
limitagdo a plena reparabilidade do dano. Qualquer limitagdo impediria o
restabelecimento desejado da qualidade ambiental, e no final das contas, a propria

reparagao.

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo dano ambiental e o principio da reparagio
integral do dano. In: BEIJAMIN, Antonio Herman V. e MILARE, Edis (Orgs.). Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: RT, Ano 8 — out/dez/ 2003. 72 p.

3.8. Consideragoes sobre o nexo de causalidade - A Teoria do Risco Integral

O nexo de causalidade ¢ um dos pilares formadores da responsabilidade civil
objetiva juntamente com o dano ¢ a atividade degradadora do meio ambiente. E ele

que forma o vinculo entre esses dois elementos gerando a obrigagao de indenizar.



Enquanto que na responsabilidade subjetiva a imputagdo ira ligar-se a idéia de
previsibilidade, na objetiva basta a prova da conduta comissiva ou omissiva que
gerou o dano, que a imputacdo serd quase que automatica. Assim, o explorador da
atividade econOmica, encontra-se numa posi¢do de garantidor da preservagao

ambiental, aceitando as conseqiiéncias danosas que lhe sdo inerentes.

Ademais, na causalidade juridica ambiental, para admitir-se uma relacao de
causa ¢ efeito basta que haja juizos de probabilidade, e ndo de certeza. Isso ocorre em
decorréncia da dificuldade na determinagao da fonte poluidora, entre as tantas

possiveis fontes de polui¢do da mesma substéncia. *°

A essa teoria do nexo de causalidade, da-se o nome de Teoria do Risco
Integral, pela qual todo e qualquer risco conexo ao empreendimento devera ser
integralmente internalizado pelo processo produtivo. Assim, a mera existéncia do
risco criado pela atividade, devera conduzir a responsabilizagdo, seja ele intrinseco

ou nao a atividade degradadora do meio ambiente.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo dano ambiental e o principio da reparagio
integral do dano. In: BEIJAMIN, Antonio Herman V. e MILARE, Edis (Orgs.). Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: RT, Ano 8 — out/dez/ 2003. 85 p.

Como a verificacao do nexo de causalidade entre uma atividade degradadora e
o dano muitas vezes ¢ dificil, ou at¢ mesmo impossivel de ser realizada, basta que o
dano possa estar vinculado a existéncia do fator de risco, para que lhe seja imputada
a causa do dano. Ndo ¢ necessario configurar-se a certeza, mas apenas a

probabilidade.



3.9. As Excludentes de llicitude

Notadamente, ¢ indispensavel a existéncia do nexo de causalidade entre a
atividade degradadora do meio ambiente e o dano para que seja configurada a
responsabilidade civil objetiva. Assim, quando inexiste a relagdo de causa e efeito,

ocorre a exoneragao da responsabilidade.

Por ser objetiva a responsabilidade ambiental, ndo se indaga a licitude da
atividade que provoca o evento danoso. Assim, mesmo que exista um licenciamento
ambiental e a observancia dos limites de emissao de poluentes, por exemplo, ndo

terdo estes a capacidade de excluir a responsabilidade de reparagao.

O que se discute no direito civil brasileiro ¢ a excludente de ilicitude

proveniente do caso fortuito ou forga maior. O Cédigo Civil brasileiro dispoe que:

ART 393 — “O devedor ndo responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou for¢a maior, se expressamente
ndo se houver por eles responsabilizado.

Parédgrafo unico — O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-
se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir”.

Nesse sentido, o caso fortuito e a for¢a maior decorrem de dois elementos: o
da inevitabilidade do evento e o da auséncia de culpa. O caso fortuito ocorre quando
um acidente ¢ produzido por uma forga fisica, ininteligente, em condi¢des que ndo
podiam ser previstas pela parte, e a forca maior pode ser os fatos da natureza ou os
fatos de terceiro, ou seja, quando um terceiro provoca a relacdo de causa e efeito,

. i e 47 1,
excluindo-se a responsabilidade daquele que supostamente sobre ele recairia. ™' Ja os
fatores da natureza, tais como raios, terremotos e inundacdes constituem exemplos de

fatos necessarios que em tese poderiam afastar a responsabilidade de reparacao do

dano.



Entretanto, a teoria do risco integral ndo admite qualquer das excludentes
invocadas, visto que a existéncia da atividade ja é considerada condigdo para o
evento. Ademais, as excludentes implicariam no afastamento de culpa, que na

responsabilidade objetiva ¢ irrelevante.

Diante dos fatos da natureza e dos fatos de terceiros, o agente causador do
dano ndo pode ser isento de responsabilidade, pois espera-se que ele ja possua em sua
consciéncia a previsao da ocorréncia desses fatos, e a previsdo de seus provaveis
efeitos. E, além disso, se ndo estivesse executando determinada atividade, o evento

danoso nao teria ocorrido, seja ele por fatos da natureza ou de terceiros.

Os riscos de desenvolvimento, resultantes dos avangos tecnologicos, sejam
eles, de tecnologia quimica, fisica ou bioldgica, também ndo poderdo ser invocados
como excludente de ilicitude. Isso ocorre porque eles sdo considerados como riscos

da atividade realizada, os quais deverao ser

47 Cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob Cit. 343 p.

internalizados pelo operador da atividade que dela aufere beneficios, em decorréncia

dos principios da precaucdo e do poluidor pagador.

Portanto, diante da teoria do risco integral, as excludentes de responsabilidade
ndo sdo aceitas no direito ambiental, restando ao possivel responsavel pelos danos,
demonstrar que o risco ndo foi criado, a auséncia de dano, ou a inexisténcia de

relagcdo de causalidade entre o dano e a atividade que pratica.

3.10. A Importancia da Prevengao de Danos



E no contexto ta atual sociedade de riscos e da crescente pratica da atividade
de exploracdo de petroleo, que o direito ambiental brasileiro contempla a
responsabilidade objetiva como o instrumento de reparagdo aos danos ambientais

decorrentes do derramamento de 6leo no mar.

Nesse sentido, o entendimento dos Tribunais demonstra, na pratica, a
aplicagdo da responsabilidade civil objetiva nesses casos, mostrando-se em

conformidade com o entendimento doutrinario;

TJRJ, Ap. civel 12281/04 (15* CC, rel. Des. Galdino Siqueira Netto, RJ, 04 ago, 2004). Disponivel
em <www.tj.rj.gov.br>.

Acdo de indenizagdo por danos materiais, morais e lucros cessantes. Acidente no REDUC
com derramamento de grande quantidade de litros de 6leo na Baia da Guanabara. Conduta culposa
por parte da PETROBRAS. Responsabilidade objetiva em se tratando de desastre ambiental face sua
natureza especifica. Pescador que resta impossibilitado de prover seu sustento ¢ de sua familia em
razdo do acidente. Flagrante a existéncia dos danos alegados. Lucros cessantes corretamente fixados.
Dano moral fixado de forma ponderada e condizente com o sofrimento experimentado. Juros e
correcdo a contar da data do acidente e ndo do transito em julgado da sentenga. Sucumbindo em
parte o autor, as custas devem ser rateadas ¢ compensados os honorarios. Provimento parcial do
apelo.

TJRJ, Ap. civel 26594/03 (11* CC, rel. Des. Claudio de Mello Tavares, RJ, 18 fev., 2004).
Disponivel em <www.tj.rj.gov.br>.

ACAO ORDINARIA. INDENIZACAO. PETROBRAS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DERRAMAMENTO DE OLEO NA BAIA DE GUANABARA. A Petrobris responde
objetivamente pelos danos morais e lucros cessantes ocasionados ao autor, comerciante de pequeno
porte, que possui bar na Praia de Sdo Francisco, no distrito de Maud, posto que em razdo do
derramamento de o6leo na Bala de Guanabara, decorrente do rompimento de um dos dutos da
empresa, viu-se prejudicado financeiramente no seu negocio. Portanto, afigura-se desnecessdria a
producdo de qualquer outra prova para demonstrar que o autor sofreu danos de ordem material e
moral (an debeatur), justificando-se a condenacdo da ré no pagamento de indeniza¢do por danos
materiais, a ser apurada em liquidacao de sentenca, por arbitramento (STJ, R.Esp. 216319, Rei. Min.
Salvio de Figueiredo), bem como a titulo de danos morais no valor de R$6.000,00 (seis mil reais),
acrescido de corregdo monetaria, a partir desta data, e juros legais a partir da data do evento danoso
(Sumula no 54 do STJ), suportando a ré o pagamento das custas processuais ¢ dos honorarios
advocaticios de 10% (dez por cento) do valor da condenagdo, na forma do artigo 20, paragrafo 3° do
Cédigo de Processo Civil. Recurso conhecido e provido em parte.



TJRJ, Ap. civel 23646/02 (14* CC, rel. Des. Walter D. Agostino, RJ, 17 fev., 2004). Disponivel em
<WWW.1j.1j.gov.br>.

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO ACIDENTE ECOLOGICO -
DERRAMAMENTO DE OLEO NA BAIA DA GUANABARA. Sendo induvidoso o fato
lamentavel, eis que de absoluto conhecimento publico, emerge cristalina a obrigagdo em reparar que
¢ de natureza objetiva, ante a ordem constitucional. Essencial ¢ que se comprove o nexo e o dano e
suas conseqiiéncias. Os lucros cessantes ndo provados nio sdo indenizaveis e quanto aos emergentes,
se a propria instituicdo j4 os reconheceu como existentes, ha que se os confirmar no valor
estabelecido pelo devedor da obrigacao, desde que outro devidamente comprovado ndo se apresente.
A quem, porque mais proximo da catastrofe ecologica, sofreu suas conseqiiéncias, é de se outorgar
dano moral em face da angustia e sofrimento pelo qual passou mediante ao fato e a incerteza do
porvir.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente introduziu como seu objetivo
primordial, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao do meio ambiente. Nesse contexto, a prevengao passou a ter fundamento

essencial no ordenamento juridico brasileiro.

O dano ecologico ¢ suscetivel de reparagdo. Entretanto, observa-se a
constante preocupagdo do legislador com a preservacdo do meio ambiente e, na
hipdtese de sua impossibilidade, com a reparagdo do dano causado, isto porque na
maioria das vezes a consumacado da lesdo impossibilita a recomposi¢ao dos recursos

naturais lesados, ¢ a mera indenizacao ¢ na maioria das vezes insuficiente.

Ocorrendo esta ultima hipdtese, busca-se sempre no primeiro momento a
reconstituicdo do meio ambiente lesado - retorno ao status quo, cessando-se a
atividade lesiva e revertendo-se a degradacdo ambiental. Ficando evidenciada a
impossibilidade de recomposi¢do, busca-se a via indenizatoria, forma indireta de
sanar a lesdo, que também objetiva a imposicao de um custo ao poluidor pela sua

pratica censuravel.

Portanto, ¢ evidente a presenca da obrigagdo de prevenir ou evitar o dano
ambiental quando este puder ser previamente detectado. E a idéia de que é mais facil

prevenir do que remediar.



Por conseguinte, no cenario da atual politica ambiental brasileira, ¢ garantida a
efetividade da Lei 9966 de 28 de abril de 2000. Esta estabelece meios de prevengao
ao dano ecologico causado pelo derramamento de 6leo no mar sob jurisdigdao
nacional. Estabelece ainda, principios basicos € meios de controle e combate a

polui¢ao.

E evidente que a necessidade de realizagdo das atividades econdmicas deve ter
como base a defesa do meio ambiente. Conforme previsto no art. 170, inciso VI, da
Constituigdo Brasileira, essa conciliagdo consiste na explora¢do equilibrada dos
recursos naturais, nos limites das satisfagdes das necessidades e do bem estar das

presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto estd intrinseco o Principio da Prevengdo que determina que
todos os meios conhecidos para evitar o dano ao meio ambiente devem ser
empregados. A prevencao ¢ reconhecida como o meio mais adequado de se evitar os

danos ambientais e defendé-lo.

Através dessa compatibilizagdo entre o desenvolvimento das atividades
econOmicas com a preservacao da qualidade do meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel ganha efetividade. Sua pretensdo ¢ integrar diversas formas de
desenvolvimento, o economico, o social ¢ o ambiental, ¢ tem como instrumento

principal para esse objetivo, o principio da prevengao.



CONCLUSAO

A tematica ambiental é relativamente recente e atualmente muito preocupante
visto que a sociedade de consumo existente junto a necessidade de desenvolvimento
econOmico-social vem afetando o meio ambiente, criando impactos negativos sobre
ele. O despertar do interesse ecologico surgiu a partir do momento em que a
degradacdo ambiental passou a ameacar ndo apenas o bem estar individual, mas

também a qualidade de vida de toda uma coletividade.

A Constituigdo Brasileira de 1988 deu grande destaque a protecao do meio
ambiente. Soube captar o que € preciso aprender para se conviver harmoniosamente
com a natureza, traduzindo em varios dispositivos o que pode ser considerado um
dos sistemas mais abrangentes e atuais sobre a tutela do meio ambiente, garantido a
todos o ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida, e imp0s

o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Efetivamente, para que essa politica ambiental ganhasse forma, foi
fundamental a presenca de um conjunto de principios e normas especificos. Esses
buscam facilitar um relacionamento equilibrado, entre o ser humano e a natureza,
regulando todas as atividades que, de modo direto ou ndo, possam afetar a saude do

meio ambiente, natural ou artificial.

Podemos identificar como os mais importantes principios que norteiam o
direito ambiental, os principios da prevengdo, precaugdo, poluidor-pagador,
responsabilidade e da fungdo social da propriedade. Eles tém como caracteristica a
formacao de uma base para que seja alcangado o desenvolvimento sustentavel, que ¢
o objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente. E fundamental conciliar o
desenvolvimento sécio econdomico com o equilibrio ecoldgico e a preservacao do

meio ambiente.



Como instrumento de preservacao do meio ambiente, a Constitui¢do Brasileira
e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente adotaram a responsabilidade civil
objetiva como meio de reparagdo aos danos causados ao meio Ambiente. Nao restam
davidas, acerca da total inadequag¢do da teoria subjetiva ou da culpa na esfera
ambiental. Em hipdtese alguma, admite-se sua aplicacdo, pois seria uma valorizagao

exacerbada do direito individual em detrimento da coletividade.

A quebra do monopdlio na exploragao de petrdleo tem provocado grandes
conseqiiéncias juridicas no direito ambiental brasileiro devido ao crescimento dessas
atividades no pais. Nesse sentido, a Lei 9966/2000 que trata do derramamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas, regula a nova realidade da atividade
de exploragdo de petroleo offshore e todos os seus desdobramentos. Estabelece
principios bdsicos, normas e sanc¢des que garantem a afetividade da prevencgao,
controle e combate a poluicao, que sdo objetivos da referida Lei. A responsabilidade
objetiva ¢ aplicada nos casos de reparagao de danos causados quando ha infragdes da

lei em questdo.

A teoria do risco integral legitimou a responsabilidade objetiva,
responsabilizando o agente causador do dano sem que seja necessario observar os
fatores subjetivos, como a culpa do agente. Para que seja caracterizada, basta a
comprovagao do dano, ¢ do nexo de causalidade entre ele e a atividade degradadora.
Essa teoria fundamenta-se no risco da atividade. A partir do momento que
determinada atividade possui riscos que ameagam o meio ambiente, fica o agente

responsavel pelos danos que vier a causar a ele, antes mesmo de acontecerem.

Nao sdo admitidas as causas excludentes de responsabilidade, pois essas
pressupdem a culpa, o que ¢ irrelevante para a responsabilidade objetiva; e, além
disso, a simples existéncia da atividade ¢ reputada condi¢do para o evento. E
rejeitada qualquer possibilidade de limitacdo a plena reparabilidade do dano, pois

caso contrario acarretaria em uma impunidade, visto que o dano deve ser reparado



integralmente, da melhor maneira possivel, devido a necessidade de uma

compensag¢do ampla da lesao sofrida.

J4

Felizmente ¢ notorio o crescente numero de casos de aplicacio da
responsabilidade objetiva tanto na doutrina como na jurisprudéncia, o que representa
um grande avanco, principalmente para tutela ambiental, mas o caminho a percorrer
¢ longo para tornar concreta a pratica de punir os poluidores e degradadores do meio
ambiente, uma vez que a indenizagdo imposta a eles ndo ¢ suficiente como meio
punitivo para que cessem a atividade degradadora ou busquem meios eficazes de

realizagdo da atividade sem que seja poluido o meio ambiente.

O meio mais comum de reparacdo do dano ecologico ¢ a indenizacdo como
forma de compor os prejuizos causados. Entretanto ha outras formas de reparagao,
pois nem sempre a recomposicdo monetdria € suficiente. Muitos recursos naturais sao
insubstituiveis, e por isso torna-se impossivel retornar o ambiente degradado ao
estado anterior ao evento danoso. Sendo assim, a politica ambiental brasileira
consagra como um dos principais principios de preservacdo do meio ambiente, o
principio da prevencdo. E a partir dele, que surgem os demais principios que estdo

interligados, e tém como pressuposto, a prevaléncia dos direitos fundamentais.

Em virtude dos fatos relatados, conclui-se que a prevengdao ¢ o meio mais
adequado de preservagao do equilibrio ecologico ¢ de seus recursos naturais, para
que seja possivel um desenvolvimento sdcio-econdmico e que seja preservada a sadia

qualidade de vida, para as presentes e futuras geracoes.
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